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i. 

DE  L'ÉTUDE  DE  LA  LÉGISLATION  COMPARÉE  ET  DU  DROIT 

INTERNATIONAL, 

par  C.  R0L1N-J AEQUEM YNS. 


I.  —  de  l'étude  de  la  législation  comparée. 

«  Les  auteurs  qui  ont  écrit  sur  les  lois,  ont  traité  de  la  justice 

•  universelle  ou  des  sources  du  droit,  les  uns  en  philosophes,  les  autres 
»  en  jurisconsultes.  Chez  les  premiers  on  trouve  nombre  de  propo- 
»  sitions,  aussi  belles  à  énoncer  que  d i flic i les  à  mettre  en  pratique.  Les 
»  jurisconsultes  au  contraire,  servilement  attachés  aux  dispositions  des 
»  lois  de  leurs  patries  respectives,  ou  même  des  lois  Romaines  ou  ponti- 
»  ficales,  ne  jugent  pas  avec  une  entière  indépendance  d'esprit,  mais  se 

•  montrent  comme  enchaînés  dans  leurs  raisonnements.  En  réalité,  la 

•  connaissance  de  cette  matière  appartient  en  propre  aux  hommes  d'Etat , 
»  lesquels  savent  le  mieux,  ce  que  comporte  la  société  humaine,  ce  qu'exigent 
»  le  salut  du  peuple  et  l'équité  naturelle,  les  mœurs  des  nations  et  les 

•  formes  diverses  des  gouvernements  :  ils  sont  ainsi  à  même  d'apprécier 

•  les  lois,  d'après  les  principes  et  les  préceptes ,  tant'  de  l'équité  naturelle 
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-  que  des  convenances  gouvernementales.  Appliquons-nous  donc  à  notre 

»  tour  à  rechercher  les  sources  communes  et  de  la  justice  et  de  futilité 

»  publique,  et  à  mettre  en  lumière,  dans  les  différentes  parties  du  droit, 

*  certains  traits  caractéristiques  el  certain  idéal  du  juste,  d'après  lequel  il  S 

»  soit  donné  à  quiconque  en  aura  le  goût  et  la  patience,  d'apprécier  les  lois 

»  particulières  des  royaumes  et  des  républiques,  et  d'en  poursuivre  l'amcn- 

»  dément  ■  (U. 

C'est  en  ces  termes  que  le  chancelier  Bacon,  s'occupanl,  il  y  a  environ 
deux  siècles  et  demi ,  dans  son  traité  de  augmenlis  scientiarum ,  de  ce  qu'il 
appelait  la  théorie  du  gouvernement,  Doctrina  dé  hnperio  sive  republica, 
annonçait  comme  un  des  desiderata  de  celte  théorie  l'avènement  d'une 
science  nouvelle,  appelée  science  delà  justice  universelle,  ou  des  sources  du 
droit ,  doctrina  de  juslitia  universali  sire  de  font ibus  j m  is. 

Celle  science  est  née,  elle  a  grandi,  cl  son  développement  progressif  , 
forme  un  des  traits  les  plus  caractéristiques  de  notre  âge.  Elle  est  née  d'un 
compromis,  ou  plutôt  d'une  union  féconde  entre  les  deux  partis  que  Bacon 
oppose  si  finement,  si  justement  l'un  à  l'autre,  entre  le  camp  des  philo- 
sophes et  celui  des  jurisconsultes,  entre  les  penseurs  el  les  hommes  H 
pratiques,  entre  ceux  qui  voient  ce  qui  est  et  ceux  qui  rêvent  ce  qui  I 
devrait  être.  Celle  science  s'appelle  d'un  nom  qui,  à  lui  seul,  indique 
sa  double  origine.  C'est  la  philosophie  du  droit. 

Bacon  a  parfaitement  raison  dédire  que,  pour  se  livrer  avec  succès  à 
l'étude  de  cette  science,  il  ne  faut  être  ni  exclusivement  philosophe,  ni 
exclusivement  jurisconsulte.  Mais  est-il  encore  vrai,  comme  il  l'aflirme, 
que  le  sentiment  à  la  fois  élevé  et  précis  de  ce  que  réclame  la  justice 
absolue  el  de  ce  que  permet  le  bon  sens,  celle  condition  de  loulc  philo- 
sophie qui  ne  veut  point  se  perdre  dans  les  nuages  de  l'absolu,  soit 
l'apanage  exclusif  des  hommes  d'état,  riri  civiles? 

(I)  Qui  de  Legibun  «cripteruiil,  nmtirs  vrl  lanquam  l'hilosoplii,  vel  lanquam  Jurisconjulll  nrgu- 
menlum  illutl  (de  Jutliiia  univer$ali,  sire  de  fonhbut  jttrit)  iraclaveruril.  Alque  l'hilosophi  prt>- 
poiiDiit  mullo,  cl  ici  u  pulclira,  sed  ub  usa  remota.  Jui  i>rnn-ulli  autrui,  sus  quisqur  pntria:  Lt-gum, 
vil  cliam  Romanariini,  un l  l'ontiliriarum.  placili»  obnoxii  cl  nddieli,  judieio  Mncei  o  i<nn  iiluutur, 
sed  lan.|iium  è  vinculis  serniocinariitir.  Crrte  eopnilio  Ma  ad  viro»  rivitrs  proprié  spécial:  qui 
oplime  iiorunl.  quid  ferai  feucietas  liiimaria,  quid  salus  populi,  quid.rquilas  nulurali-,  qui.!  genliuru 
mures,  quid  Rerumpub.  forma*  di  verso?:  idru(|ue  pos.»iul  de  tegibu».  ex  priueipiis  el  prœeepli.s, 
lam  tfquilati.s  naluraSi.o,  quam  poliliers.  deeerm  re.  Qunniobieiu  id  mine  ajj::lur.  ni  futiles  jutliliae,  el 
ulilitatis  publieue,  petuulur.  el  in  singulis  Jurii  parlibus  charmler  quidam  el  Meajuili  exbibeulur 
ad  quam  parlieiilarium  Krgnorum  rl  Kerumpub.  Lrge*  probare.  alquc  indc  eniciidalionem  rooliri, 
quisque  fui  hue  rordi  eril  el  cunv.  possii.  -  Vhtyc.  Baco.  detlignilule  el  augmenlii  Mcientiarumt 
!..  VIII.  cap  3 
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En  vérité  nous  sommes  tenlé  de  croire  que  la  vanité  du  ministre  de 
Jacques  I  l'a  ici  emporté  sur  son  jugement.  Bacon,  accordant  aux  hommes 
politiques  seuls  le  don  de  voir  clair  en  matière  de  justice  universelle,  et 
le  refusant  aux  philosophes  comme  aux  jurisconsultes,  nous  semble  être 
tombé  dans  le  travers  ou,  s'il  est  permis  de  s'exprimer  ainsi,  dans  la 
coquetterie  d'esprit  de  beaucoup  d'hommes  supérieurs,  qui  ont  affecté 
d'estimer  surtout  dans  leur  carrière  ce  qui  les  honore  le  moins  aux  yeux 
de  la  postérité. 

Non  certes,  il  n'est  pas  que  les  hommes  d'état  et  les  législateurs  de 
profession  qui  puissent  embrasser,  d'un  coup  d'œil  suffisamment  étendu, 
«  ce  que  comporte  la  société  humaine,  ce  qu'exigent  le  salut  du  peuple  et 
»  l'équité  naturelle,  les  mœurs  des  nations  et  les  formes  diverses  des 
•  gouvernements.  »  Des  trois  hommes  qui,  au  I7,nc,  au  18meet  au  i9mï 
siècle,  ont  le  plus  illustré  la  science  de  la  justice  universelle,  de  (îrotius, 
de  Montesquieu  et  de  Benlham,  le  premier  seul  fut  véritablement  ce  qu'on 
appelle  un  homme  d'état.  Quant  aux  deux  autres,  le  Français  était  spéciale- 
ment jurisconsulte,  l'Anglais  spécialement  philosophe.  De  nos  jours  du 
reste  où,  même  en  l'absence  d'une  participation  plus  directe  aux  affaires, 
c'est  un  droit  et  un  devoir,  pour  tout  homme  instruit,  de  mêler  sa  voix, 
selon  ses  forces  et  sa  conscience,  au  concert  souverain  de  l'opinion  publique, 
—  de  nos  jours  où  le  courrier  de  chaque  matin  apporte  au  dernier  citoyen, 
sur  les  affaires  de  tous  les  pays  du  monde,  des  informations  plus  com- 
plètes et  plus  rapides  que  n'en  osèrent  jamais  rêver  le  pédant  Jacques  I  et 
ses  savants  conseillers,  —  de  nos  jours  où  le  uil  humant  a  me  aliemnn  puto 
est  devenu  une  vérité  d'un  ordre  non  plus  seulement  philosophique  et  moral, 
mais  matériellement  sensible,  où  le  plus  petit  rentier  et  le  plus  mince 
négociant  ont  autant  d'intérêt  personnel  que  n'en  avaient  Crornwell  et 
Mazarin  à  pénétrer  les  secrets  des  empires,  et  à  prévoir  leur  durée,  — 
il  est  permis  de  dire  que  tout  le  monde  est  homme  d'état  dans  un  certain 
sens,  et  que  nul  n'est,  même  à  ce  titre,  absolument  incompétent  pour 
s'élever  jusqu'à  l'étude  d'une  science  qui  forme,  après  tout,  le  suprême 
desideratum  de  toute  âme  droite  et  honnéle. 

Mais  précisément  parce  que  celte  science  ne  peut  ni  flotter  dans  le  vague 
de  l'abstraction  ,  ni  s'emprisonner  dans  les  limites  d'une  législation  déter- 
minée, il  lui  faut  un  objet  d'étude  à  la  fois  étendu  et  précis,  sur  lequel 
puisse  s'exercer  avec  fruit  ce  sens  critique  dont  Dieu  a  mis  le  germe  en 
nous,  et  qui  se  développe  et  s'aiguise  au  contact  des  faits.  Cet  objet 
d'étude  est  la  législation  comparer  des  divers  pavs  emlisés. 
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On  a  remarque  les  progrès  immenses  que  les  expositions  universelles  ont 
fait  faire  aux  arts  et  plus  encore  à  l'industrie  moderne.  D'autres  réunions 
ou  congrès,  non  plus  de  produits ,  mais  d'hommes  et  d'idées,  ont  eu  lieu  et 
se  renouvelleront  fréquemment,  il  faut  l'espérer,  tantôt  pour  faire  avancer 
une  science  déterminée,  tantôt  pour  traiter  de  la  science  sociale,  c'est-à-dire 
de  celle  qui  est,  au  point  de  vue  de  nos  destinées  terrestres,  le  but  final 
de  toutes  les  autres.  Certes  il  serait  impossible  d'approuver  à  la  fois  tout  ce 
qui  a  pu  se  dire  en  sens  divers  dans  de  pareilles  assemblées.  Autant 
vaudrait  demander  à  un  tribunal  de  donner  tout  ensemble  gain  de  cause  à 
l'accusation  et  à  la  défense.  .Mais  il  n'en  est  pas  moins  vrai  que  ces  exposi- 
tions intellectuelles  ont  laissé,  tout  aussi  bien  que  les  autres ,  des  traces 
profondes  jusque  dans  des  esprits  d'abord  indifférents  ou  hostiles  à  leur 
existence  et  à  leur  entière  liberté.  C'est  que  rien  n'active  cl  ne  féconde  le 
raisonnement  comme  la  comparaison,  ou  la  recherche  des  analogies  et  des 
différences  entre  des  objets  ou  des  idées  de  même  nature. 

L'étude  de  la  législation  comparée  n'est  point  d'invention  moderne.  Les 
grands  législateurs,  historiens  ou  philosophes  de  la  Grèce  étaient  aussi  de 
grands  voyageurs,  dont  l'expérience  s'était  formée  par  l'observation  des 
institutions  les  plus  diverses,  non  seulement  chez  les  Grecs,  mais  chez  ceux 
qu'ils  appelaient  barbares.  Les  jurisconsultes  Romains  mettaient  volontiers 
en  regard  du  droit  étroit  de  leur  nation,  jus  civile,  un  droit  plus  large, 
établi  entre  tous  les  hommes  par  la  raison  naturelle ,  commun  à  toutes  \es 
nations,  et  appelé  par  cela  même  droit  des  nations  ou  des  gens  (jus  gen- 
tium)  (i).  Mais  de  puissants  obstacles  s'opposèrent  dans  l'antiquité  à  ce 
que,  de  ce  beau  principe,  sortit  une  étude  consciencieuse  et  impartiale  des 
faits.  Ces  obstacles  peuvent  se  résumer  en  deux  mots.  C'étaient  la  vanité  des 
Grecs,  et  l'orgueil  des  Romains.  Les  Grecs  se  croyaient  appelés,  par  droit  de 
naissance,  à  donner  des  leçons  à  l'humanité,  les  Romains  à  lui  dicter 
des  lois. 

L'Empire  Romain  tombe  et  le  chaos  lui  succède.  Lu  instant  tout  semble 
confondu.  Quand  l'ordre  commence  à  renaître,  ce  n'est  d'abord  que  sur 
des  points  isolés ,  ici  à  la  faveur  d'anciennes  traditions ,  discrètement  con- 
servées, là  sous  la  protection  de  la  religion  nouvelle,  ailleurs  par  l'impul- 

(1)  Omncs  populi,  qui  legibus  et  morilius  rq.  unlur,  pnrlitn  suo  proprio,  parti  m  rommoni  omnium 
liominum  jure  ulunlur.  Nam  quotl  quisquc  pnpulu<s  ipsr  sibi  jus  consliluil,  i«l  ipsiin  proprium 
civilalis  rsl  :  vocalurqm-  jus  civile,  quasi  jus  proprium  ipsius  civiia^is.  Quod  vtru  ualuralis  ratio 
tnttr  omnes  hottines  constitua,  id  apud  omttes  pereequt  cusloditur  .-  voeaturque  jus  genlium,  quasi 
quo  jure  omnrs  grntet  utunlur .  Gàits.  m<  Dig.,  dejustiliù  et  jure,  I  9 
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sion  naissante  du  sentiment  essentiellement  germanique  de  la  liberté  et  de- 
là dignité  individuelles,  parfois  sous  l'empire  de  deux  de  ces  causes,  ou 
des  trois  réunies.  Cependant,  par  un  étrange  renversement  de  mots  et 
d'idées,  ces  premières  revendications  du  droit  s'appellent  privilèges!  Ce 
terme  seul  suflil  pour  indiquer  combien  peu  d'intérêt  pratique  aurait 
offert,  à  cette  époque,  une  élude  raisonnée  des  diverses  législations,  faite 
en  vue  d'arriver  à  leur  amélioration  réciproque.  Si  en  effet  le  droit  se 
raisonne,  la  faveur  ne  se  raisonne  pas.  D'ailleurs  une  pareille  étude  eut 
été  presqu'impossible,  à  une  époque  où  peu  s'en  fallait  que  chaque  bour- 
gade n'eut  sa  législation  parfaitement  distincte  de  toutes  les  autres. 

L'immortel  Esprit  des  lois,  est  le  premier  traité  vraiment  scientifique  de 
législation  comparée.  Embrassant  dans  leur  ensemble  les  lois  de  l'ordre 
politique  comme  de  l'ordre  civil,  établies  chez  les  différents  peuples,  Mon- 
tesquieu cherche  à  les  ramener  toutes  à  certains  principes,  ou  à  étudier, 
comme  il  le  dit  lui-même,  •  les  divers  rapports  qu'elles  peuvent  avoir  avec 
«  diverses  choses  »  'l>.  Ces  «  choses  »  sont  :  la  nature  ou  le  principe  du 
gouvernement,  la  force  défensive  ou  offensive,  la  liberté  politique,  les 
revenus  publics,  le  climat,  la  nature  du  terrain,  l'esprit  général,  les 
mœurs  et  les  manières  d'une  nation,  le  commerce,  la  religion,  et  enfin 
l'ordre  de  choses  sur  lequel  les  lois  statuent. 

Il  est  remarquable  que  l'homme  de  génie  qui  a  écrit  ce  traite,  destiné  à 
exercer  une  si  grande  influence  sur  les  réformes  de  l'avenir,  se  soit  défendu 
avec  un  soin  tout  particulier  de  passer  pour  réformateur.  Dans  les  premières 
lignes  de  sa  préface  ligure  celte  déclaration  solennelle  :  «  Platon  remerciait 

*  le  ciel  de  ce  qu'il  était  né  du  temps  de  Socrale;  et  moi  je  lui  rends  grâces 
»  de  ce  qu'il  m'a  fait  naitre  dans  le  gouvernement  où  je  vis,  et  de  ce  qu'il 
»  a  voulu  que  j'obéisse  à  ceux  qu'il  m'a  fait  aimer;  »  et  plus  loin  :  «  Je 
»  n'écris  point  pour  remurer  ce  qui  est  établi  dans  quelque  pays  que  ce  soit. 
»  Chaque  nation  trouvera  ici  les  raisons  de  ses  maximes;  et  on  en  tirera 
»  naturellement  cette  conséquence,  qu'il  n'appartient  de  proposer  des  chan- 

•  gements  qu'à  ceux  qui  sont  assez  heureusement  nés  pour  pénétrer  d'un 
»  coup  de  génie  toute  la  constitution  d'un  État.  » 

Il  est  sans  doute  permis  de  croire  que  ces  protestations  dépassent,  dans 
ee  qu'elles  ont  d'absolu,  la  pensée  intime  de  Montesquieu.  Il  était  dans  le 
goût  et  dans  les  nécessités  de  l'époque  de  prolester  d'un  profond  respect 
pour  les  institutions  existantes,  au  moment  où  l'on  s'occupail  de  les  saper 
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par  la  base,  et  c'est  le  plus  courtoisement  du  monde  que  ces  tiers  esprits 
du  dix-huitième  siècle  poursuivaient,  sous  les  yeux  de  l'autorité,  leur  œuvre 
de  démolition  philosophique  et  historique,  en  attendant  que  la  lutte  s'en- 
gageât sur  un  terrain  moins  idéal.  Montesquieu  voyait  certainement  tout 
ce  qu'il  y  avait  à  réformer  dans  les  diverses  législations  de  son  époque,  et 
sa  vaste  intelligence  était  bien  au-dessus  de  ee  sentiment  exclusif,  que  l'on 
a  trop  souvent  confondu  avec  l'amour  de  la  patrie,  tandis  qu'il  n'est  au 
fond  que  la  haine  ou  le  mépris  pour  la  patrie  des  autres.  C'est  lui  qui  a 
écrit  que  «  la  loi,  en  général  ,  est  la  raison  humaine,  en  tant  qu'elle  gou- 
»  veine  tous  les  peuples  de  la  terre;  et  que  les  lois  politiques  et  civiles  de 
»  chaque  nation  ne  doivent  être  que  les  cas  particuliers  où  s'applique  cette 
»  raison  humaine.  »  Enliu,  en  dépit  de  ses  protestations  solennelles,  lui- 
même  ne  se  fait  pas  faute  de  «  censurer  »  expressément ,  en  maint  endroit, 
«  ce  qui  est  établi  »  dans  son  propre  pays.  C'est  ainsi ,  pour  en  rappeler  au 
hasard  quelques  exemples,  que,  en  matière  criminelle,  il  propose  la  sup- 
pression de  la  question  (>),  qu'il  blâme  le  défaut  de  proportion  existant,  en 
France,  entre  les  peines  et  les  crimes  i*),  qu'il  trouve  mauvais  que  le 
receleur  y  soit  puni  de  la  même  peine  que  le  voleur  (»),  qu'il  recommande 
en  général,  dans  un  de  ses  plus  admirables  chapitres,  d'adoucir  tout  le 
système  pénal  (•).  C'est  ainsi  encore  qu'il  préconise  l'impôt  progressif, 
et  qu'il  voudrait  voir  l'impôt  sur  les  boissons  peser  sur  le  producteur 
comme  en  Angleterre,  au  lieu  de  frapper  sur  le  consommateur,  comme 
en  France  (•*>);  qu'il  propose  de  remplacer  la  ferme  par  la  régie  des 
impôts  (<*î;  qu'il  appelle  le  droit  d'aubaine  •  un  droit  insensé  »  '"');  qu'il 
réclame  des  bornes  aux  richesses  du  clergé  W ,  et  critique  la  suppression 
graduelle,  dans  la  monarchie  française,  des  pays  d'État  (»). 

On  aurait  tort  néanmoins  de  suspecter  la  sincérité  de  Montesquieu,  à 
cause  de  cette  espèce  de  contradiction  entre  ce  qu'il  annonce  et  ce  qu'il  fait. 
Il  considérait  de  bonne  foi  et  à  juste  litre  l'esprit  de  modération ,  qui  était 
au  fond  de  son  caractère,  comme  devant  être  celui  du  législateur  (toj. 

(I)  Liv.  VI,  ch.  17.  —  (2)  l.iv.  VI,  cli .  16.  -  a)  Liv.  XXIX,  ch  12. 

(4)  L.  VI,  ch.  12.  «Il  ur  faut  point  mener  1rs  hommes  p;ir  des  voies  extrêmes,  on  doil  cire  mena- 

»  ger  des  moyens  que  la  natui  e  nous  donne  pour  les  conduire,   Suivons  la  nature,  qui  a  donné 

»  aux  hommes  la  honle  comme  leur  llcau;  cl  que  la  plus  grande  partie  de  la  peine  soil  l'infamie 
•  de  la  souffrir,  clc,  etc.  » 

(5)  l.iv.  XIII.  eh.  7.  -  (G)  Liv.  XIII,  ch.  19  -  i7)  l.iv.  XXI.  ch.  17.  -  (S)  l.iv.  XXV,  ch.  S.  - 
(9)  Liv.  XIII,  ch.  12. 

(10)  «  Je  le  d:s,  cl  il  nie  semble  que  je  n'ai  fait  col  ouvrage  que  pour  le  prouver  :  l'e^pi  il  de  modéra- 
tion doil  cire  ctlui  du  législateur;  le  bien  politique,  comme  le  bien  moral,  se  treouv  toujours  entre 
deux  limites.  ,  Liv.  XXIX,  ch.  I.  -  De  la  manière  Ht  eompo»fr  let  loi*. 
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Partant  de  ce  principe  que  les  lois  sont  l'expression  des  rapports  néces- 
saires entre  des  choses  déterminées,  il  est  frappé  surtout  de  la  diversité 
de  ces  choses  et  des  rapports  qui  en  naissent  ,  et  jetant,  dès  le  premier 
livre,  un  regard  sur  l'ensemble  de  son  œuvre,  il  ne  peut  s'empêcher  de 
s'écrier  «  que  c'est  un  très-grand  hasard  si  les  lois  d'une  nation  peuvent 
»  convenir  à  une  autre  »  (*\  doublions  pas  d'ailleurs  que,  à  l'époque  où, 
étudiant  la  législation  comparée,  il  semble  ainsi  désespérer  de  son  utilité 
pratique,  l'état  de  l'Europe  paraissait  de  nature  à  décourager  les  plus 
hardis.  Chaque  gouvernement  avait  véritablement  ses  maximes,  ses  insti- 
tutions communales  et  provinciales,  son  organisation  judiciaire,  ses  prin- 
cipes de  droit,  ses  différentes  classes  de  privilégiés,  ses  constitutions  reli- 
gieuses, ses  traditions  romaines  ou  féodales,  le  tout  indissolublement  lié,  du 
moins  en  apparence,  à  un  fiasse  de  plusieurs  siècles.  Le  gouvernement  de 
l'Angleterre,  le  plus  libre  et  le  plus  enviable  de  tous,  semblait  aussi  le  plus 
inimitable,  ni  Delolme,  ni  Blackslone  n'en  ayant  encore  expliqué  les 
principaux  traits  d'une  manière  intelligible  aux  étrangers.  Les  meilleurs 
esprits  en  étaient  venus  à  admettre  dans  la  politique  nationale,  comme  dans 
le  droit  des  gens,  une  espèce  de  système  d'équilibre  ou  de  compensations. 
Tel  bien  politique  ou  social  ne  semblait  pouvoir  s'obtenir  que  par  le  sacri- 
fice de  tel  autre,  et,  malgré  des  vices  évidents,  on  s'abstenait,  avec  une 
sorte  de  vénération  superstitieuse,  de  toucher  au  moindre  détail,  de  peur 
de  gâter  l'ensemble.  Pour  emprunter  une  dernière  citation  à  Montesquieu, 
•  on  sentait  les  abus  anciens,  on  en  voyait  la  correction;  mais  ou  voyait 
encore  »  (ou  l'on  croyait  voir)  «  les  abus  de  la  correction  même  «  ':-!. 

Cependant  le  moment  approchait  où  un  souffle  nouveau ,  déjouant  les 
plus  profonds  calculs,  allait  balayer  ce  que  ces  différences  avaient  de 
factice,  et  rappeler  à  tous  les  peuples  comme  à  tous  les  hommes  les  besoins 
communs  de  justice  qu'ils  tiennent  de  leur  égalité  native.  Tel  fut  le  sens  du 
mouvement  auquel  obéirent  d'abord ,  avec  plus  ou  moins  de  conscience, 
les  matérialistes  français,  les  spiritualités  allemands,  les  philosophes  de 
l'école  écossaise ,  les  jurisconsultes  sectateurs  de  Beccaria ,  les  souverains 
de  Russie,  de  Prusse  et  d'Autriche,  plusieurs  princes  Allemands  et 
Italiens  et  les  ministres  français,  anglais  et  portugais,  les  uns  en  récla- 
mant, les  autres  en  décrétant  des  améliorations  législatives  dictées  par  des 
principes,  non  de  nationalité,  mais  d'humanité.  Puis  vinrent  les  révolutions 
américaine  et  française,  celle-ci  passant  le  niveau  sur  une  moitié  de  la 


il  Liv.  |,  ch.  3. 
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société  Européenne,  sans  égard  pour  les  traditions  les  plus  vénérées  ,  celle- 
là  jetant  hardiment  les  fondements  d'une  société  nouvelle  dans  une  terre  ou 
plutôt  dans  un  monde  vierge.  Jusqu'ici  la  science  avait  devancé  les  faits. 
Tout  d'un  coup  les  faits  dépassèrent  la  science.  Plusieurs  des  termes  de  ces 
rapports,  si  compliqués,  si  nécessaires  aux  yeux  de  Montesquieu  et  de 
ses  contemporains,  s'écroulèrent  un  à  un,  ici  sous  le  marteau  révolution- 
naire, là  par  le  seul  progrès  des  idées.  C'était  un  mouvement  spontané, 
irrésistible,  momentanément  entravé  par  des  réactions  locales,  jamais 
complètement  enrayé ,  et  ce  mouvement  dure  encore.  Dès  à  présent  on 
peut  se  demander  ce  que  sont  devenus  la  plupart  de  ces  caractères 
spéciaux,  dont  l'analyse  forme  le  fond  de  Y  Esprit  des  lois. 

La  nature  ou  le  principe  du  gouvernement?  C'est  aujourd'hui,  presque 
chez  tous  les  peuples  civilisés,  le  principe  représentatif,  tantôt  sous  la 
forme  républicaine,  tantôt  sous  la  forme  monarchique.  La  religion?  En 
général  tous  les  cultes  sont  libres,  là  même  où  subsiste  encore  l'établisse- 
ment, d'ailleurs  fortement  contesté,  d'une  religion  d'état.  Les  mœurs,  les 
manières?  Elles  tendent  de  plus  en  plus  à  se  rapprocher.  La  liberté 
politique?  Partout  on  l'aime,  et  là  où  on  hésite  à  l'accorder,  on  est  du 
moins  obligé  de  la  promettre.  Le  terrain,  le  climat?  La  prodigieuse  facilité 
des  transports ,  l'amélioration  dans  les  conditions  de  la  vie  domestique, 
dans  l'observation  des  règles  de  l'hygiène,  tendent  à  assimiler  les  formes 
extérieures  de  l'existence  sous  les  latitudes  les  plus  diverses,  et  à  circonscrire 
cette  cause  de  différence  que  Montesquieu  était  au  contraire  porté  à  exagérer. 
Dès  lors  que  reste-l-il?  Il  reste  les  rapports  des  lois  avec  le  caractère  même 
de  la  nature  humaine,  rapports  que  Montesquieu  n'a  pas  méconnus,  mais 
qui,  de  son  temps,  étaient  comme  étouffés  sous  une  foule  de  rapports 
secondaires,  plus  inviolables  en  apparence  qu'en  réalité. 

C'est  à  Benlham  que  revient  l'honneur,  non  sans  doute  d'avoir  trouvé, 
mais  d'avoir  suivi  le  premier,  avec  une  obstination  toute  britannique, 
cette  voie  nouvelle  (»).  Chose  étrange!  Cet  éminent  esprit,  après  avoir 

(!)  Il  y  aurait  à  faire  cnlre  Montesquieu  rt  Dentham  un  parallèle  plus  intéressant  que  celui  que  le 
sosie  de  Dentham:  Dumont  de  Genève,  a  tenté  dans  .son  volume  d'extraits  intitule:  de  l'organisation 
judiciaire  et  delà  codification.  Ou  y  trouverait  matière  aux  oppositions  les  plus  piquantes  et  cepen- 
dant les  plus  vraies.  Du  côté  du  Frunçais  :  la  prudence,  le  rnlme,  le  respect  du  droit  historique  ;  du 
côté  de  l'Anglais  :  la  hardiesse,  la  fougue,  le  mépris  des  tradition»  ;  le  Français  plus  concis,  l'Anglais 
plus  verbeux  ;  la  modestie  chez  le  premier,  la  vanité  chei  le  second  ;  le  Français  déclinant  le  titre  de 
réformateur.  l'Anglais l  ambilionuaul  jusqu'à  la  manie,  jusqu'à  s'offrir  lui-même  par  <-vmp!c  à  corn 
poser  des  lois  pour  qui  en  voudrait,  et  en  envoyunt  en  effet  au  Czar  comme  nu  président  des  Etats- 
Unis,  ou  parlement  Anglais  comme  au  pacha  dt  Tripoli  ;  Munte?quieu  enfin,  admirateur  de  l'Angle 
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été  l'objet  de  l'admiration  la  plus  illimitée  de  la  part  de  ses  contempo- 
rains, est  peu  cité  et,  croyons-nous,  encore  moins  lu  de  nos  jours.  Les 
critiques  dirigées  par  l'école  spiritualité  contre  ce  que  son  système  a  de 
trop  exclusivement  utilitaire  ont  fait  tomber  tout  l'ensemble  en  discrédit. 
Nous  considérons  certaines  de  ces  critiques  comme  fondées.  Ainsi,  c'est 
à  bon  droit,  nous  parait-il ,  que  l'on  a  reproché  à  l'impitoyable  analyste 
d'avoir  oublié  ou  écarté,  dans  son  analyse,  quelques-uns  des* côtés  les  plus 
saillants,  les  plus  élevés  et  les  plus  honorables  de  notre  nature.  Mais,  ici 
comme  en  toutes  choses,  il  faut  se  défier  de  l'injustice  qui  est  le  propre  de 
toute  réaction.  Si  la  métaphysique  de  Benlham  est  vicieuse  ou  incomplète, 
sa  méthode  de  critique  légale  n'en  a  pas  moins  donné  lieu  aux  plus  admi- 
rables résultats.  Placé  dans  un  pays  où  l'on  a ,  plus  que  partout  ailleurs, 
la  superstition  des  formes  traditionnelles,  il  a  su  s'affranchir  de  leur  joug, 
et  ébranler  jusque  dans  sa  base  le  monument  cyclopécn  auquel  chaque 
génération  avait  ajouté  sa  pierre.  II  a  fait  la  distinction  entre  les  caractères 
essentiels  de  la  nature  humaine ,  les  mêmes  partout ,  et  ses  variétés  acciden- 
telles, qui  imposent,  suivant  les  temps  et  les  lieux,  des  modifications  non 
dans  le  fond  des  principes,  mais  dam  leur  application.  Il  a  fait  de  l'art  du 
législateur  une  science,  dont  les  règles  sont  dictées  par  le  bon  sens  et 
indépendantes  de  la  routine.  Il  a  mis  le  doigt  sur  la  plupart  des  réformes 
que  l'avenir  devait  voir  opérer,  soit  dans  les  principes  constitutionnels  et 
législatifs  de  son  propre  pays  ,  soit  dans  les  Codes  civil ,  pénal  et  de  procé- 
dure de  tous  les  pays  civilisés,.  Il  a  poursuivi  avec  une  infatigable  persévé- 
rance, et  il  n'a  pas  tenu  à  lui  qu'il  ne  réalisât,  au  prix  des  plus  grands 
sacrifices  personnels  ,  la  révolution  qui ,  depuis ,  s'est  accomplie  dans  le 
régime  pénitentiaire.  Il  a  été  beaucoup  plus  loin  dans  ses  principes  de 
codification  que  n'ont  été  les  législateurs  français,  soit  de  la  République, 
soit  de  l'Empire,  et  il  a  signalé  immédiatement  les  vices  qui  entachaient 
leur  grande  œuvre.  En  même  temps  il  attaquait  en  Angleterre  les  anoma- 
lies, la  confusion  et  ce  qu'un  jurisconsulte  de  ses  compatriotes  avait  osé 
appeler  très-sérieusement  :  «  la  majestueuse  obscurité  •  du  droit  d'équité, 
de  la  loicommune  et  du  droit  statutaire,  les  formules  barbares  du  style  légal, 

terre  el  principalement  apprécié  dans  ce  pays  el  en  Allemagne,  tandis  que  Benlham.  proclamé 
citoyen  français  de  par  la  convention,  et  en  réalité  citoyen  du  monde,  se  montra  presque  toujours 
plein  d'amertume  pour  les  institutions  de  son  puys,  et  fut  surtout  populuire  dans  les  contrées  de 
race  latine.  On  sait  en  effet  qu'il  fut  l'inspirateur,  le  conseiller  et  le  correspondant  des  principaux 
législateurs  des  nouvell.  s  républiques  Espagnoles  de  l'Amérique  du  sud.  des  chefs  du  mouvement 
constimiionncl  Espagnol  en  18*0  cl  que  les  corlès  Portugaises  le  prièrent,  en  1822,  de  leur  rédiger 
tout  un  ensemble  de  Codes. 
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les  anomalies  du  droit  pénal ,  le  formalisme,  l'incerlitude,  les  lenteurs  et 
les  frais  inutiles  de  la  procédure.  Il  faisait  éclater  ce  qu'avaient  de  funeste 
en  tous  pays  les  lois  restrictives  de  la  liberté  des  échanges,  du  prêt  à  intérêt 
et  celles  qui,  sous  prétexte  de  supprimer  le  paupérisme,  ne  font  que  l'en- 
courager. En  un  mot,  pour  nous  servir  des  expressions  de  l'historien  alle- 
mand Gervinus,  dans  son  histoire  du  dix-neuvième  siècle  (•),  «  il  s'est 
»  montré  réformateur  avant  toute  réforme ,  il  a,  par  la  force  de  sa  critique, 
•  miné  les  montagnes  des  anciens  abus,  battu  en  brèche  le  système  loryste 
»  de  l'immobilité  législative,  et  ruiné  chez  ses  propres  compatriotes  l'idée 
»  fixe  que  leurs  institutions  ne  pouvaient  plus  être  perfectionnées.  »  I  n  pas 
de  plus  et,  dans  son  ardente  passion  pour  le  bonheur  du  plus  grand  nombre, 
Bentham  réalisait  la  définition  que  donne  Leibnitz  de  la  justice  universelle  : 
justifia  est  roctrix  affevtus  h» jus  quein  Grœri  çi/.avSr&omav  locant  (*).  Il 
lui  eût  sufli  pour  cela,  de  traiter  la  justice  comme  l'inspiratrice  ou  le  guide, 
et  non  comme  l'humble  servante  de  la  philanthropie. 

Quoi  qu'il  en  soit,  notre  époque  a  obéi  à  ce  mouvement  cosmopolite. 
Aujourd'hui  donc  chaque  nation  subsiste  avec  ses  caractères  individuels, 
caractères  de  race,  de  langue,  d'éducation,  de  ressources  naturelles  et 
d'importance  relative.  Elle  s'applique  à  conserver  ces  caractères  dans  la 
mesure  nécessaire  pour  sauvegarder  son  indépendance  vis-à-vis  des  autres 
nations.  Mais  elle  se  garde  de  leur  subordonner  les  exigences  de  l'humanité 
et  du  droit  naturel ,  et  se  montre  toujours  prèle  à  prendre  en  considération 
les  réformes  opérées  ailleurs  dans  celle  direction.  Il  s'établit  ainsi  entre 
toutes  les  nations  civilisées  une  sorte  de  concours  généreux,  où  lour-à-tour 
chaque  concurrent  donne  l'exemple  ou  profile  de  l'expérience  acquise  pâl- 
ies autres,  et  où  les  idées  naissent  des  idées  avec  une  fécondité  d'autant 
plus  grande,  que  I  on  apporte  plus  d'ardeur  et  de  précision  dans  l'étude  de 
chaque  idée  nouvelle.  Celte  étude  donne  au  patriotisme  même  un  caractère 
plus  sérieux  et  plus  élevé,  en  le  faisant  consister  non  dans  le  mépris  ou 
l'ignorance  de  ce  qui  se  passe  à  l'étranger,  mais  dans  la  passion  de  doter  sa 
patrie  de  tout  ce  qu'il  y  a  d'excellent  dans  les  institutions  des  autres 
peuples. 

Ce  qui  prouve  bien  que  c'est  là  la  tendance  instinctive  de  notre  siècle, 

il)  GuRViMs,  Gesch>chte<ic,.\IX«.<  JahrhuuderU,  t<fr  |{,  M. 
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c'est,  malgré  l'absence  de  toute  entente  préalable,  et  de  toute  institution 
officielle  d'un  caractère  international,  la  rapidité  avec  laquelle  certains 
projets  de  réforme,  réclamés  par  la  raison  et  l'humanité,  se  font  jour  sur 
une  foule  de  points  différents.  Parfois  c'est  presque  simultanément  et 
dans  les  mêmes  termes,  que  l'on  voit  les  mêmes  questions  se  poser  dans 
des  pays  qui  ont  peu  d'affinité  apparente.  Parmi  ces  questions,  quelques- 
unes  ont  reçu  une  solution  qui  parait  définitive.  Ce  sont,  entre  autres,  en 
matière  d'état  des  personnes,  l'abolition  non-seulement  de  l'esclavage, 
mais  du  servage;  en  matière  civile,  la  liberté  d'établissement  ;  en  matière 
pénale,  l'établissement  d'une  plus  juste  proportion  entre  le  délit  et  la  peine, 
l'application  de  celle-ci  au  profit  du  coupable  aussi  bien  que  de  la  société,  la 
suppression  des  peines  contre  l'usure;  en  matière  de  droit  industriel,  la 
suppression  des  corporations  privilégiées,  la  liberté  du  cours  de  l'or  et  de 
l'argent,  et  la  liberté  des  coalitions.  On  peut  considérer  ces  diverses 
questions  comme  résolues,  en  ce  sens  qu'il  n'y  a  plus  guère,  dans  la 
pratique  des  peuples  civilisés,  qu'une  opinion  sur  la  solution  qu'elles 
doivent  recevoir.  Cependant  il  ne  faut  pas  remontera  plus  de  quarante  ans 
en  arrière  pour  se  rappeler  une  époque,  où  elles  divisaient  le  monde 
savant  aussi  bien  que  le  monde  politique.  D'autres  questions,  après  avoir 
été  longtemps  reléguées  dans  le  domaine  de  la  théorie,  font  tout-à-coup 
invasion  dans  celui  des  faits,  et  s'imposent  brusquement  à  l'attention  du 
législateur.  Ainsi  de  la  légitimité  et  de  l'utilité  de  la  peine  de  mort.  Ainsi 
de  l'égalité  entre  les  deux  sexes  en  matière  de  droits  civils  el  politiques, 
égalité  qui  compte  dès-à-présent,  surtout  en  Amérique  el  en  Angleterre, 
de  si  vaillants  champions,  et  dont  la  première  partie,  ayant  pour  objet  de 
mettre  les  femmes  mariées  sur  la  même  ligne  que  les  femmes  non  mariées, 
au  point  de  vue  des  droits  de  propriété  et  d'obligations,  est  en  ce  moment 
proposée  au  parlement  Anglais  sous  la  forme  d'un  bill,  projeté  par  l'Asso- 
ciation Britannique  des  sciences  sociales  el  présenté  par  M.  Shavv  Lefevre. 
Ainsi  de  la  contrainte  par  corps  qui ,  naguère  encore ,  était  appliquée 
presque  partout,  et  qui,  peut-être  dans  peu  de  temps,  sera  partout  abolie, 
du  moins  en  matière  civile  et  commerciale.  Ainsi  de  la  foi  égale  duc  à  la 
parole  du  mailre  et  de  l'ouvrier  devant  la  justice,  (abrogation  de  l'art.  1781 
du  Code  IVapoléon),  etc.,  etc. 

Il  y  a  enfin  toute  une  série  de  questions,  qui  peuvent  être  considérées 
comme  étant  toujours  à  l'étude,  et  dont  plusieurs  présentent  des  difficultés 
spéciales,  parce  qu'il  ne  s'y  agit  pas  seulement  d'appliquer,  mais  d'orga- 
niser un  principe.  C'est  ici  surtout  que  l'expérience  acquise  chez  un  peuple 
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peut  profiter  à  un  autre,  soit  pour  arrêter  les  enthousiasmes  irréfléchis 
pour  des  systèmes  déjà  essavés  et  abandonnés  ailleurs,  soit  au  contraire 
pour  répondre  à  certains  esprits  timorés,  trop  souvent  disposés  à  traiter 
d'impossible,  d'impraticable  tel  projet  de  réforme  qui  fonctionne  avec 
plein  succès  au-delà  de  nos  frontières.  Dans  celle  catégorie  se  rangent 
essentiellement  l'organisation  du  système  pénitentiaire,  de  la  détention 
préventive,  des  sociétés  civiles  et  commerciales,  de  la  bienfaisance  pu- 
blique; la  surveillance  liitélaire  des  personnes  civiles  et  les  bornes  à 
apporter  à  la  main-morte;  tout  le  mécanisme  du  gouvernement  repré- 
sentatif, surtout  en  matière  de  droi»  électoral;  les  limites  et  le  mode 
d'iulervention  de  l'état  quant  aux  garanties  de  capacité  pour  l'exercice 
de  certaines  professions,  et  spécialement  des  professions  libérales;  l'or- 
ganisation de  renseignement  à  tous  les  degrés;  l'organisation  du  pouvoir 
judiciaire,  et  spécialement  les  questions  si  délicates  des  attributions  du 
jury  en  matière  civile  et  correctionnelle,  du  juge  unique,  du  mode  de 
nomination  des  juges  etc.,  etc. 

Au  nombre  de  ces. questions,  il  en  est  quelques-unes  qu'il  est  convenu 
d'appeler  brûlantes,  parce  que  leur  solution,  dans  un  sens  ou  dans  l'autre, 
est  inscrite  au  drapeau  de  certains  partis  politiques.  Mais  sont-elles  par-là 
bannies  de  la  science?  Kl  serait-il  devenu  impossible  de  les  discuter  sans 
brûler  d'aucune  autre  passion  que  de  celle  de  la  vérité?  Nous  ne  le  pen- 
sons pas,  et  nous  croyons  exprimer  une  opinion  commune  à  (ous  ceux 
qui  s'intéressent  à  celle  Hevue,  en  souhaitant  qu'elle  devienne  une  espèce 
d'arène  toujours  ouverte,  où  les  opinions  les  plus  contradictoires  soient 
admises  à  lutler,  pourvu  que  ce  soil,  comme  on  disait  jadis,  «  visière 
/crée  et  à  armes  courtoises.  » 

Il  s'agit  moins  du  reste,  comme  en  tout  ce  qui  touche  aux  véritables 
intérêts  de  la  science,  d'imaginer  d'ingénieuses  théories,  que  de  bien  se 
rendre  compte  de  ce  qui  existe.  I  ne  recherche  attentive  des  faits  suffit 
en  général  à  montrer  quels  sont  les  cas  où  il  y  a  plus  de  témérité  à  con- 
server qu'à  démolir,  et  quels  sont  ceux  où  il  y  a  plus  de  véritable  libéra- 
hsme  à  corriger  qu'à  renverser  une  institution  existante.  Rien  ne  surpasse 
sous  ce  rapport  une  élude  consciencieuse  et  complète  de  diverses  législa- 
tions ou  projets  de  législations  sur  un  même  sujet.  C'est  ce  que  com- 
prennent aujourd'hui,  à  peu  prés  partout,  tous  ceux  qui  sont  chargés 
de  la  confection  de  lois  nouvelles,  et  il  n'csl  plus  guère  de  discussion 
législative  où  l'on  ne  voie  tour-à-lour  le  gouvernement  et  l'opposition  se 
faire  une  arme  de  ce  qui  se  passe  à  l'étranger,  soil  pour  combattre, 
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soit  pour  soutenir  le  projet  à  examiner.  Malheureusement  il  se  trouve 
souvent,  faute  de  renseignements  précis,  que  les  mêmes  faits  sont  invo- 
qués en  sens  opposé  par  les  deux  partis.  Nous  en  avons  eu  des  cas  fré- 
quents en  Belgique,  où,  entre  autres,  dans  toutes  les  discussions  sur  lu 
faculté  de  fonder  des  institutions  charitables  et  religieuses,  l'exemple  de 
l'Angleterre  et  de  l'Amérique  est  invoqué  à  la  fois  et  avec  la  même  con- 
viction par  les  partisans  de  l'affirmative,  et  par  ceux  de  la  négative.  Il 
en  est  tout  au  moins  de  même  en  France,  où  l'on  a  vu,  durant  ces  der- 
nières années,  des  personnages  considérables  établir  des  parallèles  com- 
plètement inexacts  entre  la  législation  française  et  la  législation  anglaise, 
particulièrement  en  matière  d'Association  el  de  Presse.  Que  serait-ce  si , 
au  lieu  de  ces  matières  générales  ,  on  en  venait  à  des  points  spéciaux?... 

Si  de  pareilles  erreurs  sont  possibles  chez  des  hommes  d'Etat,  malgré 
les  moyens  exceptionnels  d'information  dont  ils  disposent,  combien  ne 
doivent-elles  pas  être  fréquentes  dans  la  masse  du  monde  juridique? 
Et  si  la  législation  des  grands  Etats  de  l'Europe  est  peu  connue  à  l'étran- 
ger, que  dire  de  celle  des  Étals  de  moindre  étendue,  où  parfois  des 
obstacles  de  langue  viennent  se  joindre  à  tous  les  autres?  Sans  parler 
de  la  Belgique,  qui  vient  de  refaire  tout  son  Code  Pénal,  une  partie  de 
son  Code  de  Commerce,  et  où  l'on  prépare  la  révision  des  Codes  de 
Procédure  Civile  et  d'Instruction  Criminelle,  que  sait-on  de  la  Suisse, 
où  vingt-deux  peuples  n'en  formant  qu'un,  associés  non  confondus,  possèdent 
autant  de  législations,  les  unes  toutes  modernes,  hautement  progressives, 
parfois  novatrices  jusqu'à  la  témérité,  les  autres  filles  du  passé,  encore 
marquées  de  son  empreinte  naïve  et  à  demi  sauvage?  Des  Pays-Bas  qui, 
depuis  1848,  travaillent  patiemment,  et  non  sans  succès,  en  dépit  de 
quelques  crises  passagères,  à  résoudre  les  plus  hautes  questions,  telles 
que  l'organisation  de  l'enseignement,  de  la  bienfaisance,  des  associations 
à  personnalité  civile,  de  la  responsabilité  ministérielle,  etc.?  Du  Dane- 
mark, de  la  Suède  et  de  la  Norwège,  ces  pays  où  une  population  agricole, 
éclairée  et  calme,  s'est  dépouillée  ou  se  dépouille  graduellement  des  liens 
étroits  où  la  retenaient  des  institutions  surannées?  Du  Portugal  où  une 
phalange  de  savants  jurisconsultes  a  réalisé  de  vastes  innovations  législa- 
tives? Des  états  secondaires  du  centre  de  l'Allemagne,  dont  les  uns, 
comme  la  Saxe,  déjà  englobés  dans  la  Confédération  du  Nord ,  cherchent 
à  regagner  ce  qu'ils  ont  perdu  en  importance  politique,  en  réformant  leur 
législation  intérieure  (par  exemple  en  abolissant  la  peine  de  mort),  tandis 
que  les  autres,  comme  le  Wurtemberg,  la  Bavière  et  le  Grand-Duché 
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de  Bade,  éprouvent  le  besoin  de  justifier  le  maintien  de  leur  autonomie, 
aux  yeux  de  l'opinion  publique,  par  des  réformes  du  même  genre? 

Il  est  rare  et  difficile  de  connaître  avec  précision  ce  qui  se  passe  souvent 
de  fort  curieux  dans  ces  modestes  États.  Mais  il  l'est  bien  plus  encore  de 
se  procurer  des  notions  satisfaisantes  sur  la  législation  intérieure  des  deux 
empires  qui  relient  l'Europe  à  l'Orient  :  la  Russie,  colosse  toujours  crois- 
sant, moitié  Asiatique,  moitié  Européen,  et  la  Turquie,  colosse  décrois- 
sant, moitié  chrétien,  moitié  Musulman,  où,  par  un  dangereux  phénomène, 
la  vigueur  est  chez  les  opprimés  et  la  faiblesse  chez  les  maîtres.  Il  y  a  là 
cependant  telles  institutions  à  l'existence  desquelles  peuvent  se  rattacher, 
au  premier  jour,  les  plus  énormes  difficultés,  et  dont  les  inextricables 
complications  forment  les  éléments  de  cet  éternel  et  menaçant  problème 
qu'on  appelle  la  question  d'Orient. 

Franchissons  l'Océan.  Quel  trésor  d'études  comparées  à  faire  en 
Amérique,  soit  que,  nous  dirigeant  vers  le  sud,  nous  y  trouvions,  princi- 
palement dans  la  Bolivie  et  la  République  Argentine,  des  hommes  émi- 
nenls  occupés,  malgré  les  discordes  intérieures,  à  donner  à  leurs  con- 
citoyens de  nouvelles  lois  civiles  et  pénales,  soit  que,  remontant  au 
\ord,  nous  assistions  au  prodigieux  spectacle  d'une  immense  république 
traversant  paisiblement,  au  sortir  d'une  effroyable  guerre  civile  et  à  la 
veille  d'une  nouvelle  élection  présidentielle,  toutes  les  phases  consti- 
tutionnelles d'un  conflit  entre  le  pouvoir  exécutif  et  le  pouvoir  législatif. 
C'est  ici  surtout  que  la  vieille  Europe  a  beaucoup  à  connaître  et  beaucoup 
à  apprendre.  Car  dans  celte  confusion  de  langues,  de  races  et  de  cultes, 
sur  un  territoire  qui  comprend  tous  les  climats  et  peut  servir  de  champ  à 
toutes  les  audaces,  il  n'est  point  d'idée  si  hardie  qui  ne  se  soit  traduite 
quelque  part  en  fait  législatif. 

Est-ce  à  dire  qu'il  faille  entreprendre  une  pareille  élude  avec  le  parti-pris 
ou  seulement  l'espoir  de  ramener  toutes  les  dispositions  législatives  sur  une 
matière  donnée  à  une  loi-type,  dont  il  y  aurait  ensuite  à  recommander 
l'adoption  à  toutes  les  législatures?  lue  pareille  thèse,  formulée  d'une 
manière  générale,  ne  serait  certes  pas  moins  exagérée  que  la  proposition 
contraire  de  Montesquieu.  Si  tout  ne  doit  pas  être  différent,  tout  ne  peut 
pas  non  plus  être  uniforme.  Malgré  le  rapprochement  qu'une  civilisation 
commune  a  opéré  entre  les  peuples  et  les  races,  malgré  la  disparition  ou 
l'atténuation  des  obstacles  que  Montesquieu  considérait  comme  les  plus 
graves,  bien  des  causes  résistent  et  résisteront  toujours  à  une  assimilation 
complète  entre  les  diverses  législations.  La  détermination  de  ces  causes 
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doit  élre  précisément  une  des  principales  parties  de  l'élude  de  la  législation 
comparée.  Seulement  il  ne  faudrait  pas  se  contenter,  sous  ce  rapport,  de 
raisons  vagues,  superficielles ,  ou  même ,  comme  il  arrive  trop  souvent, 
de  l'aflirmation  péremptoire  et  non  motivée  que  «  telle  mesure  peut  être 
excellente  pour  tel  pays,  mais  ne  saurait  en  aucune  façon  convenir  à 
tel  autre.  »  C'est  en  évitant  cet  écueil  que  chacun  arrivera  au  résultat, 
certainement  souhaitable,  de  mieux  comprendre  ce  qui  doit  être  amélioré, 
et  d'aimer  davantage  ce  qui  doit  être  conservé  dans  les  institutions  de  sa 
patrie. 

En  résumé ,  il  semble  que  l'on  puisse  considérer  aujourd'hui  l'ensemble 
des  nations  civilisées  comme  autant  d'individus  poursuivant,  non  in  anima 
vili,  mais  sur  eux-mêmes,  une  série  d'expériences  législatives,  en  vue 
d'améliorer  leur  sort  et  de  mieux  remplir  leurs  destinées.  Les  circonstances 
où  se  font  ces  expériences  peuvent  varier.  Mais,  au  fond ,  le  sujet  en  est 
identique,  (l'est  sur  la  nature  humaine,  avide  à  la  fois  d'organisation  sociale 
et  de  liberté  ,  que  l'on  opère ,  et  ce  sont  ses  aspirations  matérielles  et  intel- 
lectuelles, ce  sont  surtout  ses  idées  de  droit  et  de  justice  universelle  qu'il 
s'agit  de  satisfaire.  Empêcher  les  expériences  qui  se  font  dans  ce  but  d'être 
isolées  ou  de  se  répéter  inutilement,  et  faire  ainsi  tourner  au  profit  de  tous 
les  efforts  de  chacun,  tel  est  le  but  de  l'élude  de  la  législation  comparée, 
tel  doit  être  en  particulier  celui  de  cette  Revue. 

Supposons  un  instant  que  ce  but  ne  puisse  être  atteint,  et  que  toute  cette 
étude  ne  produise  aucun  résultat  directement  pratique.  Elle  n'en  aura  pas 
moins,  pour  l'esprit  de  ceux  qui  s'y  livreront,  un  genre  d'utilité  qu'il  importe 
de  ne  point  perdre  de  vue.  Stuart  Mill  a  observé  avec  raison,  dans  un  des 
plus  beaux  chapitres  de  son  magnifique  traité:  On  liberty  (»),  qu'il  est 
certaines  vérités  universellement  admises  qui ,  à  cause  même  de  l'assenti- 
ment unanime  et  presque  passif  qu'elles  reçoivent  ,  finissent  par  passer  à 
l'état  de  lettres  mortes,  s'incrustent  et  se  pétrifient  pour  ainsi  dire  dans  le 
cerveau  humain,  et  parfois,  au  lieu  de  demeurer,  ce  qu'elles  étaient  d'abord, 
des  principes  de  \ie,  ne  sont  plus  que  des  obstacles  à  notre  liberté  d'agir  et 
de  penser.  Cette  foi  paresseuse  n'est  pas  un  moindre  mal  en  droit  qu'en 
philosophie  et  en  politique,  et  chaque  nation,  comme  chaque  parti,  comme 
chaque  secte,  doit  se  défier  du  moment  où  les  principes  de  son  organisa- 
tion, ayant  cessé  d'être  combattus,  ne  seront  plus  conservés  que  par  des 
intelligences  endormies.  Trop  lard  on  s'apercevra  que  celles-ci ,  au  lieu 
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de  ta*  savoureux ,  u'aurom  plus  eu  mains  que  des  écorees  vides.  S.uart 
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né  raies,  complètement  différentes  de  celles  de  la  France,  ils  se  lais- 
sèrent absorber  dans  la  Grande  République.  C'est  que  l'esprit  national 
consiste  surtouj  dans  le  sentiment  de  la  nécessité  d'une  individualité  poli- 
lique  collective.  Or  ce  sentiment  n'exclu!  nullement  le  désir,  chez  un 
peuple,  d'emprunter  aux  autres  ce  que  leur  législation  peut  avoir  de 
meilleur  que  la  sienne,  sauf  ensuite  à  les  devancer  lui-même. 

Ainsi  entendue,  l'étude  de  la  législation  comparée,  sajis  altérer  l'esprit 
nalional,  développe  chez  chaque  nation  la  conscience  que,  tout  en  étant 
maitresse  d'elle-même,  elle  est  moralement  obligée  de  s»'  gouverner  confor- 
mément aux  principes  de  la  justice  universelle.  Elle  rend  plus  clairs  ces 
principes  eux-mêmes,  et  fortifie  entre  toutes  les  natious  le  sentiment  de 
solidarité,  d'estime  et  d'amour,  que  notre  siècle  semble  appelé  à  proclamer 
et  que,  pour  caractériser  d'un  mot  nouveau  une  chose  nouvelle,  nous 
serions  tenté  d'appeler  l'esprit  d'internationalité.  Elle  forme  eufiu  une 
excellente  préparation  à  l'étude  du  droit  international ,  dont  nous  nous 
occuperons  dans  la  seconde  partie  de  cet  Essai. 


II. 

IDÉE  GÉNÉRALE  DE  LA  LOI  FRANÇAISE  DU  22  JUILLET  1807, 
SUR  LA  CONTRAINTE  PAR  CORPS, 

par  PAUL  IIIII, 

Docteur  en  droil,  Avocat  au  Conseil  d'hlal  cl  ù  la  Cour  île  Cassation  «le  France. 

1.  L'abolition  de  la  contrainte  par  corps  en  matière  civile  et  commer- 
ciale est,  en  France,  depuis  la  loi  du  22  juillet  1867  un  fait  accompli  d>. 

M)  Nous  croyons  mile  île  dmnrr  ici.  pour  cîux  .le  nos  lecteur^  qui  sont  étranger*  à  In  France, 
le»  principales  dispositions  de  la  lui  du  22  juillet  I8i'.7.  avec  indication,  entre  parenthèses,  des  loi* 
anciennes,  en  vigueur  lors  de  sa  promulgation. 

Abt.  I .  —  La  contrainte  pariorps  est  supprimée  en  mnliiie  tommcnitife  (I..  du  17  avril  1832, 
art.  i  :  La  contrainte  par  corps  sera  prononcée,  tauf  les  exceptions  et  les  modification*  ci-apre.*, 
contre  toute  personne  condamnée  pour  dette  commerciale  au  paiement  d'une  somme  principale  de 
fr  200  et  au-dessusj,  ritile  ;Cod  N..p.,arl.  2059  et  suiv.,  C.  pi  oc.  ci  v..  ait.  12t>  et  127.  Ces  articles, 
légèrement  modifiés  \nr  quelques  loi*  postérieure»,  attachaient  la  contrainte  par  corps,  soit 

lin   i,i  Dr.,  ivt.  î 
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Ce  résultat  n'a  pas  été  obtcuu  sans  lutte  et  sans  difficulté.  Peu  d'institutions 
ont  été,  en  France,  comme  dans  les  pays  voisins,  et  surtout  depuis  une 

• 

obligatoire,  soit  facultative  pour  le  juge,  à  un  certain  nombre  de  dettes  civiles,  dérivant  presque 
toutes  d'un  délit  ou  d'un  quasi-délit  civil)  et  contre  les  étrangers  (L.  du  17  avril  1832,  art.  14  :  Tout 
jugement  qui  interviendra  au  profil  d'un  Français  contre  un  étranger  non  domicilié  en  France, 
emportera  la  contrainte  par  corps,  a  moins  que  la  somme  principale  de  la  condamnation  ne  soil 
inférieure  a  fr.  150,  saris  distinction  entre  1rs  dettes  civiles  et  les  dettes  commerciales). 

Art.  2.  -  Elle  est  maintenue  en  matière  criminelle,  correctionnelle  et  de  simple  police. 

A»T.  3.  -  Les  arrêts,  jugements  et  exécutoires  portant  condamnation  au  profit  de  l'Etat,  à  des 
amendes,  restitutions  et  dommages-intérêts  en  matière  criminelle,  correctionnelle  et  de  police,  ne 
peuvent  être  exécutés  par  la  voie  de  la  contrainte  par  corps  que  cinq  jours  après  le  commandement  qni 
est  fait  aux  condamnes,  à  la  requête  du  receveur  de  l'enregistrement  et  des  domaines. 

La  contrainte  par  corps  n'aura  jamais  lieu  pour  le  paiement  des  frais  au  profit  de  l'Etat . 

Dans  le  cas  où  le  jugement  de  condamnation  n'a  pas  été  précédemment  signifié  au  débiteur,  le  com- 
mandement porte  en  tète  un  extrait  de  ce  jugement,  lequel  contient  le  nom  des  parties  et  le  dispositif. 

Sur  le  vu  du  commandement  et  sur  la  demande  du  receveur  de  l'enregistrement  et  des  domaines,  le 
procureur  impérial  adresse  les  réquisitions  nécessaires  aux  agents  de  la  force  publique  et  aux  autres 
fonctionnaires  chargés  de  l'exécution  des  mandements  de  justice. 

Si  le  débiteur  est  détenu,  la  recommandation  peut  être  ordonnée  immédiatement  après  la  notifica- 
tion du  commandement . 

(Cette  disposition  est  reproduite  presque  textuellement  de  Part.  33  de  la  loi  du  17  Avril  1832,  sauf 
l'addition  du  2» alinéa,  relalir  aux  frais  dûs  à  l'Etat,  qui  constitue  une  innovation). 

Art.  4  et  3.  —  Ces  articles  étendent  la  disposition  de  l'art.  3  aux  cas  de  condamnations  pronon- 
cées, soit  par  la  juridiction  criminelle,  soil  par  la  juridiction  civile,  en  faveur  des  particulier**,  pour 
réparations  de  crimes,  délits  ou  contravention»  commis  a  leur  préjudice. 

Les  articles  6,  7  et  8,  relatifs  à  l'obligation,  pour  le  particulier  qui  requiert  la  contrainte  par 
corps,  de  consigner  les  aliments  a  l'avance,  et  au  droit,  pour  le  débiteur  détenu,  d'obtenir  son 
élargissement  définitif  (art.  8)  faute  d'une  pareille  consignation,  ne  font  que  reproduire  les  dispo- 
sitions des  art.  29, 30, 31  de  la  loi  du  17  avril  1832,  et  unique  de  la  loi  du  4  mai  1861. 

Abt.  9.  —  La  duréede  la  contrainte  par  corps  est  réglée  ainsi  qu'il  suit  .• 

T)e  deux  jours  à  vingt  jours  lorsque  l'amende  et  les  autres  condamnations  n'excèdent  pas  50  fr .; 
De  vingt  jours  à  quarante  jours,  lorsqu'elles  sont  supérieures  à  50  fr.  et  qu'elles  n'excèdent  pas 


De  quarante  jours  à  soixante  jours,  lorsqu'elles  sont  supérieures  à  100  fr.  et  qu'elles  n'excèdent 
pas  200  fr., 

De  deux  mois  à  quatre  mois,  lorsqu'elles  sont  supérieures  à  200  fr.  et  qu'elles  n'excèdent  pas 
500  fr.,- 

De  quatre  mois  à  huit  mois,  lorsqu'elles  sont  supérieures  à  S00  fr.  et  qu'elles  n'excèdent  pas 
2000  fr.. 


D'un  an  à  deux  art*,  lorsqu'elles  s'élèvent  a  plus  de  2000  fr. 

En  matière  de  simple  police,  la  durée  de  la  contrainte  par  corps  ne  pourra  excéder  cinq  jours. 

(Loi  du  16  Décembre  J848,  art.  12.  —  Dans  tous  les  cas  où  la  durée  de  la  contrainte  par  corps 
n'est  pas  déterminée  parla  présente  loi,  elle  sera  fixée  par  le  jugement  de  condamnation  dans  les 
limites  de  6  mois  à  Sans.  —  Néanmoins  les  lois  spéciales  qui  assignent  a  la  contrainte  par  corps  une 
durée  moindre,  continueront  d'être  observées. 

Les  lois  spéciale*  auxquelles  il  est  ainsi  fait  allusion,  sont  relatives  a  des  cas  restreints  et  insigni- 
fiants. Mais  l'exception,  unique,  apportée  par  la  loi  même  de  1848,  art.  4,  a  la  règle  de  l'art.  12, 
est  fort  importante.  L'art.  4  assigne  à  la  contrainte  par  corps,  en  matière  commerciale,  une  durée 
de  3  mois  pour  chaque  somme  de  500  fr.  ou  fraction  de  500  fr.  due  parle  condamné,  sans  que 
néanmoins  cette  durée  puisse  jamais  excéder  3  ans  même  pour  les  dettes  supérieures  à  6000  fr. 
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vingtaine  d'années,  aussi  pcrsévéramment  attaquées,  et  aussi  énergiquement 
défendues  que  la  contrainte  par  corps.  Les  débals  auxquels  elle  avait  donné 
lieu  entre  les  jurisconsultes,  les  économistes,  les  publicistes,  n'étaient 
cependant  point  restés  inutiles;  la  question  avait  marché,  et  le  progrès 
dans  les  idées  relatives  à  la  contrainte  par  corps  avait  été  sensible.  On 
peut  constater  ce  progrès  en  étudiant  les  arguments  à  l'aide  desquels ,  en 
1848  et  1849,  les  partisans  de  la  contrainte  par  corps,  un  instant  abolie 
à  la  suite  de  la  révolution  de  février,  en  demandaient,  puis  en  justifiaient 
le  rétablissement,  et  en  comparant  ces  arguments  avec  ceux  mis  en  avant,  en 
1866  et  1867,  pour  combattre  le  projet  de  loi  présenté  par  le  gouvernement. 

2.  En  1849,  les  partisans  de  la  contrainte  par  corps,  tout  en  faisant 
valoir  les  avantages  pratiques  qu'elle  pouvait  présenter,  insistaient  peu 
sur  ce  côté  de  la  question  ;  ils  défendaient  avant  tout  la  contrainte  par  corps 
au  nom  des  principes;  ils  en  proclamaient  et  essayaient  d'en  démontrer  la 

Avant  1848,  la  durée  maximum  de  la  contrainte  par  corps  était,  en  matière  commerciale,  de  cinq 
ans,  en  tonte  autre  matière  de  dix  ans.) 

Art.  10.  —  Les  condamnés  qui  jutli fient  de  leur  insolvabilité,  suivant  l'art.  420  du  Code  d'Instruc- 
tion criminelle,  sont  mis  en  liberté  après  avoir  subi  la  contrainte  pendant  la  moitié  de  la  durée  fixée 
par  le  jugement.  (Lois  du  17  avril  1832,  art.  35  et  39,  et  du  16  décembre  1848,  art.  8.  -  Il  résultait 
des  dépositions  de  ces  articles  que  l'insolvabilité  du  débiteur  condamné  à  la  contrainte  par  corps 
en  matière  criminelle,  correctionnelle  ou  de  police,  lorsqu'elle  était  constatée  d'après  certaines 
formes,  abaissait  la  durée  de  l'emprisonnement,  suivant  une  échelle  dont  le  minimum  était  13  jours 
et  le  maximum  3  mois.) 

L'art.  Il,  relalirà  la  faculté  de  prévenir  ou  de  faire  cesser  la  contrainte  en  fournissant  caution, 
reproduit  l'art.  34  de  la  loi  du  17  avril  1832. 

Art.  12.  —  Les  individus  qui  ont  obtenu  leur  élargissement,  ne  peuvent  plus  être  détenus  ou 
arrêtés  pour  condamnations  pécuniaires  antérieures,  à  moins  que  ces  condamnations  n'entrainent 
par  leur  quotité,  une  contrainte  plus  longue  que  celle  qu'ils  ont  subie  et  qui,  dans  ce  dernier  cas,  leur 
est  toujours  comptée  pour  la  durée  de  la  nouvelle  incarcération. 

Aai.  13.  —  Les  tribunaux  ne  peuvent  prononcer  la  contrainte  par  corps  contre  les  individus  âgés 
de  moins  de  16 ans  accomplis  à  l'époque  des  faits  qui  ont  motivé  la  poursuite.  (Cette  disposition  est 
nouvelle.) 

Abt.  14.  —  Si  le  débiteur  a  commencé  sa  60°>e  année,  la  contrainte  par  corps  est  réduite  à  la 
moitié  de  la  durée  fixée  par  le  jugement,  sans  préjudice  des  dispositions  de  l'art .  10.  (Celle  disposition 
est  nouvelle.  Autrefois  la  contrainte  par  corps  était  seulement  adoucie  et,  dans  certains  cas,  sup- 
primée au  profil  des  débiteurs  qui  avaient  accompli  letir  70"» année.  V.  spécialem.  Loi  du  16  Dec. 
1848,  art  9.) 

Les  articles  15,  16  et  17,  prohibant  la  contrainte  par  corps  entre  conjoints  ainsi  qu'entre  parents 
et  alliés  à  un  degré  déterminé,  contre  la  femme  et  le  mari  simultanément,  et  autorisant  les  tribu- 
naux a  surseoir  ù  son  exécution  dans  l'intérêt  des  enfants  mineurs  <JU  débiteur,  ne  font  que  repro- 
duire les  dispositions  des  art.  19  de  la  loi  du  17  avril  1832,  9  et  11  de  la  loi  du  16  décembre  1848. 

L'arl.  18  abroge  ou  maintient  spécialement  certaines  dispositions  de  détail,  sans  importance  au 
point  de  vue  des  principes. 

A«t.  19  et  final.  -  Les  dispositions  précédentes  sont  applicables  a  tous  jugements  et  cas  de  con- 
trainte par  corps  antérieurs  à  la  présente  loi. 
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légitimité  et  la  nécessité.  C'était,  suivant  eux,  dans  une  société  civilisée  et 
bien  organisée,  le  complément  naturel  et  indispensable  des  moyens  d'exé-  i 
culion  mis  au  service  des  créanciers  par  le  droit  commercial,  et,  dans 
une  certaine  mesure,  par  le  droit  civil,  pour  assurer  le  recouvrement  de 
leurs  créances.  Ils  faisaient  remarquer,  à  l'appui  de  celte  proposition,  que 
la  contrainte  par  corps  a  toujours  été  admise  et  a  fonctionné  de  tous  temps 
et  en  tous  lieux,  cbez  les  peuples  les  plus  avancés  et  les  plus  éclairés;  ils 
rappelaient  les  deux  tentatives  laites  en  France  pour  la  supprimer,  en.  I7UÔ 
et  en  1848,  et  essayaient  d'établir  que  l'insuccès  de  ces  tentatives,  et  l;i 
nécessité  où  l'on  s'était  trouvé  de  revenir  aux  anciens  errements  ne  devaient 
pas  être  attribués  à  des  causes  accidentelles  et  passagères,  mais  bien  à  des 
causes  générales  et  permanentes.  Ils  en  concluaient  que,  loin  de  songer  à 
abolir  la  contrainte  par  corps,  il  faudrait  au  contraire  l'établir,  et  l'intro- 
duire dans  la  législation  française,  si  elle  n'y  existait  déjà,  et  soutenaient 
que  les  modifications  à  apporter  aux  lois  relatives  à  la  contrainte  par  corps, 
ne  devaient  jamais  avoir  d'autre  but  que  de  mieux  assurer  son  fonctionne- 
ment  et  son  efficacité,  et  d'en  combiner  et  d'en  proportionner  la  rigueur,  \ 
d'une  part,  avec  les  besoins  actuels  du  commerce  et  du  crédit,  d'autre  * 
part,  avec  l'adoucissement  des  mo'urs  et  le  développement  des  sentiments 
d'humanité,  dont  il  faut  toujours  tenir  compte  dans  le  remaniement  de 
semblables  lois. 

ô.  Cette  thèse,  malgré  toute  l'habileté  de  ceux  qui  s'en  étaient  constitués 
les  champions,  succomba  sous  le  coup  des  attaques  incessantes  dont  elle  *| 
fut  l'objet.  L'idée  de  la  légitimité  et  de  la  nécessité  sociale  de  la  contrainte 
par  corps ,  soumise  à  l'épreuve  de  discussions  sérieuses  et  prolongées ,  n'v 
résista  pas;  les  arguments  sur  lesquels  elle  s'appuyait  durent  être  peu  à 
peu  abandonnés  comme  insoutenables,  par  les  défenseurs  même  les  plus 
convaincus  de  la  contrainte  par  corps,  et  c'est  à  peine  si,  en  1867,  on  en 
retrouve  la  trace  dans  les  travaux  préparatoires  de  la  loi.  C'est  par  d'autres 
raisons  que  les  partisans  de  la  contrainte  par  corps  soutiennent  leur 
opinion.  Ils  se  placent  sur  le  terrain  de  l'utilité  pratique  et  de  l'opportu- 
nité. Ils  n'hésitent  pas  à  reconnaitre  que  la  contrainte  par  corps  doit  dispa- 
raître devant  le  progrès  de  la  civilisation.  Mais  ils  ajoutent  que  le  moment 
de  cette  disparition  n'est  pas  arrivé,  que  l'opinion  publique,  préoccupée 
d'autres  questions  beaucoup  plus  urgentes  et  plus  importantes ,  est  coin-  ** 
plèlement  indifférente  au  maintien  ou  à  l'abolition  de  la  contrainte  par 
corps;  que,  à  l'exception  de  quelques  hommes  spéciaux,  personne  ne  désire 
et  ne  réclame  de  changement  sur  ce  point  :  que  tout  au  plus  y  a  l-il  lieu  , 
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puisque  la  question  a  été  soulevée  par  le  projet  de  loi  présenté  au  Corps 
législatif,  de  profiler  de  l'occasion  pour  introduire  dans  l'économie  des 
dispositions  légales  sur  la  contrainte  par  corps,  quelques  améliorations  et 
adoucissements  de  détail.  Leurs  arguments  peuvent  se  résumer  dans  cette 
proposition  de  M.  Berthier,  ancien  présideut  du  tribunal  de  commerce  de 
la  Seine,  reproduite  par  lui  au  sein  de  la  commission  du  Sénat  :  si  la  con- 
trainte par  corps  n'existait  pas,  il  n'y  aurait  peut-être  pas  lieu  de  l'établir, 
mais  puisqu'elle  existe,  il  n'y  a  pas  non  plus  de  raison  plausible,  pour  la 
supprimer  quant  à  présent. 

K.  Celte  manière  d'envisager  la  question  est  de  nature  à  rassurer  les 
adversaires  de  la  contrainte  par  corps ,  contre  l'éventualité  de  son  rétablis- 
sement. Sans  doute,  malgré  l'influence  et  les  efforts  du  gouvernement  ,  le 
corps  législatif  ne  s'est  prononcé  pour  l'abolition  immédiate  de  la  contrainte 
par  corps  que  par  1 12  voix  contre  95,  le  Sénat,  que  par  55  voix  contre  40. 
Mais  parmi  les  votes  contraires  à  la  loi ,  un  grand  nombre  émanaient  de 
membres  conservateurs,  systématiquement  hostiles  à  toute  innovation  qui 
ne  se  justifie  pas  par  un  intérêt  de  premier  ordre,  et  n'ayant  sur  la  con- 
trainte par  corps  d'autre  opinion  que  celle  de  M.  Berthier.  Partisans  de  la 
contrainte  par  corps,  quand  elle  existait ,  et  parce  qu'elle  existait ,  ils  se 
langeraient  aujourd'hui  parmi  ses  adversaires,  parce  qu'elle  n'existe  plus, 
et,  en  admettant  que  l'abolition  de  la  contrainte  par  corps  cnlrainc  quel- 
ques inconvénients,  ces  inconvénients  ne  seraient  pas  assez  majeurs  pour 
ramener  à  leur  ancienne  opinion  la  grande  masse  des  conservateurs.  Or, 
celle  masse,  réunie  à  celle  des  adversaires  de  la  veille  de  la  contrainte  par 
corps,  forme  uue  majorité  telle,  soit  au  sein  des  Chambres,  soit  dans  le 
pavs,  qu'elle  défie  toute  tentative  ayant  pour  but  de  revenir  sur  les  dispo- 
sitions abolilives  de  la  loi  du  22  juillet  1867. 


II. 

.'i.  Notre  intention  n'est  point  de  pénétrer  dans  les  détails  de  celle  loi  et 
d'en  présenter  le  commentaire.  La  plupart  des  prescriptions  qu'elle  édicté 
sont  aussi  claires  (pie  simples.  La  pratique  seule  et  l'expérience  pourront 
révéler  les  diuieullés  peu  nombreuses,  selon  toute  prévision,  que  son 
application  comportera. 

Nous  voulons  nous  borner  à  rechercher  quelle  est  l'idée  essentielle  de 
la  loi,  persuadé  que  celte  recherche ,  convenablement  dirigée,  offre  bien 
plus  d'intérêt  (pie  n'en  présenterait  l'analyse  de  la  loi,  et  qu'elle  doil  avoir 
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d'ailleurs  pour  résultat  d'éclairer  la  solution  de  presque  toutes  les  contes- 
tations que  soulèveront  désormais  les  questions  relatives  à  la  contrainte  par  . 
corps.  7 

6.  La  contrainte  par  corps  peut  être  et  a  été  envisagée  à  trois  points  de 
vue  différents,  soit  comme  voie  d'exécution  ordinaire  et  directe,  soit 
comme  voie  d'exécution  indirecte,  soit  comme  peine. 

La  confusion  de  ces  trois  points  de  vue  s'est  fréquemment  produite  dans 
le  cours  des  travaux  préparatoires,  et  elle  y  a  occasionné  plus  d'une  méprise 
et  d'un  malentendu. 

7.  La  contrainte  par  corps  ne  peut  revêtir  le  premier  caractère  que  chez 
les  peuples  dont  la  législation  sanctionne  l'esclavage  et  c'est  ainsi  qu'on 
s'explique  sa  consécration  comme  voie  d'exécution  ordinaire  ,  dans  l'ancien 
droit  romain.  Lorsque  l'on  considère  comme  possible  la  domination  de 
l'homme  sur  l'homme,  que  l'on  est  amené  par  suite  à  donner  une  valeur 
vénale  ù  la  personne  humaine ,  il  est  tout  naturel  qu'on  compte  dans  le 
patrimoine  de  chaque  citoyen,  la  valeur  de  la  propre  personne  de  ce 
citoyen  et  que  la  loi  autorise,  au  profit  du  créancier  non  payé ,  la  saisie 

de  la  personne  du  débiteur,  à  l'égal  de  la  saisie  de  tous  les  autres  biens  ^ 
compris  dans  son  patrimoine.  Tantôt  cette  saisie  s'applique  directement 
à  la  personne  même  du  débiteur,  que  le  créancier  a  le  droit  de  faire  vendre 
et  dont  il  touche  le  prix;  tantôt,  par  un  tempérament  d'humanité,  la  per- 
sonne du  débiteur  est  rangée  parmi  les  biens  privilégiés,  dont  on  ne  peut 
saisir  le  capital ,  mais  simplement  les  revenus. 

Ici,  les  revenus  sont  représentés  par  le  produit  du  travail  du  débiteur, 
et  le  créancier  aura  en  conséquence,  uon  pas  le  droit  de  faire  vendre  son 
débiteur,  mais  celui  de  le  faire  travailler  sous  ses  ordres  et  pour  son 
compte,  jusqu'à  ce  que  le  débiteur  lui  ail  remboursé  par  les  produits  accu- 
mulés de  son  travail,  le  montant  de  sa  créance.  Mais  le  principe  est  le 
même  dans  l'un  et  l'autre  cas.  La  contrainte  par  corps  fonctionne  comme 
constituant  une  saisie,  soit  du  capital,  soit  des  revenus  de  la  personne  du 
débiteur,  considérée  comme  une  valeur  faisant  partie  de  son  patrimoine  à 
l'égal  de  toutes  les  autres  valeurs  qui  y  sont  comprises.  C'est  «me  voie 
d'exécution,  proprement  dite,  ne  différant  point,  quant  à  ses  traits  géné- 
raux, des  autres  voies  d'exécution  ordinaires  sur  les  biens  des  débiteurs. 

8.  Cette  sorte  de  contrainte  par  corps,  incompatible  avec  tout  régime  « 
exclusif  de  l'esclavage  a  disparu  de  la  société  romaine,  par  suit»'  de 
l'adoucissement  des  moeurs  et  des  progrès  de  la  civilisation,  bien  avant 
l'extinction  même  de  l'esclavage.  Son  principe  n'a  rien  de  commun  avec  la 
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contrainte  par  corps ,  telle  qu'elle  est  envisagée  par  les  lois  modernes ,  et 
c'est  par  une  singulière  méconnaissance  de  celte  différence  essentielle  qu'on 
a  essayé  d'établir  entre  notre  contrainte  par  corps ,  telle  que  la  réglemen- 
tait le  code  Napoléon,  et  la  contrainte  par  corps  des  anciens  Romains, 
des  comparaisons  aussi  inexactes  dans  leur  principe  que  dangereuses  par 
leurs  conséquences. 

III. 

9.  Dans  nos  idées  modernes,  la  contrainte  par  corps  ne  se  conçoit  que 
comme  voie  d'exécution  indirecte ,  ou  comme  peine. 

Considérée  comme  voie  d'exécution  indirecte ,  elle  a  pour  but  d'obliger 
le  débiteur  récalcitrant,  à  se  libérer  envers  son  créancier,  par  la  menace, 
et  au  besoin  par  la  réalisation  d'une  incarcération  civile  plus  ou  moins 
prolongée.  Considérée  comme  peine,  elle  a  pour  but  d'infliger  à  celui  qui 
s'est  rendu  coupable  d'une  infraction  à  la  loi  pénale,  et  ne  peut  ou  ne  veut 
subir  les  obligations  pécuniaires  que  la  loi  lui  impose  à  l'occasion  de  cette 
infraction,  un  emprisonnement,  destiné  à  remplacer  pour  lui  le  dommage 
que  lui  aurait  causé  l'exécution  de  ces  obligations. 

10.  La  contrainte  par  corps  a  essentiellement  dans  les  lois  des  pays 
voisins,  et  elle  avait  en  France,  avant  la  loi  du  22  juillet  1867,  le  premier 
de  ces  deux  caractères.  Aussi,  malgré  les  adoucissements  successifs  apportés 
à  sa  rigueur  première,  était-elle  logiquement  admise,  non  seulement  en 
l'absence  de  tout  délit  pénal  ou  même  civil ,  mais  encore  contre  les  débi- 
teurs qui  pouvaient  n'avoir  aucune  faute,  aucune  négligence,  aucune 
imprudence  à  se  reproeber,  par  exemple ,  et  dans  tous  les  cas ,  contre  les 
commerçants  et  les  étrangers.  Il  eût  été  logique,  en  se  plaçant  dans  l'ordre 
d'idées,  où  la  contrainte  par  corps  était  ainsi  admise,  d'en  affranchir  les 
débiteurs  qui  auraient  justifié  de  leur  insolvabilité.  Mais  cette  conséquence 
avait  été  repoussée ,  sauf  dans  quelques  cas  qui  constituaient  des  exceptions 
spéciales  et  restreintes,  par  un  double  motif  :  d'abord,  la  difficulté  de  con- 
stater d'une  manière  certaine  l'insolvabilité  du  débiteur;  ensuite  la  possi- 
bilité de  voir  ses  parents ,  sa  femme ,  même  mariée  sous  le  régime  dotal 
(art.  1558,  C.  Nap.),  ses  alliés,  ses  amis,  lui  venir  en  aide  et  le  tirer  de 
prison ,  en  désintéressant  son  ou  ses  créanciers. 

1 1 .  La  contrainte  par  corps  fonctionnant  comme  peine ,  cl  appliquée 
aux  individus  condamnés  à  des  amendes  ou  autres  pénalités  pécuniaires 
qu'ils  ne  peuvent  ou  ne  veulent  acquitter,  n'a  jamais  été  pratiquée  dans  la 
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législation  française.  Klle  existe  et  fonctionne  avec  des  variétés  de  formes 
et  de  détails  qui  n'en  allèrent  pas  l'essence,  et  à  coté  de  la  contrainte  par 
corps  considérée  comme  voie  d'exécution  indirecte  dans  diverses  législations 
étrangères,  spécialement  dans  la  législation  anglaise,  où  elle  est  d'un 
usage  continuel.  Pour  les  menus  délits,  le  juge  condamne  presque  toujours 
à  une  peine  alternative  :  ou  telle  amende,  ou  tant  de  jours  de  prison,  au 
choix  du  condamné.  Celui-ci,  suivant  ses  moyens  ou  son  caractère,  opte 
pour  l'une  ou  l'autre  de  ces  pénalités;  mais  le  magistrat  obtient  au  moins 
ce  résultat  que  le  condamné  n  échappe,  pas  d'une  manière  complète  à  l'effet 
de  la  condamnation  qu'il  a  encourue,  comme  il  pourrait  le  taire  en  cas 
d'insolvabilité,  s'il  était  condamné  à  l'amende,  sans  que  la  prison  y  fut 
substituée  en  cas  de  non  paiement.  Dans  le  cas  d'insolvabilité ,  suivant 
l'expression  anglaise,  le  corps  paie  pour  la  bourse,  et  le  jugea  soin  de 
proportionner  la  prison  à  l'amende ,  de  façon  que  ces  deux  peines  soient , 
autant  que  possible,  l'équivalent  et  la  compensation  exacte  l'une  de  l'autre. 


12.  De  ces  deux  systèmes,  quel  est  celui  qu'a  entendu  consacrer  la  loi 
du  22  juillet  1807? 

Son  étude  prouve  que  l'un  et  l'autre  ont  influé  sur  la  pensée  du  législa- 
teur, et  que  c'est  à  un  système  mixte ,  compliqué  d'éléments  empruntés  à 
la  contrainte  par  corps,  fonctionnant  comme  voie  d'exécution  indirecte, 
et  à  la  contrainte  par  corps,  fonctionnant  comme  peine,  qu'il  faut  rattacher 
les  dispositions  de  la  loi  nouvelle. 

15.  L'idée  essentielle  de  la  loi ,  dégagée  des  incertitudes  et  des  mesures 
insuffisantes  qui  furent  d'abord  présentées  au  Conseil  d'Étal,  et  devinrent  le 
germe  de  dispositions  mieux  ordonnées  et  plus  radicales,  se  rattache,  sans 
doute  aucun ,  au  système  de  la  contrainte  par  corps  fonctionnant  comme 
peine. 

Après  avoir  rappelé  les  anciens  principes  sur  lesquels  reposait  la  con- 
trainte par  corps,  l'exposé  des  motifs  passe  à  l'examen  de  la  loi  nouvelle  : 
«  ici,  dit-il,  l'emprisonnement  prend  un  autre  caractère,  et  nous  sommes 
-  en  présence  de  principes  tout  différents.  C'est  un  tribunal  de  répression  *> 
»  qui  l'applique.  Il  le  prononce,  non  pas  sur  un  soupçon  de  mauvaise  foi, 
»  mais  sur  une  preuve  de  culpabilité;  non  pas  contre  un  débiteur  qui  avait 
»  été  peut-être  imprudent,  ou  qu'un  malheur  imprévu  a  mis  malgré  lui 
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»  dans  l'impossibilité  d'acquitter  sa  dette,  mais  contre  un  homme  qui  a 
»  volontairement  contrevenu  à  la  loi  pénale. 

»  Il  a  encouru  une  punition.  Si,  pour  l'obligera  la  subir  entièrement, 
»  il  est  nécessaire  de  revenir  à  l'emprisonnement,  n'est-il  pas  légitime, 

n'est-il  pas  juste  qu'une  condamnation  complémentaire  l'oblige  par  corps 
»  à  payer  toute  la  dette  qu'il  a  contractée  divers  la  société  ? 

»  Souvent  la  législation  répressive,  pour  toute  peine,  prononce  une 
»  amende.  Il  en  est  ainsi  pour  les  délits  de  pèche,  les  délits  forestiers,  les 
»  délits  en  matière  de  douane,  pour  les  infractions  les  plus  fréquentes  peut- 
«  être,  pour  celles  qui  sont  commises  surtout  par  de  pauvres  gens.  Leur 
»  chétif  mobilier  est  sans  valeur,  leur  petit  pécule  est  facilement  caché. 
»  S'ils  ne  veulent  pas  payer  l'amende,  ils  le  peuvent.  La  condamnation 

•  restera  inexéeulée.  La  pauvreté,  causée  trop  souvent  par  l'inconduile 
»  ordinaire  des  déprédateurs  de  toute  sorte,  sera  un  moyen  d'impunité. 

»  En  ce  cas,  la  contrainte  par  corps  est  le  seul  moyen  de  donner  force 
»  à  la  justice.  Contre  ceux  qui  peuvent  payer,  elle  est  un  moyen  légitime 

•  de  contrainte  mis  à  la  disposition  de  la  société.  A  l'égard  «les  condamnés 
>  insolvables,  elle  est,  sous  quelques  rapports,  la  substitution  (tune 
-  peine  à  une  autre.  » 

Plus  loin ,  l'exposé  des  motifs  dit  encore  : 

«  Lorsque  le  coupable  a  d'avance  réparé  sa  faute  autant  qu'il  était  en  lui, 
»  lorsqu'avant  le  jugement  il  a  restitué  la  chose  soustraite  ou  indemnisé  la 

•  victime  de  ses  méfaits,  le  tribunal  lui  en  lient  compte  et  il  adouci!  la 
»  peine.  Pourquoi  n'aurait-il  pas  le  droit  de  l'aggraver  pour  le  cas  où  ,  après 
»  sa  condamnation,  le  coupable  persisterait  à  ne  pas  réparer  sa  faute? 

»  Envisagée  sous  cet  aspect ,  la  contrainte  par  corps  en  matière  crimi- 
»  nelle  est  une  sorte  (te  peine  éventuelle  et  complémentaire  prononcée  par 

anticipation  pour  le  cas  où  le  condamné  ne  voudrait  pas  ou  ne  pourrait 
»  pas  satisfaire  à  la  peine  pécuniaire  qui  lui  a  été  infligée  au  profit  de  la 
»  partie  civile.  » 

Ces  idées  ont  été  reproduites  durant  tout  le  cours  de  la  discussion  devant 
le  Corps  Législatif;  elles  ont  particulièrement  été  développées  avec  la  plus 
grande  netteté  par  M.  Bayle-AIouillard ,  conseiller  d'Etat,  commissaire  du 
gouvernement. 

H.  C'est  en  s'inspirant  de  ce  point  de  vue  que  la  nouvelle  loi  abolit  la 
contrainte  par  corps  en  matière  civile,  de  la  manière  la  plus  absolue;  elle 
ne  h  laisse  même  pas  subsister  pour  les  condamnations  intervenues  à 
l'occasion  d'un  délit  ou  d'un  quasi  délit  civil,  et  dans  les  cas  où  le  dol,  la 
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fraude  et  la  mauvaise  foi  sont  le  mieux  caractérisés,  par  exemple,  dans 

le  cas  de  stellionat.  La  contrainte  par  corps  ne  garantit  plus  désormais  que 

les  condamnations  intervenues  en  matière  criminelle ,  correctionnelle  et  de  f 

simple  police. 

Y 

15.  Mais  si  tel  est  le  point  de  vue  abstrait  auquel  se  rattache,  en  prin- 
cipe, la  loi  nouvelle,  elle  n'en  a  pas  moins  considéré,  ou  tout  au  moins 
traité  dans  l'application,  In  contrainte  par  corps,  pour  les  cas  où  elle  l'a 
laissée  subsister,  comme  une  voie  indirecte  d'exécution.  La  loi  nouvelle  con- 
serve en  effet ,  dans  ses  points  essentiels,  l'ancien  système  établi  par  les 
lois  qui  avaient  organisé  avant  elle  la  contrainte  par  corps,  lois  qu'elle 
abroge  et  remplace.  C'est  à  peine  si,  dans  ses  dispositions  de  détail,  on  en 
trouve  quelques  unes  qui  semblent  rappeler  pratiquement  l'idée  dominante 
de  la  loi,  que  la  contrainte  par  corps  ne  doit  fonctionner  désormais  que 
comme  peine. 

16.  II  faut  citer  dans  cet  ordre  d'idées  la  disposition  de  l'art.  10  d'après 
lequel  les  condamnés,  qui  justifient  de  leur  insolvabilité,  sont  mis  en  liberté 
après  avoir  subi  la  contrainte  par  corps  pendant  la  moitié  de  la  durée  fixée 
par  le  jugement.  Si  la  contrainte  par  corps  n'avait  été  envisagée  que  comme 
une  voie  indirecte  d'exécution,  a-l-on  fait  remarquer,  il  eut  été  inique  d'y 
soumettre  celui  auquel  son  insolvabilité  constatée  enlevait  toute  possibilité 
de  s'exécuter.  C'est  l'argument  que  développaient  avec  insistance  au  sein  du 
Corps  Législatif,  MM.  Josseau,  rapporteur  de  la  loi,  et  Jules  Favre,  en  soute- 
nant un  amendement  proposé  par  la  commission,  et  portantque  les  condamnés, 
qui  justifieraient  de  leur  insolvabilité  seraient  mis  en  liberté  immédiatement. 
M.  Barocbe,  Ministre  delà  Justice,  combattit  l'amendement  comme  con- 

0 

traire,  et  au  principe  de  la  loi ,  et  à  certaines  nécessités  de  répression.  Il  fit 
observer  que  les  contraventions  en  matière  de  douanes ,  de  forêts ,  de  contri- 
butions indirectes,  sont  presque  toujours  commises  par  des  insolvables,  pour 
lesquels  la  contrainte  par  corps  doit  remplacer  l'amende,  si  l'on  ne  veut 
rendre  les  condamnations  prononcées  contre  eux  complètement  illusoires. 

En  poussant  ce  raisonnement  jusqu'à  ses  conséquences  rigoureusement 
logiques,  on  fut  arrivé  à  exécuter,  dans  son  intégralité,  la  contrainte  par  ^ 
corps  prononcée  contre  les  insolvables.  On  n'osa  cependant  aller  jusque  là, 
et,  par  une  transaction  que  le  Corps  législatif  sanctionna  de  son  vote,  on 
ne  soumit  les  insolvables  qu'à  une  contrainte  par  corps  de  moitié  moins 
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longue,  que  celle  à  laquelle  sont  soumis  les  condamnés  qui  ne  justifient 
pas  de  leur  insolvabilité  et  sont  présumés  pouvoir,  mais  ne  vouloir  pas 
s'acquitter  du  montant  des  condamnations  pécuniaires  qu'ils  ont  encourues. 

17.  Si  l'on  en  excepte  cette  disposition  et  quelques  autres  moins  impor- 
tantes, tous  les  autres  articles  de  la  loi,  dans  l'application  et  les  détails, 
sembleraient  plutôt  se  rattacher  à  l'idée  de  la  contrainte  par  corps  consi- 
dérée comme  voie  d'exécution  indirecte. 

18.  C'est  ainsi  que  la  contrainte  par  corps  garantit  non-seulement  le 
paiement  des  amendes  ,  mais  encore  celui  des  restitutions  et  dommages- 
intérêts,  soit  qu'ils  aient  été  prononcés  au  profit  de  l'Etal  soit  qu'ils  l'aient 
été  au  profit  des  particuliers.  Dans  ce  dernier  cas,  elle  s  étend  en  outre 
aux  frais. 

Il  est  impossible  de  nier  que  ces  dispositions  ne  soient  entachées 
de  quelque  inconséquence.  Si  l'on  part  du  principe  que  la  contrainte  par 
corps  n'a  plus  désormais  dans  nos  lois  qu'un  caractère  pénal,  on  peut  bien 
l'appliquer  comme  remplaçant ,  en  cas  de  non  paiement,  l'amende  et  les 
pénalités  pécuniaires  analogues;  mais  il  est  plus  difficile  de  justifier  son 
extension  aux  frais,  et  surtout  aux  restitutions  et  dommages-intérêts,  qui 
conservent,  même  lorsqu'ils  se  rattachent  à  une  infraction  à  la  loi  crimi- 
nelle, le  caractère  de  condamnations  civiles  et  non  pénales. 

Celle  contradiction  a  été  vivement  et  à  plusieurs  reprises  relevée  dans 
les  débats  du  Corps  Législatif.  Elle  l'a  été  surtout  par  les  partisans  du 
maintien  de  la  contrainte  par  corps  en  matière  civile.  Puisque,  disaienl-ils 
en  substance,  la  justice  et  l'efficacité  de  la  contrainte  par  corps  ne  sont 
pas  contestées  lorsqu'il  s'agit  de  condamnations  civiles,  mais  se  rattachant 
à  une  infraction  à  la  loi  pénale,  pourquoi  ne  la  maintiendrait-on  pas  aussi 
dans  tous  les  cas  où  il  y  a  dol,  fraude,  mauvaise  foi,  encore  qu'il  ne 
s'agisse  que  d'un  délit  ou  quasi-délit  civil?  Ces  derniers  ne  dénotent-ils 
|>as  parfois  chez  leurs  auteurs  une  perversité  plus  grande,  et  ne  justifient- 
ils  pas  des  mesures  plus  sévères  que  les  délits  réprimés  par  nos  lois  crimi- 
nelles? Il  faut  reconnaître  qu'on  n'a  pu  répondre  d'une  manière  satisfai- 
sant à  cet  argument  ;  car  l'assimilation  que  les  défeuseurs  de  la  loi  ont 
essayé  d'établir  entre  les  peines  proprement  dites  et  les  condamnations 
civiles  accessoires  à  ces  peines,  n'est  rien  moins  que  juridique.  Dès  lors 
qu'il  était  admis  en  principe  que  la  contrainte  par  corps  ne  fonctionne- 
rait plus  qu'à  titre  de  peine,  la  logique  exigeait  qu'elle  ne  s  étendit  comme 
garantie  accessoire  qu'aux  peines  proprement  dites.  On  se  lira  encore  de 
celle  difficulté  par  une  transaction,  el  il  fut  convenu,  du  consenlemenl  du 


UigitizGQ  by 


ministre  de  la  justice,  que  la  eoiilrainle  par  corps  ne  garantirait  le  recou- 
vrement des  frais  qu'au  profit  des  particulrrs,  ei  non  au  prolil  de  l'État. 

11).  Les  prescriptions  des  lois  anciennes,  sur  l'exécution  des  jugements 
ordonnant  la  contrainte  par  corps,  sur  la  recommandation  des  débiteurs 
déjà  incarcérés  pour  dettes,  sur  l'obligation  du  particulier  au  prolit  duquel 
la  contrainte  par  corps  est  prononcée  de  consigner  des  aliments,  sur  I  élar- 
gissement du  débiteur  si  ces  aliments  ne  sont  pas  consignés  en  temps  utiles, 
sont  reproduites  presque  sans  changement  par  la  loi  nouvelle.  Toutes  ces 
dispositions  s'accordent  mal  avec  l'idée  de  la  contrainte  par  corps  considérée 
comme  peine,  surtout  dans  une  législation  comme  la  nôtre,  où  il  n'existe, 
sauf  de  très  rares  exceptions,  comme  en  cas  d'adultère ,  que  des  peines 
publiques,  et  point  de  peines  privées,  laissées,  quant  à  leur  exécution ,  au 
gré  de  la  partie  offensée;  elles  se  rattachent  au  contraire  intimement  à 
l'idée  de  la  contrainte  par  corps  considérée  comme  voie  indirecte  d'exé- 
cution. 

Il  en  est  de  même  et  à  plus  forte  raison  de  la  disposition  de  l'art.  5  de  la 
loi,  qui  étend  la  contrainte  par  corps  aux  cas  où  les  condamnations  ont  été 
prononcées  au  profit  d'une  partie  lésée,  non  par  les  tribunaux  de  répres- 
sion, mais  par  les  tribunaux  civils,  pourvu  toutefois  que  ce  soit  pour 
réparation  d'un  crime,  d'un  délit  ou  d'une  contravention  préalablement 
reconnus  par  la  juridiction  criminelle. 

20.  D'autres  dispositions,  aussi  bien  compatibles  avec  l'idée  de  la  con- 
trainte par  corps  considérée  comme  peine,  qu'avec  celle  de  la  contrainte  par 
corps  considérée  comme  voie  indirecte  d'exécution,  spécialement  les  dispo- 
sitions relatives  à  la  durée  de  la  contrainte  par  corps,  à  la  faculté  laissée  au 
débiteur  d'en  pré\enir  ou  d'en  faire  cesser  l'effet  eu  fournissant  caution,  à 
l'âge  au-dessous  et  au-dessus  duquel  les  débiteurs  seront  affranchis  de  la 
contrainte  par  corps,  à  certains  tempéraments  apportés,  dans  l'intérêt  des 
familles,  à  l'exercice  rigoureux  de  la  contrainte  par  corps,  ont  subi  dans 
la  loi  nouvelle  de  notables  adoucissements. 

21.  Il  est  à  remarquer  (pie  l'un  d'eux  se  rattache  directement  à  l'idée 
essentielle  de  la  loi  de  ne  plus  faire  fonctionner  la  contrainte  par  corps  (pie 
comme  peine. 

D'après  l'art.  1),  la  durée  de  la  contrainte  par  corps  est  «  de  deux  à  vingt 
jours,  lorsque  l'amende  et  les  autres  condamnations  n'excèdent  pas  cin- 
quante francs.  ». 

Toutefois  un  paragraphe  final  dispose  que  «  en  matière  desimpie  police, 
la  durée  de  la  contrainte  par  corps  ne  pourra  excéder  cinq  jours.  »  Ce 
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paragraphe  fut  ajoute  après  un  renvoi  de  l'article  à  la  commission ,  et  par 
suite  de  considérations  que  le  rapport  supplémentaire,  présenté  sur  l'article 
modifié,  formule  ainsi  : 

«  Ces  tempéraments  déjà  si  marqués  ont  encore  paru  insuffisants  à 
votre  commission,  lorsqu'il  s'agit  de  contraventions  soumises  à  la  juridic- 
tion de  simple  police.  Là,  en  effet,  où  le  maximum  de  la  peine  est  de 
cinq  jours  de  prison  et  de  quinze  francs  d'amende,  il  serait  difficile  de 
concevoir  que  la  durée  de  la  contrainte  mise  à  la  disposition  de  l'Etal, 
pour  le  recouvrement  de  cette  amende,  put  aller  jusqu'à  vingt  jours.  Il  nous 
a  donc  semblé  équitable  de  limiter  celte  durée  à  celle  du  maximum  de  la 
peine  elle-même,  c'est-à-dire  de  cinq  jours  d'emprisonnement.  » 

VI. 

22.  On  le  voit,  et  nous  n'avons  pas  cherché  à  le  dissimuler,  la  nouvelle 
loi  sur  la  contrainte  par  corps  donne  prise  à  la  critique,  si  on  se  place  au 
point  de  vue  purement  scientifique.  Le  principe  admis  comme  point  de 
départ  de  la  loi,  n'est  point  toujours  d'accord  avec  les  applications  qui 
résultent  de  son  contexte. 

Une  fois  le  principe  posé,  le  législateur  ne  s'est  point  étudié  à  opérer, 
en  conséquence  de  ce  principe,  une  réforme  radicale  du  système  consacré 
par  les  lois  antérieures.  Il  a ,  au  contraire,  cherché  à  maintenir  ce  système 
dans  tout  ce  qu'il  n'avait  point  d'absolument  contraire  à  la  théorie  nou- 
velle, s'inquiétanl  moins  de  la  forme  que  du  fond,  de  l'apparence  que  de 
la  réalité,  faisant  assez  bon  marché  de  la  logique,  du  moment  que  le  but 
principal  de  la  loi  était  atteint.  On  peut  faire  à  l'égard  de  celte  loi,  dans 
des  proportions  restreintes ,  la  même  observation  qu'à  l'égard  de  la  révision 
du  Code  d'instruction  criminelle  et  du  Code  pénal  opérée  en  1832.  Cette 
révision  procédait  certainement  d'une  idée  philosophique,  qui,  si  elle  eût 
été  rigoureusement  appliquée,  eût  entraîné  la  transformation  complète  de 
tout  notre  système  de  droit  et  de  procédure  criminelle.  Cependant,  tant  en 
raison  de  la  difficulté  de  l'entreprise,  que  de  résistances  qui  amenèrent  cer- 
taines transactions,  on  se  borna  à  des  modifications  isolées  mais  répétées, 
qui,  tout  en  laissant  subsister  dans  l'ensemble  l'ancienne  théorie,  y  appor- 
taient, dans  l'application  et  dans  les  détails,  de  nombreux  cl  importants 
tempéraments.  C'est  un  résultat  analogue  que  nous  offre  la  loi  nouvelle  sur 
la  contrainte  par  corps,  qui  pose  un  principe,  et  semble  reculer  devant 
certaines  conséquences  de  ce  principe.  Mais  il  faut  ajouter  immédiatement , 
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pour  être  juste,  que  les  conséquences  ont,  dans  la  pratique,  une  impor- 
tance tout  à  fait  secondaire.  Les  critiques  qu'on  peut  adresser  en  théorie 
à  la  loi  nouvelle  ne  l'atteignent  pas,  ou  l'atteignent  à  peine,  si  on  la  con- 
sidère simplement  au  point  de  vue  de  son  application  et  de  ses  résultats. 

2ô.  On  peut  dire  d'elle,  comme  de  plusieurs  lois  du  Bas-Empire,  que, 
si  elle  est  imparfaite  au  point  de  vue  de  la  science  et  de  l'art,  elle  n'en 
constitue  pas  moins,  au  point  de  vue  de  l'humanité  et  de  la  civilisation,  aux 
yeux  de  ceux  qui,  comme  nous,  sont  partisans  de  l'abolition  de  la  contrainte 
par  corps,  si  ce  n'est  lorsqu'elle  est  considérée,  et  fonctionne  comme  peine, 
un  progrès  sérieux  et  certain.  Elle  consacre  d'une  manière  absolue  en 
principe,  et  presque  complète  dans  l'application,  l'abolition  de  l'ancienne 
contrainte  par  corps,  considérée  comme  voie  d'exécution  indirecte;  et  si 
elle  laisse  subsister,  dans  la  pratique,  quelques  vestiges  de  la  théorie 
qu'elle  détruit,  ces  inconséquences  ont  une  portée  limitée  et  s'expliquent 
par  des  considérations  de  justice  et  d'équité  qui  permettent  peu  de  les 
regretter.  Elles  disparaîtront  probablement  au  prochain  remaniement  de  la 
loi  ;  aucune  transition  n'étant  plus  alors  nécessaire ,  ni  justifiée ,  le  prin- 
cipe de  la  contrainte  par  corps,  admise  uniquement  comme  peine  accessoire 
aux  peines  pécuniaires,  triomphera  jusque  dans  ses  dernières  conséquences 
logiques. 

24.  On  peut  encore  faire  l'éloge  de  la  loi  nouvelle  en  ce  qu'elle  a  fait 
disparaître  certaines  rigueurs  et  certains  abus  de  détail,  dont  l'expérience 
avait  signalé  les  inconvénients.  La  douceur  de  la  contrainte  par  corps  et  les 
précautions  dont  son  exécution  est  entourée,  donnent,  désormais  satisfaction 
aux  sentiments  d'équité  et  d'humanité,  que  blessaient  quelques  unes  des 
dispositions  des  lois  antérieures. 

25.  Un  dernier  mérite  de  la  loi,  mérite  d'autant  plus  appréciable  qu'il  est 
presque  exceptionnel  de  nos  jours,  c'est  d'être  rédigée  en  termes  simples, 
clairs,  compréhensibles,  sans  obscurités  ni  contradictions,  et  de  manière 
à  prévenir  autant  que  possible  toute  difficulté  dans  l'application. 

27.  Telle  qu'elle  est,  la  loi  sur  la  contrainte  par  corps  constitue  une 
amélioration  réelle  et  sérieuse.  —  Elle  est  de  celles,  malheureusement  trop 
rares,  que  la  France  peut  offrir  aux  étrangers,  avec  quelque  orgueil,  sinon 
comme  un  modèle  achevé  de  disposition  législative,  au  moins  comme  une 
œuvre  honnête  et  utile  qui  témoigne  du  progrès  de  nos  mœurs  et  de  notre 
civilisation.  Ce  sera  un  titre  d'honneur  pour  la  France,  au  moment  où 
presque  toutes  les  autres  nations  chez  lesquelles  la  contrainte  par  corps 
rxiste  encore  comme  voie  d'exécution  indirecte,  en  étaient  à  se  demander  si 
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elles  devaient,  ou  non,  l'abolir,  de  leur  avoir  donné  l'exemple  et  de  les  avoir 
devancées  dans  la  suppression,  en  principe,  de  celte  institution  empruntée  à 
des  temps  relativement  barbares,  et  qui  imprime  à  nos  législations  modernes 
une  tache,  qu'il  est  de  la  dignité  des  peuples  européens  de  ne  pas  laisser  plus 
longtemps  subsister. 

NOTES  ADDITIONNELLES  SIR  lV.TAT  RÉCENT  DE  LA  LÉGISLATION  EN  MATIÈRE  DE  CONTRAINTE 
PAR  CORPS  DANS  QUELQUES  PAYS,  AUTRES  QUE  LK  FRANCE. 

Angleterre.  —  D'après  le  Droit  commun  de  l'Angleterre  (ainsi  appelé  pour 
le  distinguer  d'un  côté  de  la  législation  parlementaire,  et  de  l'autre  de  la  juri- 
diction de  la  cour  de  Chancellerie),  le  créancier  au  profit  duquel  un  jugement 
a  été  rendu,  peut  faire  emprisonner  son  débiteur  jusqu'au  paiement  de  la  dette; 
mais,  s'il  se  sert  de  ce  moyen,  il  n'a  plus  droit  à  l'exécution  du  jugement  sur 
les  biens,  meubles  ou  immeubles  de  ce  même  débiteur,  et  s'il  consent  à  ce  que 
celui-ci ,  une  fois  emprisonné,  soit  remis  en  liberté,  tout  le  droit  résultant  du 
jugement  est  épuisé  par  cela  seul.  En  vertu  des  anciens  statuts  sur  la  faillite,  le 
commerçant  qui  avait  passé  21  jours  en  prison  pour  dettes,  tombait  en  état  de 
faillite.  La  loi  de  18Gi  (Bunkruptcy  Act  1 8G 1  )  a  réduit  ce  terme  à  14  jours  pour 
les  commerçants.  Pour  les  non-commerçants  qui,  par  cette  loi,  ont  été  soumis 
pour  la  première  fois  à  la  faillite,  le  terme  établi  est  de  deux  mois.  Une  loi  de  1844 
a  prohibé  la  contrainte  par  corps  de  toutes  personnes  condamnées  en  une  somme 
qui  ne  dépasse  pas  £  20,  outre  les  frais  du  procès,  à  moins  que,  selon  l'opinion 
du  juge  (non  pas  du  jury),  la  dette  n'ait  été  contractée  i)  sous  de  faux  prétextes 
(faUe  pretences),  ou  bien  2)  dans  un  esprit  de  fraude,  ou  enfln  3)  sans  espoir 
raisonnable  de  pouvoir  la  payer.  Les  tribunaux  de  comté  (County  Courts),  qui 
ont  été  établis  en  1840  pour  les  demandes  n'excédant  pas  £  20,  et  dont  la  compé- 
tence, par  suite  de  lois  plus  récentes,  s'étend  maintenant  jusqu'à  £  50,  peuvent 
appliquer  la  contrainte  par  corps  dans  les  trois  cas  ci-dessus  mentionnés,  et,  de 
plus,  quand  le  condamné  est  coupable  d'avoir  frauduleusement  donné,  transféré 
ou  recélé  ses  biens  quelconques,  ou  s'il  parait  au  juge  qu'il  a  les  moyens  de 
satisfaire  au  jugement,  ou  qu'il  les  a  eus  depuis  sa  reddition.  Mais  l'emprisonne- 
ment par  ordre  des  tribunaux  de  comté  n'a  en  aucun  cas  l'effet  de  satisfaire 
au  jugement,  ni  d'en  suspendre  l'exécution  sur  les  biens  du  condamné. 

La  cour  de  chancellerie,  dans  les  cas  très-variés  qui  sont  de  sa  compétence, 
emprisonne  pour  cause  de  désobéissance  à  tout  décret  (decree)  émané  d'elle, 
lorsqu'il  ordonne  le  paiement  d'une  somme  quelconque,  et  en  même  temps  elle 
fait  exécuter  le  décret  sur  les  biens  du  décrété. 

Le  projet  de  loi  sur  cette  matière  qui  a  été  présenté  dans  le  courant  de  celle 
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année  à  la  chambre  des  Lords  par  le  lord  chancelier  Cairns  (Judgmenl  tlebtors 
UUl)  a  eu  pour  but  principal  l'abolition  de  la  contrainte  par  corps  pour  cause 
de  dette,  soit  par  la  cour  de  chancellerie,  soit  par  les  cours  supérieures  de  droit 
commun,  sauf,  pour  les  dernières,  le  c^s  où  il  y  aurait  lieu  de  croire  que  le 
débiteur  a  l'intention  de  sortir  de  l'Angleterre.  Dans  ce  cas  le  projet  limitait 
l'emprisonnement  à  un  mois,  et  lui  ôtait  l'effet  d'empécher  l'exercice  par  le 
créancier  de  son  recours  sur  les  biens  du  débiteur.  Quant  à  l'emprisonnement 
par  les  tribunaux  du  comté,  le  projet  le  laissait  subsister  dans  ses  lignes  prin- 
cipales, ci-dessus  décrites,  et  ajoutait  aux  pouvoirs  du  tribunal  celui  d'affecter 
au  paiement  de  la  dette  le  quart  des  gages  ou  du  salaire  du  condamné,  quand 
celui-ci  était  domestique  ou  ouvrier.  Le  projet  contenait  75  articles.  Il  était  inti- 
mement lié  à  un  autre,  que  le  lord  chancelier  avait  présenté  en  même  temps 
pour  l'amélioration  et  la  consolidation  des  lois  sur  la  faillite,  et  qui  contenait 
plus  de  500  articles.  Le  11  mai  dernier,  s 'apercevant  que  le  temps  lui  ferait 
défaut  pour  faire  voter  le  sec  nul  projet  par  les  deux  chambres  dans  le  cours  de 
cette  session,  le  Lord  chancelier  les  a  retirés  l'un  et  l'autre. 

J.  Westlake. 

Autriche.  -  Le  12  mars  1 868,  le  ministère  Cislcithanicn  a  présenté  un 
projet  de  loi  portant  abolition  de  l'emprisonnement  pour  dettes.  Ce  projet,  adopté 
sans  débat  par  la  Chambre  des  députés  et  par  la  Chambre  des  seigneurs  ,  puis 
revêtu  de  la  sanction  impériale,  est  devenu  la  loi  du  4  mai  1 808.  En  voici  le  texte  : 

Art.  I.  A  partir  du  jour  de  la  publication  de  la  présente  loi,  il  ne  pourra 
être  accordé  d'exécution  sur  la  personne  du  débiteur  pour  lettres  de  change  et 
autres  créances  pécuniaires,  et  si  elle  était  accordée  auparavant,  elle  ne  pourra 
être  commencée  ni  continuée. 

Art.  2.  II  n'est  rien  changé  aux  dispositions  relatives  à  l'arrestation  préven- 
tive des  personnes  suspectes  de  vouloir  prendre  la  fuite. 

Belgique.  —  M.  Bara,  Ministre  de  la  justice,  a  déposé,  le  28  novembre  1866, 
un  projet  de  loi  supprimant  complètement  cl  absolument  la  contrainte  par  corps, 
en  toute  matière. 

Le  12  mai  1868,  la  section  centrale  de  la  Chambre  des  Représentants,  par 
l'organe  de  son  rapporteur,  M.  Delcour,  professeur  de  Droit  Civil  à  l'Université 
de  Louvain,  a  présenté  un  contre-projet  beaucoup  moins  radical,  et  tendant 
(art.  1)  à  maintenir  la  contrainte  par  corps  «  en  matière  de  commerce, 
>  en  matière  civile,  contre  les  étrangers,  ou  en  matière  de  deniers  ou  d'effets 

•  publics,  en  eus  de  dol,  de  fraude  ou  de  violent  e,  ou  lorsqu'il  sera  constaté  que 

•  le  débiteur  n'est  pas  insolvable.  »  L'art.  2  réduit  de  cinq  à  deux  ans  le 
maximum  de  la  durée  de  l'emprisonnement. 

Le  système  développé  par  l'honorable  rapporteur  à  l'appui  de  ce  contre  projet 
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semble  pouvoir  se  ivsumcr  en  ceci  :  que  la  contrainte  par  corps  est,  par  rapport 
à  sun  but,  un  moyen  d  éxecution  indirecte,  qu'il  serait  difficile  de  remplacer, 
et  par  conséquent  imprudent  de  supprimer;  que  toutefois  l'emploi  de  ce  moyen 
n'est  légitime  en  droit  que  dans  les  cas  de  mauvaise  foi,  de  dol,  de  fraude  ou  de 
violence,  parce  qu'alors  «  l'emprisonnement  est  une  peine,  mais  une  peine 
»  purement  civile,  essentiellement  différente  de  la  peine  en  matière  répressive.  ■ 
M.  Delcour  juslilie  cette  théorie  en  se  fondant  .sur  la  distinction  des  infractions 
en  délits  civils  et  en  délits  correctionnels,  suivant  qu'elles  lèsent  seulement  des 
intérêts  particuliers,  ou  qu'elles  amènent  en  outre  quelque  désordre  social. 

•  Lorsque  le  dommage  a  été  causé  par  un  délit  civil,  quelle  serait,  »  demande-t-il, 
«  la  sanction  contre  le  dol  ou  la  fraude,  sans  la  contrainte  par  corps?  C'est  le 

•  cas  de  répéter  avec  M.  le  procureur-général  près  la  Cour  d'appel  de  Gand  que 
«  la  société  manquerait  à  sa  mission,  si  elle  désarmait  la  victime. 

«  Dans  cet  ordre  d'idées,  t  incarcération  du  débiteur  n'est  plus  qu'une  sanc- 
tion civile.  » 

Ce  système  fait  aux  adversaires  de  la  contrainte  par  corps  une  concession 
importante ,  en  ne  considérant  plus  son  utilité  prétendue  on  réelle ,  comme 
emportant  à  elle  seule  sa  légitimité,  et  en  exigeant,  au  contraire,  comme  élément 
de  celte  légitimité,  la  preuve  d'un  certain  degré  de  culpabilité  de  la  part  du 
débiteur.  Il  ne  s'agit  donc  plus  que  de  savoir  si  la  contrainte  par  corps,  ainsi 
réduite  au  caractère  d'une  peine  purement  civile,  remplit  les  conditions  essen- 
tielle-, en  principe,  à  toute  peine,  civile  ou  correctionnelle.  La  réponse,  nous 
parait-il,  nest  pas  difficile  :  I"  pour  qu'une  peine  soit  légitime,  il  ne  suffit  pas 
qu'elle  ne  frappe  que  des  coupables,  il  faut  qu'elle  les  frappe,  autant  que  pos- 
sible, dans  la  proportion  de  leur  culpabilité.  En  d'autres  termes,  l'élévation 
«le  la  peine  doit  être  proportionnée  à  la  gravité  de  l'infraction.  Or,  il  n'en  est 
pas  ainsi  en  matière  de  contrainte  par  corps ,  où  la  durée  de  l'emprisonnement 
n'est  et  ne  peut  être  que  proportionnée  au  montant  de  la  somme  due.  2°  Il  faut 
que  le  délit  auquel  la  peine  sert  de  sanction  soit  nettement  défini,  de  manière 
à  laisser  le  moins  possible  à  l'arbitraire  du  juge.  Or.  ce  n'est  pas  définir  un  délit 
que  de  parler  en  général  des  .  cas  de  dol .  de  fraude  ou  de  violence,  »  et  cela 
est  si  vrai  qu'il  n'est  personne  qui  ne  reculât  devant  l'insertion  d'une  définition 
aussi  vague  dans  une  loi  pénale  quelconque.  3°  Il  faut  que  la  peine  soit 
une  conséquence  nécessaire  de  l'existence  constatée  du  délit.  Or,  en  matière 
de  contrainte  par  corps,  la  peine  ne  suivra  nécessairement  le  délit  que  dans  le 
cas  où,  à  la  culpabilité  du  débiteur,  se  joindront,  d'une  port  son  insolvabilité 
réelle,  de  l'autre  un  véritable  besoin  de  vengeance  chez  le  créancier,  c'est-à-dire 
des  éléments  parfaitement  étrangers  à  cette  culpabilité.  En  effet,  si  le  débiteur 
a  des  ressources  cachées,  il  dépendra  de  lui  de  se  soustraire  à  la  peine  de  sa 
mauvaise  foi,  en  payant  sa  dette,  et  si  le  créancier  ne  lient  pas  à  se  venger,  il 
n'aura  pas  d'intérêt  à  incarcérer  à  ses  frais  un  insolvable. 
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Ajoutons  que  c'est  fausser  l'idée  élevée  que  l'on  doit  se  faire  de  la  peine  qu(» 
de  la  donner  pour  sanction  éventuelle  à  un  délit  civil.  La  sanction  du  délit  ou 
du  quasi-délit  civil  consiste  dans  la  stricte  réparation  du  dommage  qu'il  a 
causé  (art.  1382,  C.  C),  et  les  poursuites  nécessaires  pour  obtenir  celle 
réparation  ne  peuvent  s'exercer  que  sur  les  biens  du  débiteur,  jamais  sur  sa 
personne.  Que  si  la  société  est  intéressée  à  ce  qu'il  se  fasse  davantage,  le  légis 
laleur  a  le  droit  de  prononcer  une  peine,  mais  alors  il  crée  un  véritable  délit 
pénal,  dont  la  répression  doit  être  poursuivie  par  le  pouvoir  social  lui-même. 
Tels  sont  les  principes,  en  debors  desquels  la  loi  s'abaisse  jusqu'à  servir 
d'instrument  ou  à  une  pression  illicite  sur  des  tiers,  ou  à  des  rancunes  privées. 

G.   RoLIN-JaEQI  EMYNS. 

Confédération  du  Nord  de  l'Allemagne  —  La  loi  du  29  mai  1808  a  sup- 
primé, sous  certaines  restrictions,  la  contrainte  par  corps  en  matière  civile. 
Le  £  1  qui,  dans  le  débat,  a  été  critiqué  par  diirérenls  membres,  notamment 
par  MM.  Waldeck  et  Reicliensperger,  comme  n'étant  pas  assez  absolu  ,  est  conçu 
comme  suit  : 

«  f,  1.  L'arrestation  personnelle  ne  pourra  plus  être  employée  comme  moyen 
d'exécution  dans  les  affaires  civiles,  en  tant  qu'elle  aura  pour  objet  de  contraindre 
au  paiement  d'une  somme  d'argent,  ou  à  la  prestation  d'une  certaine  quantité 
de  choses  fongibles  (vertretbarer  Sarhen) ,  ou  de  papiers  de  valeur. 

Le  g  2  porte  :  «  Les  dispositions  légales  qui  autorisent  l'arrestation  person- 
nelle, afin  d'assurer  l'introduction  ou  la  continuation  de  la  procédure,  ou  aiin 
d'empêcher  que  le  débiteur  ne  se  soustraie  à  l'exécution  sur  ses  biens  (Siche- 
rungsarrest)  ne  sont  point  modifiées  par  la  présente  loi.  » 

Ce  second  §  autorise  donc  l'arrestation  d'un  indigène  ou  d'un  étranger,  par 
exemple  si  le  premier  veut  soustraire  au  créancier  la  fortune  qu'il  possède  réel- 
lement dans  le  pays,  ou  si  le  second  refuse  de  mettre  à  la  disposition  du  créan- 
cier la  fortune  qu'il  possède  en  dehors  du  pays. 

Les  5,  4  et  ?i  de  la  loi  en  autorisent  l'application  aux  obligations  déjà 
contractées  et  la  mise  en  vigueur  immédiate.  (V.  liundesgesetzblatt,  1808, 
s.  237.) 

A  cette  loi  se  rattache  une  résolution  votée  dans  la  même  séance  par  le  Par- 
lement fédéral ,  sur  la  proposition  de  M.  Schulzc-Delitsch  ,  et  invitant  le  Conseil 
fédéral  à  proposer  à  la  prochaine  session  un  projet  de  loi  qui  interdit  toute 
saisie,  par  voie  d'exécution  ou  d'arrestation,  de  salaires  d'ouvriers  ou  de  domes- 
tiques qui  ne  sont  pas  encore  acquis  par  leur  travail.  G.  R.-J. 

Pays-Bas.  —  Dans  les  Pays-Bas  la  contrainte  par  corps  en  matière  civile  et 
commerciale  est  réglée  par  le  Code  de  procédure  civile,  qui,  le  1er  octobre  1858, 
a  remplacé  le  Code  français.  Elle  a  lieu,  en  matière  civile,  dans  les  mêmes  cas  que 
ceux  qu'on  trouve  énuinéres  dans  les  articles  2059  et  2000  du  Code-Napoléon 
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(sauf  quelques  modifications  peu  importantes),  puis  pour  les  rcliqauts  de 
compte  dûs  par  des  tuteurs,  curateurs, séquestres  judiciaires,  etc.,  pour  les  dom- 
mages-intérêts, dûs  au\  personnes  lésées  par  un  méfait  ou  autre  acte  illégal  et 
excédant  la  somme  de  fl.  iîiO,  etc.  Enlin  la  cuiilrainle  par  corps  est  autorisée 
contre  tous  les  étrangers  ,  non  domiciliés  dans  les  Pays-Bas,  pour  toutes  dettes, 
sans  exceptions,  contractées  envers  des  .Neérlandais.  En  matière  commerciale  la 
loi  autorise  la  contrainte  par  corps  contre  tous  les  négociants  pour  dettes  corn 
merciales,  même  celles  qu'ils  ont  contractées  envers  des  personnes  qui  ne  sont  pas 
négociants;  -  -  contre  toutes  personnes, négociants  ou  non,  qui  ont  tiré,  endossé, 
accepté  ou  uvallc  une  lettre  de  change  (quant  aux  autres  papiers  de  commerce, 
acceptations,  etc.  ,  la  contrainte  par  corps  n'a  lieu  qu'autant  que  les  signataire* 
de  ces  papiers  se  sont  engagés  pour  des  actes  de  commerce)  ;  —  et  pour  tous  les 
contrats  maritimes. 

La  contrainte  par  corps  ne  peut  jamais  être  stipulée  pur  contrat;  le  juge  ne 
la  prononce  que  dans  les  cas  énumérés  par  la  loi.  Dans  plusieurs  de  ces  cas  les 
femmes  et  les  septuagénaires  ne  sont  pas  soumis  à  la  contrainte  par  corps  (cepen- 
dant ces  exceptions  au  prolil  des  femmes  et  des  vieillards  ne  sont  pas  nom- 
breuses) ;  les  descendants  ne  peuvent  pas  employer  celle  voie  d'exécution  contre 
leurs  ascendants;  —  le  maximum  de  la  durée  de  la  contrainte  par  corps  est  lixé 
à  ciiuj  ans  (quel  que  soit  le  montant  de  la  dette);  —  le  débiteur  incarcéré 
obtient  son  élargissement  dans  les  mêmes  cas  que  ceux  énumérés  dans  les  n»'  1-i 
de  l'art.  800  du  Code  français  de  procédure  civile,  cl  par  l'accomplissement  de 
sa  7lT  année  dans  les  cas  où  la  conlrainle  par  corps  n'est  pas  autorisée  contre 
les  septuagénaires. 

Nous  passons  sous  silence  les  cas  où  la  loi  autorise  la  conlrainle  par  corps 
dans  l'intérêt  de  l'instruction  des  procès,  comme  contre  des  témoins  défaillants, 
pour  la  restitution  de  pièces  communiquées;  —  puis  la  disposition  du  Code  de 
commerce,  qui  autorise  le  tribunal  à  admettre  le  dépôt  du  failli  dans  la  maison 
d'arrêt  pour  dettes;  —  l'article  du  Code  de  procédure  civile  qui  accorde  la 
même  faculté  au  président  du  tribunal  à  l'égard  des  étrangers,  débiteurs  de 
Néerlandais  (bien  entendu  avant  la  condamnation  et  comme  mesure  prëventim 
seulement),  etc.  —  Les  articles  ôlMMJM  du  Code  de  procédure  civile ,  réglant 
la  mise  en  exécution  de  la  contrainte  par  corps  sont,  en  grande  partie ,  con- 
formes aux  dispositions  du  Code  français,  Partie  I,  L.  V,  Titre  l'i. 

Comme  partout  ailleurs  le  principe  de  la  conlrainle  par  corps  a  été  dan- 
b  s  derniers  temps,  beaucoup  discuté  eu  Hollande.  Dans  les  États-Généraux . 
M.  van  Beyma  tboe  Kingma,  membre  de  la  *  Chambre  et  président  du  tri- 
bunal de  Leeuwarden,  en  a  demandé  l'abolition  à  plusieurs  reprises.  Les  ministre* 
de  la  justice,  qui  se  sont  prononcés  sur  la  question,  ont  tous  défendu  le 
maintien  de  la  contrainte  par  corps.  Dans  le  projet  des  Livres  IV  el  V 
d'un  nouveau  Code  de  procédure  civile,   émané  de  M.  Borrel.  ministre 
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de  la  justice  de  1866  à  1867,  la  contrainte  par  corps  a  garde  sa  place  parmi 
les  moyens  d'exécution,  mais  avec  plusieurs  modifications.  On  propose  l'abo- 
lition de  la  contrainte  par  corps  contre  les  mineurs  au-dessous  de  18  ans  (ce 
qui  n'a  de  valeur  pratique  que  pour  le  cas  de  dommages-intérêts  résultant 
d'un  méfait  ou  d'un  autre  acte  illégal)  et  contre  les  femmes,  en  matière  civile. 
En  outre  on  propose  d'abolir  le  droit  des  Néerlandais  d'obtenir  le  dépôt  de 
leurs  débiteurs  étrangers  dans  la  maison  d'arrêt  pour  dettes,  comme  mesure 
conservatoire. 

Dans  l'exposé  des  motifs  de  ce  projet,  présenté  en  1867,  le  ministre  défend 
le  principe  de  la  contrainte  par  corps  contre  les  attaques  dont  il  a  été  l'objet. 
La  plupart  de»  jurisconsultes  hollandais  qui  se  sont  prononcés  sur  celle  ma- 
tière, ont  également  conseillé  le  maintien.  Le  système  opposé  a  été  défendu 
par  moi,  dans  un  article,  publié  en  octobre  1866  dans  la  Revue  de  Gids , 
sous  le  litre  de  Geld  en  Vrijheid  (Argent  et  Liberté),,  dans  cet  article  j'ai 
attaqué  le  principe  de  l.i  contrainte  par  corps,  sous  le  p  >int  de  vue  du  droit 
et  de  l'économie  suciale,  cl  j'ai  lâché  de  démontrer  que  ce  moyen  d'exécution 
n'est  nullement  indispensable  dans  l'intérêt  du  crédit. 

La  statistique  de  l'application  de  la  contrainte  par  corps  laissait  beaucoup 
à  désirer  en  Hollande  :  dans  la  statistique  judiciaire  on  ne  publiai!  que  le 
chiffre  des  détenus.  Dans  l'Annuaire  de  la  Statistique  (Stautkundig  en  stuut- 
huishoudkundig  Jaarhuelcje)  pour  1866,  p.  290,  j'ai  taché  d'indiquer  les  bases 
d'une  statistique  plus  complète  de  l'emprisonnement  pour  délies,  comme  on 
la  trouve  en  France  et  en  d'autres  États.  —  En  1867,  notre  Gouvernement 
a  comblé  cette  lacune,  en  publiant,  avec  l'exposé  des  motifs  du  projet  men- 
tionné, une  statistique  indiquant,  pour  les  années  1846-1804,  le  nombre  des 
détenus  (hommes  et  femmes),  la  cause  de  l'emprisonnement,  le  montant  de 
la  dette,  la  durée  de  l'emprisonnement,  la  cause  de  l'élargissement,  etc.  — 
Je  crois  que  l'analyse  de  cette  statistique  fournirait  des  arguments  sérieux  en 
faveur  de  l'abolition  de  la  contrainte  par  corps  dans  les  Pays-Bas. 

T.-M.-C.  AssEtt. 

On  peut  ajouter  aux  renseignements  qui  précèdent  que  l'emprisonnement 
pour  dettes  a  encore  élé  aboli  celte  année  dans  le  grand-duché  de  Hesse  ei 
au  Chili. 

Enfin  les  journaux  allemands,  et  notamment  la  Kôlnische  Zeitung  ont 
annoncé,  au  mois  d'août  dernier,  que  la  chancellerie  fédérale  de  l'Allemagne 
du  Nord  a  envoyé  aux  gouvernements  allemands  du  Sud  une  note,  les  enga- 
geant à  présenter  des  projets  de  loi  en  faveur  de  l'abolition  de  la  contrainte  par 
corps.  La  note  rappelle  que  l'emprisonnement  pour  dettes  est  supprimé  dans 
toule  la  Confédération  du  Nord,  et  expose  les  avantages  de  (elle  réforme. 
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DE  LA  LÉGISLATION  SUR  L'ASSISTANCE  PUBLIQUE  DANS  LE 
CANTON  DE  BERNE  '«>. 

par  AUX  W1RTH, 

Directeur  du  Bureau  fédéral  de  Stali>liquc ,  à  iieriic. 

L'organisation  de  l'assistance  publique  forme  un  des  objets  les  plus  im- 
portants de  l'activité  du  législateur.  L'expérience  de  divers  pays  a  démontré 
en  effet  que  le  moyen  d'éteindre  le  paupérisme  ne  consiste  nullement  à 
prodiguer  des  secours  dans  la  mesure  du  possible,  et  qu'un  système  trop 
libéral  peut  au  contraire  arriver  à  augmenter  le  fléau.  D'un  autre  côté  les 
lois  les  plus  sagement  conçues  n'ont  pas  toujours  eu  le  résultat  espéré,  à 
cause  d'obstacles  inattendus,  qui  sont  venus  en  entraver  la  bonne  exécu- 
tion. Nous  avons  vu  comment  l'Angleterre  a  dû  borner  ses  libéralités, 
et  combien  elle  a  eu  raison  de  le  faire.  En  Amérique  le  système  opposés  de 
la  bienfaisance  purement  privée  a  donné  lieu  à  des  expériences  remar- 
quables. L'histoire  de  l'organisation  de  la  bienfaisance  dans  le  canton 
suisse  de  Berne  n'est  pas  moins  instructive,  (le  canton  ne  compte  à  la 
vérité  que  467,141  habitants.  Mais  comme  sa  législation  en  matière  de 
bienfaisance  a  traversé  dans  la  pratique  toutes  les  phases  de  la  théorie,  ce 
développement  pour  ainsi  dire  typique  est  de  nature  à  fournir,  même  au 
point  de  vue  d'autres  pays,  ample  matière  à  de  fécondes  observations. 

Dès  l'année  i  ;>;>!,  la  diète  suisse  posa  en  principe  que  chaque 
bourg,  et  chaque  paroisse  devait  entretenir  ses  pauvres  (-/.  Ce  principe  fut 
ensuite  formulé  d'une  manière  plus  précise  dans  une  série  d'ordonnances 
administratives,  jusqu'à  ce  qu'enfin  l'ordonnance  sur  la  mendicité  (Betlel- 

(i)  Ce  mémoire  fera  partie  du  vulutuc  II  dr  imm  Economie  /loliliqur  {.Xalioniil  ùkonomie), 
>"  édition  .  qui  paraîtra  au  commencement  de  I  année  prochaine.  (Cologne,  chez  Ou-Mont- 
Sfhaubcrg.) 

i2)  Nous  traduisons  par  hourg  le  mol  Allemand  Flecktn,  et  par  paroisse  le  mot  Kirehspiel.  Le 
premier  s'applique  plu*  spécialement,  croyons-nous  a  la  commune  rivile,  par  opposition  au  second 
«|ui  a  trait  à  la  commune  ecclésiastique.  Voir  nu  surplus  la  note  de  l'auteur  sur  l'organisation 
'•ommunal,.  dnn>  le  canton  rie  Berne  'Toff  (h  la  Hrdadwn.; 
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ordnung)  attribuât  définitivement  chaque  individu  à  la  commune  où  il 

était  né,  el  où  il  avail  élé  élevé,  rendit  cette  attribution  héréditaire, 

déclarât  que  les  communes  étaient  obligées  en  droit  à  entretenir  leurs  f 

pauvres,  el  introduisit  dans  ce  but  les  Arménien™  ou  lailles  des  pauvres 

(espèce  détaxe  des  pauvres  frappant  d'ordinaire  sur  le  revenu  net.) 

Les  ressources  nécessaires  à  cet  entretien  devaient  se  prendre  d'abord 
sur  les  revenus  du  patrimoine  des  pauvres  de  la  commune,  puis  sur  la 
«  taille  »  ,  et  si  ces  moyens  ne  suffisaient  pas,  c'était  à  la  paroisse  el  enfin 
à  l'État  à  y  suppléer.  Le  but  de  cette  loi  était, avant  tout, d'introduire  l'ordre 
dans  l'assistance  publique ,  et  de  soumettre  les  pauvres  à  la  surveillance 
de  la  commune;  car  à  défaut  de  règle  dans  la  distribution  des  aumônes, 
il  est  impossible  de  distinguer  les  méritants  des  indignes.  Mais  les  suites 
furent  tout  autres  que  celles  qu'on  avait  prévues.  Les  pauvres  qui  résidaient 
hors  de  leur  commune,  à  peine  soumis  à  un  contrôle  de  la  part  de  la  com- 
mune où  ils  étaient  établis,  et  qui  ne  courait  aucun  risque  de  leur  part,  se 
laissèrent  aller  sans  prévoyance  à  fonder  des  ménages ,  pour  l'entretien 
desquels  on  se  reposait  sur  l'obligation  de  la  commune  d'origine  :  «  l'habi- 
tude d'invoquer  le  secours  d'aulrui ,  l'affaiblissement  de  tout  sentiment  de  » 
dignité,  une  mendicité  menteuse  et  de  stériles  importunités ,  —  tels  furent 
les  mauvais  fruits  de  cet  arbre  planté  dans  de  toutes  autres  vues  il».  . 

Le  nombre  des  assistés  ne  fil  que  croit rc.  Vers  la  fin  du  siècle  dernier 
ce  n'étaient  plus  comme  jadis  les  particuliers,  ce  furent  les  communes, 
qui,  accablées  enlin  sous  le  poids,  commencèrent  à  gémir  de  ce  que  les 
taxes  des  pauvres  croissaient  dans  une  progression  menaçante,  tandis 
que  ces  sacrifices  mêmes  demeuraient  impuissants,  sous  on  système  qui 
ne  leur  laissait  vis-à-vis  des  pauvres  que  des  obligations,  sans  le  moindre 
droit  d'empêcher  ou  de  punir  la  pauvreté  méritée,  lin  vue  de  calmer  ces 
plaintes,  le  gouvernement  de  médiation  lit,  de  I80i  à  1808,  trois  lois, 
savoir:  sur  l'assistance  publique,  sur  le  droit  d'établissement  el  sur  la  police 

fl)  Voyez  l'outrage  intitule  :  Die  Kntwirkelung  der  Armenverhaltni**e  de*  Canton*  Hem  in  Ut  , 
nritcren  Zcil,  huupltûrhlirh  unhrend  der  Jahre  \M(\bi*  Ende  IH.">.'i,  dargettetll  foin  damaligrn  Hegir- 
rttngtralh,  jelzigrn  Hnnde*rath,l, .  Senti».  »  fl)u  dé*  cloppcmenl  île  l'administration  tir  la  bienfai- 
sance ilans  le  cardon  de  Berne  durant  ces  dernier*  temps  el  spécialement  pi-mhnt  les  année*  IKiC- 
lin  IS.m,  par  C.  Sriitss,  cx-membre  du  Conseil  exécutif,  membre  du  Conseil  fédéral.)  Berne,  ISoli. 
«  lier  Jenl  el  Reinerl.  Cet  oir  n^r  devrait  rire  rimnu  de  loul  législateur,  lanl  parce  qu'il  y  r«l  rendu  > 
eonipie  atee  une  grande  perspicacité,  des  eiïorls  lentes  pour  arrivera  régler  délini'iw  mcnl  l'admi- 
nislration  de  la  bienfaisance,  el  des  effets  inatlrndus  d'uur  législalion  conçue  dans  1rs  meilleures 
inleiilions,  ipie  parce  qu'il  expose  les  seuls  mot  eus  efficaces  de  remédier  au  mal.  el  que  l'organisa- 
tion de  l'assistance  publique  a  été  définitivement  réformée  dans  le  eaulon  de  Berne,  d'après  1. - 
pioj.-l?  il  •  VI  Seliouk 
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des  indigents.  Cependant  ces  lois  n'introduisirent  aucune  réforme  de 
principe.  L'obligation  de  secourir  ceux  qui  n'étaient  pas  pauvres  par 
leur  faute  continua  de  subsister.  Seulement  la  commune  fut  investie  d'un 
pouvoir  plus  complet,  pour  faire  respecter,  au  besoin  à  l'aide  de  puni- 
lions,  les  ordonnances  par  lesquelles  elle  réglerait  vis  à  vis  des  assistés 
I  exercice  de  son  obligation  de  secours,  ainsi  que  du  droit  de  se  débar- 
rasser des  individus  d'autres  communes,  qui  lui  tomberaient  à  charge 
par  une  mendicité  répétée.  Il  fut  pourvu  par  des  ordonnances  spéciales 
à  ce  que  la  mesure  des  secours  ne  dépassât  pas  le  strict  nécessaire.  On 
prescrivit  au  distributeur  des  aumônes  (Almosencr)  de  tenir  un  registre 
des  pauvres  pour  empêcher  que  le  nombre  en  fût  grossi  pur  le  désordre, 
lu  fainéantise  et  l'oubli  des  devoirs,  et  pour  mettre  un  terme  à  ce  fléau 
qui  souvent  jetait  le  désarroi  dans  toute  l'assistance  publique  :  à  la 
mendicité. 

L'expérience  fut  loin  de  répondre  à  ce  que  l'on  s'était  promis  de  la 
mise  en  pratique  de  ces  lois.  La  charge  des  pauvres  continua  à  croître 
de  jour  en  jour. 

Des  causes  fortuites,  telles  que  le  renchérissement  et  le  manque  d'ou- 
\rage,  ne  furent  sans  doute  pas  étrangères  à  ce  résultat,  mais  il  faut 
chercher  le  principe  du  mal  en  partie  dans  la  loi  elle-même  qui  faisait 
de  l'assistance  des  pauvres  une  obligation,  en  partie  dans  l'exécution  de 
cette  loi;  car  les  moyens  de  répression  mis  à  la  disposition  des  com- 
munes ne  furent  point  appliqués.  Le  droit  de  punition  lui-même  fut  enlevé 
aux  communes  en  1832,  et  il  leur  fut  enjoint  de  procéder,  par  voie  de 
plainte  en  justice,  contre  ceux  qui  seraient  indignes  d'assistance.  «  Ce 
décret     dit  Schenk,  •  était  peu  propre  à  proléger  les  communes  contre 

•  l'impudence,  contre  les  réclamations  opiniâtres  et  effrontées  d'admi- 

•  nistrés  sans  conduite.  Loin  de  là;  si  ce  décret  fit  peur  à  quelqu'un 

•  ce  fut  aux  communes  :  elles  s'effrayèrent  de  la  perle  de  temps  et  d'ar- 

•  genl,  suite  nécessaire  de  la  longue  procédure,  où  elles  devaient  s'engager 

•  pour  faire  valoir  leurs  droits  contre  des  solliciteurs  pressants  et  sans 

•  conscience.  Elles  aimèrent  mieux  souffrir,  et  laisser  aller  les  choses 
tant  bien  que  mal,  que  de  soutenir  de  longs  procès  qui  n'aboutissaient 

•  pas  en  dernière  analyse  à  les  délivrer  de  leur  fardeau.  » 

Ce  fardeau  commençait  à  leur  devenir  insupportable,  quand,  en  1857, 
le  gouvernement  conlia  l'examen  de  la  question  à  une  commission  spéciale. 
Celle-ci  crut  que  le  mal  avait  sa  racine  dans  l'obligation  d'assistance  des 
pauvres  imposée  aux  communes,  et  exprima  l'opinion  que  toute  réforme 
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devait  prendre  pour  point  de  départ  la  suppression  de  celte  obligation. 

Voici  ce  que  proposa  la  commission  :  i 
I"  Toute  obligation  légale  d'assistance  des  pauvres  et  en  même  temps  } 

la  taxe  des  pauvres,  qui  s'y  l'apporte,  sont  dès  à  présent  abolies. 
2°  Les  secours  à  distribuer  aux  pauvres  à  l'avenir  sont  eboses  de 

libre  bienfaisance  et  facultatifs.  Les  fonds  en  seront  faits  : 

A.  Au  moyen  du  revenu  des  biens  actuels  des  pauvres  ; 

B.  Par  les  dons  volontaires  qui  sont  faits  aux  pauvres  de  la  commune 
bourgeoise  et  à  ceux  de  la  commune  politique  (Bùrgerliehen  und  Ein- 
wohnerarmen); 

C.  Au  moyen  des  parts  qui  leur  sont  attribuées  par  la  loi  dans  les 
amendes  et  les  concessions; 

J).  Au  moyen  de  subsides  à  fournir  par  l'état  en  cas  de  nécessité. 

3"  L'Étal  prend  à  sa  charge  les  frais  d'établissement  par  district, 
d'entretien  et  d'administration  des  hospices,  hôpitaux  et  orphelinats  dont 
l'utilité  est  reconnue,  ou  accorde  à  l'autorité  administrative  un  subside 
calculé  suivant  les  circonstances  pour  donner  des  soins  convenables  aux 
vieillards,  aux  infirmes,  aux  malades  et  aux  orphelins  qui  sont  tout  à  . 
fait  pauvres  et  que  leurs  communes  n'ont  pas  les  moyens  d'entretenir 
convenablement. 

4"  L'État  prend  pareillement  à  sa  charge  les  frais  d  établissement  par 
district,  d'entretien  et  d'administration  des  ateliers  pénitentiaires  où  doivent 
être  détenus  pour  un  temps  plus  ou  moins  long,  les  mendiants  pris  en 
flagrant  délit  dans  les  rues,  les  prodigues,  et  les  pères  de  famille  condamnés 
à  une  peine  pour  oubli  de  leurs  devoirs  envers  leurs  femmes  et  leurs 
enfants. 

4 
* 

l>°  Du  moment  où  les  institutions  de  bienfaisance  mentionnées  sous 
l'article  5  seront  organisées,  les  pensions  d'entretien  et  bénéfices  distribués 
jusqu'ici  cesseront,  et  le  montant  en  sera  appliqué  à  l'entretien  de  ces 
établissements. 

6°  A  partir  du  moment  où  la  disposition  qui  supprime  l'obligation 
actuelle  d'assistance  sera  en  vigueur,  la  loi  de  1810  sur  la  prestation  de 
l'argent  d'emménagement  des  femmes  (W  eibereinzugsgeld),  ainsi  que  la 
loi  de  1804  sur  les  résidents  <D  (llinlersassengeselz),  en  tant  qu'elle  se 
rapporte  à  la  perception  de  l'impôt  des  résidents  (Ilintersasscngeld  ).  de 

1,1  '•<-'*  domicilias  (Eni'a-M-ni  «ont  !«•*  habitant*  «l'une  commune,  qui  n'y  |wW<lrnl  p;i>  !<•  <lmri 
.IrbourRcoiMC.  I  r>  "  ■l'»l«-<>a>*«-n  -  <>u  r<>si<lri!l>  suit  ...  ttirllrnicnl  a»imilè>  n.\  l.in>..>*<n . 
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l'impôt  (rétablissement  (Einzugsgeld),  pour  l'achat  de  biens  immobiliers 
par  des  habitants  domiciliés  dans  la  commune  (Einsassen),  ainsi  que  de 
l'impôt  appelé  impôt  d'établissement  des  résidents  (Hinlersasseneinzugs- 
geld),  sout  déclarées  abolies. 

Ces  propositions  furent  renvoyées  dans  leur  ensemble  à  la  commission 
des  pauvres,  et  ce  ne  fut  que  sept  ans  après,  en  f 844,  qu'elles  furent 
examinées  pour  la  première  fois  par  l'assemblée  représentative.  Pendant 
ce  temps  la  détresse  des  pauvres,  et  la  charge  qui  en  résultait  pour  les 
communes,  n'avaient  fait  que  croilre.  Durant  cet  espace  de  sept  années  on 
avait  vu  naitre  et  grandir  des  associations  de  producteurs  de  lait,  appelées 
fromageries,  qui  avaient  pour  but  la  fabrication  du  fromage  en  commun, 
et  qui  permettaient  aux  petits  propriétaires  de  réaliser  plus  facilement  les 
minimes  quantités  de  lait  qu'ils  recueillaient  chacun  dans  leur  exploitation. 
Qu'en  résulta-l-il?  C'est  qu'il  n'y  eut  pas  un  coin  de  terre  qui  ne  servit  à 
produire  de  la  nourriture  pour  les  bestiaux,  pas  une  mesure  de  lait  dont  on 
ne  fit  du  fromage.  Les  petits  propriétaires  s'enrichirent,  ainsi,  mais  les 
pauvresse  virent  enlever,  jusqu'à  la  dernière  parcelle,  les  terres  qu'on  leur 
donnait  à  bail  auparavant  quelquefois  pour  le  prix  de  la  fumure  :  les 
riches  devinrent  plus  riches,  les  pauvres  plus  pauvres.  A  cela  vint  se 
joindre  le  développement  de  la  culture  des  pommes  de  terre,  que  l'on 
convertissait  en  grande  partie  en  eau-de-vie,  afin  d'en  retirer  de  la  pulpe 
pour  les  vaches.  Comme  cette  eau-de-vie  non  rectifiée  n'est  pas  bonne 
pour  l'exportation,  les  producteurs  avaient  peine  à  vendre  leurs  produits, 
de  sorte  qu'il  arriva  que  de  pauvres  ouvriers  à  la  journée  furent  payés 
partiellement  comme  ils  le  sont  encore,  en  eau-de-vie,  et  que  l'alimen- 
tation en  souffrit. 

Les  délibérations  furent  de  nouveau  ajournées  jusqu'en  1846.  Ce  fut 
"lors  que  les  principes  suivants  furent  inscrits  dans  la  Constitution,  acceptée 
par  le  peuple,  et  relative  à  l'ancienne  partie  (partie  Allemande)  du 
canton  : 

.S  Ho  a)  L'obligation  légale  des  communes  à  l'assistance  des  pauvres  est 
îiholie.  La  mise  à  exécution  graduelle  de  ce  principe  sera  l'œuvre  de  la 
législation. 

b)  Les  biens  des  pauvres  sont  garantis:  ils  sont  administrés  par  les 
communes.  Le  produit  en  est  employé  conformément  au  but  de  leur  insti- 
tution, sous  la  surveillance  sociale  de  l'Étal.  L'Étal  veillera  à  ce  que  les 
pauvres  ne  soient  pas  exclus  de  toute  participation  à  la  jouissance  des  biens 
de  la  bourgeoisie. 
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f)  Lorsque  le  produit  des  biens  des  pauvres,  ainsi  que  des  autres  res- 
sources affectées  à  la  même  destination  ne  sullit  pas  pour  leur  entretien , 
le  déficit  sera  comblé  jusqu'à  la  mise  à  exécution  complète  du  principe 
ci-dessus,  au  moyeu  de  la  taille  des  pauvres  et  des  subsides  de  l'État.  Ces 
derniers  représenteront,  suivant  les  ressources  de  la  commune,  au  moins  la 
moitié  et  ,  au  plus,  les  trois  quarts  de  la  somme  manquante.  L'Étal  peu! 
venir  en  aide  par  des  subsides  extraordinaires  aux  communes  dans  les- 
quelles la  taxe  à  lever  excéderait  un  pour  mille,  nonobstant  les  subsides 
ordinaires  de  l'Étal.  Les  secours  que  l'Étal  est  en  droit  d'accorder,  d'après 
cet  article,  ne  peuvent  cependant  dépasser  le  chiffre  de  400,0(10  franc* 
suisses,  par  an  (IV.  l-4.'>). 

(I)  L'Etat  est  en  droit  de  prescrire  le  mode  d'emploi  de  la  taxe  des 
pauvres  et  de  ses  propres  subsides  et  même  d'en  faire  l'application  lui- 
même,  quand  il  le  juge  convenable. 

o)  Pour  réaliser  le  prescrit  de  la  Constitution,  il  faudra  d'un  côlé  que 
l'on  organise  la  bienfaisance  privée  et  que  l'on  procède  rapidement  à  la 
formation  d'associations  charitables,  et  d'autre  part  qu'on  s'empresse  de 
fonder  des  établissements  de  l'Étal  destinés  à  servir  d'asile  aux  orphelins 
pauvres,  aux  malades,  aux  vieillards  el  aux  infirmes ,  ainsi  qu'aux  men- 
diants. La  loi  édictée  dans  ce  but  en  1847  émargeait  une  somme  de 
!  ,200,000  fr.,  pour  créer  des  hôpitaux  centraux  el  leurs  succursales,  des 
ateliers  pénitentiaires,  des  orphelinats,  et  pour  attribuer  des  subventions  aux 
maisons  d'éducation  destinées  aux  pauvres  el  fondées  par  des  communes  ou 
par  des  particuliers.  Elle  détermina  l'obligation  entre  parents,  el  arrêta  des 
résolutions  au  sujet  de  la  fixation  du  maximum  de  la  taxe  des  pauvres.  Celle 
taxe  devait  être  diminuée  graduellement ,  de  manière  à  cesser  complète- 
ment au  bout  de  quatre  ans.  A  partir  de  l'année  1851  ,  l'assistance  publique 
des  pauvres  ne  devait  plus  disposer  que  du  revenu  du  bien  des  pauvres. 
Plus  de  taxe  des  pauvres,  plus  de  subsides  de  l'État,  destinés  à  fournir  les 
moyens  de  prêter  celle  assistance.  En  revanche,  dans  chaque  localité,  une 
association  de  bienfaisance  libre  accomplirait  celte  lâche  au  moyen  de  dons 
volontaires,  et  serait  soutenue  d'un  autre  côté  par  des  établissements  de 
l'Etal.  L'Etat  répartirait  ses  subsides  entre  ces  deux  institutions. 

«  Pour  que  cette  réforme  réussit,  il  fallait  avant  tout  -,  dit  Schenk, 
•  que  les  sociétés  libres  de  bienfaisance  entrassent  dans  la  lice  nombreuses 

-  <'t  puissantes,  et  qu'elles  fécondassent  les  ressources  don!  elles  disposaient, 

-  '"ut  en  maintenant  d'ailleurs  avec  la  plus  grande  ténacité  le  caractère 

-  h'eal  de  l'assistance  qu'elles  donneraient  aux  pauvres.  Il  fallait  en  outre 
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•  que  les  établissements  de  l'Étal,  par  leur  nombre  et  leur  bonne  direction 
»  économique,  remplissent  convenablement  leur  mission.  En  second  lieu. 
»  pour  que  le  gouvernement  parvint  à  son  but,  il  fallait  que  les  prescrip- 
«  lions  légales  fussent  exécutées  avec  ensemble  cl  avec  ponctualité.  On 
»  devait  prendre  au  sérieux  le  triage  à  opérer  sur  les  registres  des 

-  pauvres,  l'examen  administratif  des  secours  accordés,  et  la  responsa- 
»  bilité  des  administrations  de  bienfaisance.  On  devait  s'occuper  conscieu- 
»  cieusemenl  de  poursuivre  les  parents  insouciants,  de  discipliner  les 

»  mendiants  rebelles  au  travail,  les  fainéants  et  ainsi  de  suite   Car 

»  les  diverses  dispositions  que  l'on  avait  prises  se  prêtaient  un  appui 
»  mutuel,  et  aucune  ne  pouvait  produire  son  effet  complet,  que  si  l'édifice 
«  entier  subsistait  intact.  Enfin  tout  était  calculé  d'après  les  ressources 

-  qu'exigeait  actuellement  l'assistance  des  pauvres  :  si  la  mesure  des 
»  besoins  venait  à  croître  sensiblement,  la  réussite  du  système  tout  entier 
»  était  mise  en  question.  »  Les  communes  furent  considérablement  soula- 
gées, pendant  quelque  temps,  par  les  subsides  de  l'État.  Mais  comme  on 
n'accomplit  pas  tout  ce  qui  avait  été  prescrit,  tout  s'écroula. 

La  construction  des  établissements  publics  pour  les  pauvres  ne  marcha 
pas  à  beaucoup  près  aussi  vite  qu'on  s'y  attendait.  Le  projet  de  former  des 
sociétés  particulières  de  bienfaisance  échoua,  en  grande  partie,  parce  que 
la  taille  continuait  d'être  prélevée  et  que  le  public  n'aimait  pas  à  s'imposer 
une  double  charge.  De  mauvaises  années  survinrent  :  la  situation  des  pauvres 
empira  de  plus  en  plus;  ou  fui  débordé  par  la  mendicité;  si  bien  qu'une 
enquête  par  communes  révéla  une  misère  croissante,  et  que,  pour  y  porter 
remède,  on  fut  obligé  de  décréter  que  l'on  continuerait  à  percevoir  la  taxe 
des  pauvres,  et  que  la  loi  sérail  suspendue.  En  1857  fut  volée  une  nou- 
velle loi  qui,  prenant  un  moyen  terme  entre  la  législation  de  1840/47. 
<'l  le  régime  précédent,  reconnut  à  une  catégorie  limitée  d'indigents  le  droil 
aux  secours.  Celle  loi  esl  un  pas  en  arrière  eu  égard  à  celle  de  1847. 
mais  un  progrès  notable  si  on  la  compare  à  la  législation  antérieure. 
Pour  éviter  la  révision  de  la  loi  de  1847,  on  aurait  dû  réserver  une  plus 
longue  série  d'années  à  l'exécution  des  décrets  constitutionnels  de  1840, 
puisque  le  temps  pouvait  amener  des  circonstances  plus  favorables,  et  que 
l'on  aurait  eu  ainsi  le  loisir  de  se  préparer.  Ou  bien  il  aurait  fallu  ne 
considérer  le  principe  de  1840  que  comme  le  but  à  atteindre,  mettre  à 
exécution  dès  1847,  la  loi  de  I8;>7,  et  la  considérer  comme  une  pierre 
d'attente.  Cependant  celte  loi  n'en  a  pas  moins  calmé  les  plaintes,  et  résolu 
la  question  pour  quelque  lenips. 
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Les  dispositions  essentielles  de  la  loi  de  1857  sont  les  suivantes  : 

La  masse  des  pauvres  de  la  commune  politique  (Gesanuntannenetat)  se 

divise  en  deux  classes  :  f 
f.  Les  pauvres  absolument  dépourvus  de  ressources,  et  qui  en  outre 

n'ont  point  les  forces  physiques  ou  intellectuelles  nécessaires  pour  se  suflire 

à  eux-mêmes,  les  indigents  (  .\othamieii) ,  tant  bourgeois  (pie  résidents 

(Eiusassen). 

2.  Les  pauvres  qui  sont  capables  de  travailler  et  de  gagner,  mais  qui 
temporairement  manquent  des  choses  les  plus  nécessaires  à  la  vie,  les 
nécessiteux,  tant  bourgeois  que  résidents. 

ô.  L'assistance  des  pauvres  se  divise  : 

«)  En  assistance  pour  les  indigents, 

b)  En  assistance  pour  les  nécessiteux, 

4.  Entretien.  Sur  la  liste  des  indigents  ne  sont  admis  que  :  a)  des  orphe- 
lins sans  ressources,  et  en  outre  des  enfants  sans  appui,  jusqu'à  la  confir- 
mation; b)  des  adultes  sans  fortune  qui,  soil  par  suite  d'affections  congéni- 
tales, soit  par  suite  des  infirmités  delagc,  de  maladies  incurables,  ou  de 
blessures,  sont  incapables  de  travailler  et  de  gagner  leur  vie.  , 

A.  -  5.  Pour  ce  qui  concerne  ces  indigents  ou  prendra  les  mesures 
suivantes  : 

a)  Les  enfants  recevront  une  éducation  chrétienne.  Ils  seront  tenus  de 
fréquenter  assidûment  l'école.  On  leur  assignera  en  dehors  de  l'école  une 
occupation  proportionnée  à  leurs  forces ,  les  préparant  ainsi  à  l'exercice 
d'un  métier.  Ceux  qui  se  distingueront  pur  leurs  capacités  et  leur  zèle 
seront,  autant  que  possible,  placés  dans  des  maisons  d'éducation  convena- 
bles. Quant  à  leur  nourriture,  à  leurs  vêtements,  et  aux  autres  soins 
qu'exige  leur  personne,  on  veillera  à  ce  qu'il  ne  leur  manque  rien. 

b)  Pour  ce  qui  concerne  les  personnes  au-dessus  de  1(>  ans,  qui,  par 
suite  de  maladies  congénitales,  ne  peuvent  gagner  complètement  leur  sub- 
sistance par  elles-mêmes,  on  réclamera  d'elles;  pour  en  appliquer  le  pro- 
duit à  leur  entretien  ,  l'emploi  des  forces  quelles  pourraient  avoir  conser- 
vées, elles  seront  soumises  à  une  surveillance,  et  pour  le  surplus  on  leur 
accordera  protection  et  assistance  ; 

c)  Ceux  qui  seront  devenus  incapables  de  travailler,  par  suite  des  infir- 
mités de  l'âge  ou  de  maladies  incurables,  trouveront,  outre  les  soins  néces-  è 
sairesà  leur  faiblesse  et  à  leurs  maux,  une  occupation  convenable  à  leur  étal  : 

d)  Enfants  el  adultes  recevront  enfin ,  en  cas  de  maladie,  les  secours 
médicaux. 
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(».  Le  mode  d'entretien  des  pauvres  eonsisle  : 

a)  A  meltre  des  indigents  en  pension  auprès  de  gens  laborieux,  de 
bonne  réputation,  et.  dans  une  position  aisée  ;  b)  a  répartir  les  enfants, 
depuis  l'âge  de  six  ans  jusqu'à  leur  continuation ,  entre  les  habitants 
aisés,  et  les  possesseurs  d'immeubles  situés  sur  le  territoire  de  la  com- 
mune, ce  moyennant  indemnité  ;  r)  à  soigner  et  entretenir  en  commun 
dans  un  hospice  communal  des  personnes  pauvres  de  toute  caté- 
gorie, sauf  les  enfants  en  âge  d  aller  à  l'école;  d)  à  placer  des  individus 
dans  des  maisons  d'éducation  pour  pauvres,  dans  des  établissements  de 
correction,  dans  des  asiles  appartenant  à  des  particuliers,  à  des  sociétés 
ou  à  l'État  ;  e)  pour  ce  qui  concerne  les  deux  classes  principales  d'indi- 
gents, I  État,  en  vue  de  faciliter  son  concours  à  leur  soulagement,  compte 
une  moyenne  de  frais  d'entretien,  pour  toutes  les  communes  où  les  biens 
de  la  commune  bourgeoise  ne  suffisent  pas  à  l'entretien  des  pauvres. 

7.  Ressources.  --  Régulièrement  l'entretien  des  indigents  ne  se  fait 
point  par  le  moyen  d'une  taxe  communale  des  pauvres.  Les  moyens  de 
pourvoir  à  l'assistance  des  indigents  sont,  pour  les  communes  et  l'État, 
les  suivants  :  a)  les  restitutions  :  toute  personne  qui  a  été  soignée 
comme  indigente  a,  si  elle  vient  à  s'enrichir  par  succession,  donation 
ou  autrement,  à  restituer  tous  les  frais  qu'on  a  faits  pour  sou  entretien 
depuis  sa  dix-septième  année.  (Juant  aux  enfants,  qui  ont  reçu  des  soins 
comme  indigents,  c'est  à  ceux  que  la  loi  obligeait  à  pourvoir  à  leur  entre 
tien  qu'incombe  la  charge  de  restituer  toutes  les  dépenses  occasionnées  de 
ce  chef,  sous  la  seule  déduction  des  :  b)  secours  à  fournir  par  les  parents 
les  plus  rapprochés.  Eu  effet,  les  parents  en  ligne  descendante  ou  ascen- 
dante, directe  ou  collatérale  ,  de  ceux  qui  sont  assistés  comme  indigents, 
ainsi  que  les  conjoints  de  ces  parents  pendant  la  durée  du  mariage  ,  sont 
obligés  de  concourir  à  leur  entretien,  de  telle  sorte  que  l'obligation  ne  nait 
pour  le  parent  plus  éloigné  que  lorsqu'un  parent  plus  proche  est  hors  d'état 
d'y  suffire  entièrement  par  lui-même,  c'est-à-dire  de  payer  la  moyenne  régu- 
lière de  frais  d'entretien  qu'on  exige  de  lui.  L'obligation  des  conjoints  sub- 
siste même  après  la  dissolution  du  mariage  par  la  mort ,  si  le  survivant  a 
accepté  la  succession  du  prédécédé,  ou  si,  après  une  liquidation  judiciaire, 
il  s'en  est  approprié  l'excédant  actif.  Les  autorités  compétentes  s'adressent 
d'abord  à  l'amiable  aux  personnes  sur  qui  pèsent  ces  obligations,  et  en  cas 
d'insuccès  elles  se  pourvoient  en  justice  conformément  aux  lois  en  vigueur 
sur  l'assistance  des  pauvres. 

S.  Ressources  à  prélerer  sur   les  biens   des  communes  bourgeoises 
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(/iurgerynter)  W.  L'étal  veille  à  ce  que  les  pauvres  ne  .soient  point  frustrés, 
de  leur  part  dans  la  jouissance  des  biens  de  la  commune  bourgeoise. 
Lorsque  des  personnes  doivent  être  soignées  comme  indigentes  dans  des 
communes  où  elles  ne  font  pas  partie  de  la  corporation  bourgeoise,  il  y  a 
un  droit  de  recours  pour  leur  entretien,  sur  les  biens  mobiliers  et  immobi- 
liers de  la  corporation  bourgeoise  à  laquelle  elles  appartiennent.  Le  subside 
à  pa>er  de  ce  chef  à  l'autorité  chargée  de  veiller  au  soin  des  pauvres,  se 
monte,  si  l'indigent  est  mineur,  au  tiers ,  et  s'il  est  majeur  à  la  moitié  du 
revenu  moyen  que  donne  la  participation  à  la  commune  bourgeoise  obligée; 
en  aucun  cas  cependant  ce  subside  ne  dépasse  la  moyenne  des  frais  d'entre- 
lien  de  l'indigent. 

9.  Ressources  ù  prélever  sur  les  biens  des  pann  es  de  la  commune.  —  Les 
biens  des  pauvres  sont  garantis  et  ils  sont  administrés  par  les  communes. 
Le  revenu  de  ces  biens  est  consacré,  conformément  au  but  de  leur  institu- 
tion et  à  leur  destination,  à  l'entretien  des  indigents,  sous  la  surveillance 
spéciale  de  l'Étal.  Ce  n'est  que  quand  le  produit  d'un  bien  des  pauvres 
excède  les  besoins  de  l'assistance  des  indiyents,  qu'en  en  applique  le 
superflu  à  l'assistance  des  nécessiteux.  Les  fonds  des  pauvres,  institués 
expressément  dans  un  but  spécial,  qui  ne  rentre  point  dans  le  domaine  de 
l'assistance  des  indigents,  sont  exceptés  des  prescriptions  ci-dessus,  aussitôt 
que  cette  circonstance  est  signalée  et  que  l'exactitude  en  est  reconnue  par 
le  gouvernement. 

10.  La  consistance  légale  des  biens  des  pauvres  est  celle  qu'ils  présen- 
tent dans  la  présupposition  qu'ils  aient  été  administrés  légalement.  Le  revenu 
de  la  masse  des  biens  calculé  à  4  »/.  est  le  revenu  légal.  Les  communes 
sont  responsables  vis-à-vis  de  l'État  du  capital  légal  et  du  revenu 
légal  des  biens  des  pauvres.  Dans  toutes  les  communes  où ,  depuis  le 
«"janvier  1846,  ces  biens  ont  été  soit  grevés  de  charges,  soit  réduits,  on  j 

'})  Pour  bien  comprendre  ce  paragraphe,  quelques  explications  sur  l'organisation  des  communes 
dans  le  canton  de  Berne  son.  nécessaires  II  y  existe  des  communes  ecclésiastiques  (Kirchengemeinden 
cot-a.d.rc  kirchspiclc  ou  panmse,}  comprenant  plusieurs  commune*  politiques.  La  commune 
,ml,hque  est  la  eommunaulê  de,  habilanls,  cl  sC  compose  de  tous  les  citoyens  Suisses  ayant 
leur  domicile  sur  son  territoire.  La  commune  politique  se  subdivise  souvent  encore  en  hameaux 
ou  en  commune»  locales ou  ciciles.  terrilorialemcnl  séparées  l  une  de  l'autre.  Enfin  elle  renferme 
fréquemment  dans  son  sein  la  commun,  bourgeoise,  qui  a  réussi,  par  voie  législative,  à  s'approprier 
P«e»quc  tous  le  biens  communaux  qui,  a  leur  origine,  étaient  destinés  par  les  fondateurs,  à  former  f 
le  patrimoine  de  la  commune  entière.  C  esl  ai,.M  que,  dans  la  ville  de  Berne,  3163  bourgeois 
J'ûrgcr),  rcco.yent  chacun,  pour  leur  part  annuelle  dans  le  produit  de  ces  biens,  210  f.  en  .rgcnl  et 

outreH*  ^T,       ^  l'"l,i,anU  d,>iVe"1  P1'Ver  2  {>i       d  im^1  SUr  11 
^^Schulgemeinden,  communes  ou  communautés  spécialement  organisée,  pour  l'entretien  des 
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fera  en  sorte  qu'ils  reprennent  leur  ancienne  consistance  cl  produisent  leur 
ancien  revenu.  A  cet  effet  il  y  aura  à  payer  par  an,  sur  la  partie  manquante, 
au  moins  (i  p.  •/„,  dont  2  p.  »/„  seront  employés  à  reconstruire  le  capital. 
Ce  tantième  sera  prélevé  dans  les  communes  dont  il  s'agit ,  au  moyen  d'une 
taxe  annuelle  et  spéciale ,  laquelle  sera  calculée  en  prenant  pour  base  le 
rôle  des  taxes  gouvernementales  dans  la  commune,  toutefois  sans  déduction 
des  dettes  et  en  tenant  compte  des  obligations  et  autres  valeurs  productives 
d'intérêts.  La  taxe  dure  jusqu'à  ce  que  le  bien  des  pauvres  ait  de  nouveau  sa 
consistance  légale  ,  et  produise  par  lui-même  son  revenu  légal.  Dans  toutes 
les  communes  où  on  lève  une  taxe  des  pauvres ,  l'administration  du  bien  des 
pauvres  est  l'affaire  du  conseil  de  la  commune  politique.  Mais  si  une  com- 
mune bourgeoise  (liurgeryemeinde)  se  suffit,  sans  avoir  besoin  de  taxe,  ell.' 
peut  continuer  à  garder  pour  ses  membres  une  administration  de  bien- 
faisance purement  bourgeoise.  Les  dons  et  legs  sont  attribués  au  patrimoine 
des  pauvres  de  la  commune,  et  non  au  patrimoine  de  la  corporation 
bourgeoise. 

M.  Ressources  casuelles.  —  Les  taxes  prélevées  pour  autorisations  de 
domicile  et  de  résidence  ,  et  dans  quelques  autres  cas,  sont  attribuées  aux 
caisses  des  pauvres  et  consacrées  à  l'entretien  des  indigents. 

12.  Concours  de  l'État.  —  Là  où  les  ressources  prémentionnées  ne  suffi- 
sent point,  l'Etat  supplée  au  délicil  jusqu'à  concurrence,  au  maximum, 
«lune  somme  de  500,000  francs,  calculée  sur  une  population  de  407,141 
habitants  pour  tout  le  canton. 

En  outre,  l'État  contribue  à  l'assistance  des  pauvres  : 

i°  En  entretenant  des  vieillards  et  des  infirmes  dans  rétablissement  de 
Barau  ; 

2°  En  élevant  des  enfants  pauvres  du  sexe  masculin  dans  rétablissement 
de  Kdnitz  ; 

'1"  En  élevant  des  jeunes  filles  pauvres  dans  l'établissement  de  Ruggisberg  ; 

4°  En  fournissant  des  subsides  à  la  maison  d'aliénés  de  Waldau,  poul- 
ies aliénés  incurables  et  sans  ressources; 

ô'°  En  faisant  élever  dans  la  maison  de  correction  de  Landorf,  des  enfants 
négligés  mais  non  délinquants; 

0°  Par  des  secours  pécuniaires  à  des  établissements  privés  destinés  aux 
pauvres  ; 

7°  En  payaut  les  frais  d'entretien  de  personnes  incurables  dans  quelque 
hôpital  ; 

K°  En  contribuant  pour  partie  à  entretenir  des  enfants  indigents,  des 
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infirmes,  et  des  aliénés  qui  doivent  être  plaeés  dans  des  établissements  de 
bienfaisance. 

Les  voies  et  moyens  pour  accomplir  ces  obligations  sont  :  un  crédit 
constitutionnel  de  réforme ,  s  élevant  à  579,000  fr. ,  sur  lesquels  on  prélève 
d'abord  les  500,000  fr.  dont  il  a  été  parlé  ci-dessus;  et  le  crédit  cantonal 
régulier  pour  les  affaires  des  pauvres. 

L'assistance  des  indigents  est  exercée  et  dirigée  par  le  conseil  de  la 
commune  politique  (à  l'exception  des  cas  mentionnés  plus  haut  où  le  con- 
seil de  la  commune  bourgeoise  est  en  droit  de  s'en  charger),  par  les  inspec- 
teurs des  pauvres,  par  les  préfets  du  gouvernement  {Retjiena«,*-*tauhaUert 
fonctionnaires  chargés  d'administrer  les  arrondissements),  par  la  direction 
du  département  de  l'intérieur,  division  de  l'assistance  des  pauvres,  et  par 
tout  le  conseil  exécutif  {Retjieruntjtralh,  corps  gouvernant). 

B.  —  L'assistance  des  névvssiieur  (seconde  classe  des  pauvres),  qui 
résident  dans  une  commune,  forme  une  partie  spéciale  et  séparée  de  l'ad- 
ministration générale  des  pauvres  de  la  commune  politique.  Celle  classe  des 
nécessiteux  est  variable,  el  peut  être  à  chaque  instant  augmentée  ou 
diminuée.  On  y  doit  ranger  dans  une  mesure  qui  doit  être  déterminée 
chaque  fois  par  l'autorité  compétente  :  |«  des  nécessiteux  malades  et 
devenus  par  suite  momentanément  incapables  de  travailler  et  de  gairner 
leur  vie;  *■  des  familles  ou  des  individus  sans  ressources,  capables  de 
travailler,  mais  manquant  des  choses  les  plus  nécessaires  à  la  vie  par 
suite  de  circonstances  malheureuses,  générales  ou  spéciales;  3»  les' per- 
sonnes devenues  indigentes,  jusqu'à  leur  admission  dans  la  catégorie  des 
indigents. 

La  bienfaisance  volontaire  organisée  a  pour  mission  de  venir  en  aide  à 
ces  nécessiteux,  au  moyen  de  deux  institutions  charitables:  |.  |a  caisse 
de  secours;  2U  la  eaisse  des  malades. 

C'est  la  commune  politique  qui  forme  la  caisse  de  secours.  Si  elle  s'y 
refuse  I  Lia.  refuse  ses  subsides.  Le  but  de  celle  institution  est  de  com- 
battre I  appauvrissement,  de  secourir  ceux  qui  sont  momentanément  dans 
e  besoin,  de  leur  donner  l'occasion  de  se  rétablir  par  leurs  propres  efforts 
dans  une  meilleure  situation  économique,  et  de  supprimer  la  mendicité. 

Les  ressources  de  la  caisse  des  vivresso.it  : 

«)  Les  eollecles  ordinaires  des  églises  ;  6)  les  dons  et  leçs  aux  néeessi- 
"'"V)  les  e.,ntr.bulionsd  entrelien(r,</r,/M//»,^M7r^e)  de  tous  les 
membres  de  la  caisse  d'épargne;  rf,  des  versements  volontaires  par  des  cor- 
P'»«'«"»iis:  «)le  produit  des  fondations  ;  f)  louU-s  les  amendes  prononcées 


I 

uigiiizGO  uy  Google 


au  profit  des  pauvres;  g)  des  collectes  générales  de  charité  à  faire  dans 
toutes  les  églises  du  pays  à  un  certain  jour  de  l'année;  h)  des  subsides 
volontaires  de  l'État,  accordés  sous  la  forme  de  bourbes  à  des  jeunes 
gens  ou  à  des  jeunes  filles  pauvres  pour  apprendre  un  métier  manuel. 

La  eaisse  des  malades  est  formée  par  paroisses  ou  par  communes.  Le 
but  de  cette  caisse  est  de  garantir,  dans  nue  certaine  mesure,  à  ceux  qui  v 
font  des  versements,  des  secours  médicaux  en  cas  de  maladie;  d'aider  les 
nécessiteux,  devenus  malades,  à  réparer  leur  santé  et  leurs  forces.  Les 
ressources  de  la  caisse  des  malades  consistent  en  sommes  payées  en  cas  de 
mariage,  en  contributions  obligatoires  de  compagnons  étrangers,  en  droits 
d'entrée  et  cotisations  payés  par  les  travailleurs  et  domestiques  du  canton 
qui  adhèrent  à  I  institution  ,  en  dons  et  legs  faits  pour  les  malades,  en  col- 
leetes  de  maison  en  maison.  L'Étal  s'occupe  du  soin  des  malades  en  cou- 
courant  à  l'entretien  des  asiles  créés  pour  les  cas  d'urgence ,  des  maisons 
de  secours  pour  de  pauvres  accouchées,  de  l'établissement  de  Waldau  pour- 
pauvres  aliénés  non  incurables,  des  établissements  de  polyclinique  et  des 
maisons  de  vaccine. 

Aucun  pauvre  ne  peut  exiger  ou  réclamer  des  secours  par  la  voie 
judiciaire. 

L'autorité  compétente  et  les  parents  auxquels  incombe  l'obligation  d'as- 
sistance ont  vis-à-vis  des  pauvres  et  des  nécessiteux  le  droit  d'opposition  au 
mariage. 

La  loi  que  nous  venons  d'analyser  n'est  applicable  que  dans  l'ancienne 
partie  du  canton  (partie  allemande).  Le  Jura  conserve,  en  ce  qui  concerne 
l'assistance  des  pauvres ,  sa  législation  particulière  et  ne  prend  point  part 
aux  distributions  de  secours. 

Jusqu'à  présent  la  loi  n'a  provoqué  aucune  plainte  et  il  n'a  encore  été 
fait  aucune  proposition  tendant  à  la  modilier. 
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IV. 

EXAMEN  DES  DERNIÈRES  PUBLICATIONS  SUR  LE  SYSTEME 

PÉNITENTIAIRE, 

|»r  le  II'  F.  TOS  nOLTZEVUORFF. 

Profcniir  ,lr  UroU  l'ul.li..  4  ITni.wilr  Je  n.rli,,. 


Il  a  paru  ci,  1867  u„  grand  „„,„,„.,  <l(,  |>u|,|it.ali„||s  im|)Hrliim,s  s,„. 
.Ce  Mb».  La  plupart  apparlienuen,  „  (ll,s         „„„.,,  rA||(._ 

nagne.  Ce  ,,u,  caractérise  le  ,  vemen,  dans  ee  dernier  pavs,  ces,   

les  quost.ous  de  pure  théorie  s'effacent  .leva,,,  h,  préoccupât!»,,  d'appli- 
quer  d  une  mamerc  pratique  les  principe,  |  „„  considère  comme  les 
plus  justes  <  e  te  prcoeeupa.iou  s  es,  manifestée  ,laus  le  Congrès  des 

mployes  de,abhssc,,,c„,s  péui.eu,  ,s,  qui  ,  ,.„  Iicu  a  ^  ,,,,,, 

q»e  d-na  le  jourual  de  la  science  pcni'cnn'aire  («„„„■  fin-  (;,■{«„,,- 

gane  le  dus  aecreduc  ,,„e  l'Allemagne  possède  eu  ce„c  „,„,iè„.  tai 
es  excellents  travaux  de  cette  Re„,c,  dou,  le  tmisiéme  >ol„,  'apT 

T  rr",U°US  >moul  «"".munication  du  baro»  vou  Gross  i„s  '. 
«ans  la  prrm.ére  livrais»,,,  s„,,s  „        :  .  De  |a  ., .  ' 

qnercn  Allemagne  le  système  pénitentiaire  Irlandais  ,!,.  .  M.  von  «ZI 
a  entrepns  eu  186S  un  voyage  ,.„  Angleterre  et  eu  Irlande,  où  i.  ses, 
apphquc  a  e.ud.cr  les  établissement  pénitentiaires  Anglais  e,  Irlandais 
Il  ç»nl,r,ue  dabord  les  faits  invoqué,  jusqu'ici  par  ,,s  d(lfeI1S(.llrs 
s.  s  e„,e  Irlandais  pour  prouver  son  ellicaci.é.  Mais  ce  qui  le  préoccupe 
surtout,  ces,  h,  q„(„i„„  slv„ir si  cl  dequclle  manière  lcs,s.è,„c  Irlau- 
.lj„s  peut  elrc  appliqué  à  son  propre  pays,  |,.  grand-duché  de  AVcimnr. 

1.  von  (.mas  ela,l  en  effet  préside,  d'une  commission  chargée  d'élaborer 
■  ans  e,,,  t,al  uue  -u  ^  ^  ^       ^  . ^ 

mus  p„l,„q„cs  „,„  r,„.cé  d'ajourner,  lia  formulé  ses  conclusions  e,  

u ta n  nombre  de  règles  „,o,ivées,  e,  des,i„ées  à  résumer  le  régin.e,  tan, 
maisons  de  reclus,»,,  q,10  ,|es  n.aisons  de  correction.  .\o„s  ne  dou.ons 
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aiicuiiemeut  que  celte  manière  de  traiter  la  question  ne  contribue  grande- 
ment à  familiariser  les  hommes  pratiques  avec  l'essence  du  système  Irlan- 
dais. Il  ne  peut  donc  s'agir  de  rechercher  si  nous  sommes  d'accord  sur 
tous  les  détails  avec  M.  Von  Gross  :  nous  croyons  même  que,  très  au  cou- 
rant de  la  situation  de  son  pays,  il  a  dù  être  guidé  par  des  considérations 
dont  il  faudrait  pouvoir  apprécier  le  fondement  en  fait,  avant  de  pouvoir 
se  prononcer  sur  leur  valeur.  Cependant  il  est  un  point  sur  lequel  nous 
devons  formellement  nous  séparer  de  lui.  Tout  en  maintenant  en  effet  pour  la 
réclusion  les  quatre  degrés  principaux  du  système  Irlandais,  et  en  les  faisant 
correspondre  à  autant  de  classes,  savoir  :  la  classe  de  l'isolement,  celle  de 
la  communauté,  la  classe  intermédiaire  et  la  classe  de  congé,  il  ne  veut 
appliquer  la  libération  conditionnelle  qu'à  ceux  qui  auront  été  condamnés 
à  une  peine  de  plus  de  trois  ans,  et  auront  passé  trois  ans  au  moins  dans 
les  classes  précédentes.  Aucune  raison  satisfaisante  ne  nous  semble  allé- 
guée à  l'appui  de  cette  limitation,  que  nous  trouvons  au  contraire  en  oppo- 
sition complète  avec  les  principes.  Si  la  règle  de  la  libération  conditionnelle 
est  en  général  admissible  et  juste,  il  ne  faut  s'occuper  que  de  lui  donner  le 
plus  d'extension  possible,  et  ne  s'arrêter  que  (levant  une  inapplicabilité 
absolue.  \ous  demandons,  en  conséquence,  suivant  ce  qui  se  fait  depuis 
peu  en  Angleterre,  que  cette  règle  soit  appliquée  même  à  des  peines  de 
courte  durée.  Nous  n'aurions,  quanta  nous,  pas  la  moindre  objection  à 
étendre  la  faculté  d'abréger  la  privation  de  la  liberté  même  aux  emprison- 
nements de  huit  jours.  La  différence  entre  la  peine  «le  courte  durée  et 
relie  de  longue  durée  devrait  consister  uniquement  en  ce  que,  dans  le  pre- 
mier cas,  on  accorderait  pour  bonne  conduite  une  abréviation  sans  condi- 
tion, ou  du  moins  sans  surveillance  de  la  police,  tandis  que  dans  le  second, 
il  faudrait  se  soumettre  au  lourd  appareil  de  cette  surveillance. 

Au  travail  de  M.  Von  Gross  s'en  rattache  un  autre,  portant  le  même 
titre,  émané  du  directeur  Elvers  et  publié  dans  la  2'  livraison  de  la  même 
Revue.  Il  semble  destiné  à  faire  la  critique  du  précédent.  M.  Elvers  part 
avec  raison  de  cette  considérai  ion  qu'aucun  système  ne  fonctionnera 
nécessairement  bien  partout,  et  dans  tout  établissement  pénitentiaire,  mais 
que,  pour  apprécier  les  résultats  obtenus,  il  faut  surtout  tenir  compte  de 
la  personnalité  des  fonctionnaires  chargés  de  sou  exécution.  Nous  pensons 
que  cette  reconnaissance  de  la  valeur  qu'il  faut  attribuer  au  mérite  per- 
sonnel est  conforme  aux  observations  les  plus  récentes,  sans  qu'il  en 
résulte  aucunement  que  les  principes  et  les  règles,  en  matière  d'exécution 
des  peines,  n'aient  qu'une  importance  secondaire.  Il  en  est  d'un  bon  système 


pénitentiaire  comme  dune  bonne  constitution,  qui  favorise  la  volonté  des 
chefs  en  tout  ce  qui  est  bon,  cl  ne  les  empêche  que  de  mal  fyj)r. 

Kemarquons  en  passant,  qu'Elvers  se  trompe,  quand  il  croit  (p.  «Mi) 
que  le  système  Irlandais  n'a  été  encore  nulle  pari  introduit  sur  le  conli- 
ue.il.  "Vous  croyons  que  les  règlements  de  b.  maison  de  Lenzburg  dans 
I  Aargau  concordent  avec  le  système  progressif. 

Il  faut  approuver  hautement  les  remarques  d'Ëlvers  sur  l'absurde  lon- 
gueur des  peines  d'emprisonnement  les  plus  graves.  Toutes  celles  qui 
dépassent  dix  années,  nous  paraissent  manquer  complètement  toutes  les  lins 
quelconques  que  I  on  peut  se  proposer  en  punissant.  On  pourrait  les  appeler 
des  peines  d'engourdissement  moral.  A  tout  ce  que  dit  Elvers  sous  ce 
rapport,  on  pourrait  ajouter  la  considération  à  la  fois  politique  et  morale 
que  la  s.gn.lieation  de  la  réclusion  perpétuelle  es,  complètement  affaiblie 
par    existence  des  peines  qui  dépassent  dix  ans  d'emprisonnement.  Il 
est  difficile    en  effet,  que  la  condamnation  à  quinze  ou  vingt  ans  d'un 
criminel  âge  de  trente  ou  quarante  ans,  ne  se  confonde  pas  dans  sa  pensée 
avec  un  emprisonnement  à  vie.  Or,  si  ,a  réclusion  perpétuelle  doit  rem- 
placer comme  mal  spécifique  la  peine  de  mort,  quand  celle-ci  sera  abolie 
■  y  a  u„  interet  considérable  à  laisser,  aux  yeux  de  la  conscience  publique, 
un  ,  tervalle  évident  entre  .emprisonnement  temporaire  e,  l'emprisonne- 
ment  perpétuel.  1 

lesLsLir!'i0,'S       "    V°"  (;r°SS  '",  EIVerS  ''0,"l'S'"  *»» 
«•  La  généralité  de  l'isolement  nocturne  des  détenus.  Elvers  désire 
quun  t.ers  sou  «.lé  la  nni.  seulement,  un  second  tiers  logé  dans  des 
dor.o,rs  convenablement  établis,  et  que  le  troisième  tiers  soi,  tenu  dans 
un  complet  .solement,  de  nui,  e,  de  jour.  Il  es,  possible  que  ee  soit  là 
un  moyen  de  se  tirer  d'affaire  dans  les  ea.s  de  nécessité.  Cependant, 
quand  ou  la,,  de  la  tbéorie,  il  faut  établir  clairement  ce  qu'il  v  a  de 
meilleur  en  s„,    et  ceci  p^,  j|  est  di«cile  de  voir  comment'  il  ne 
faudra,,  pas  conférer  l'isolement  nocturne  ,1c  tous  les  dé.cnus,  comme 
un  bu,  désirable  à  atteindre  A  tous  les  moiifs  allégués  d'ordinaire, 
<>n  peut  ajouter  que  le  détenu  n'éprouve,  dans  ce  cas,  aucun  embarras 
a  employer,  dans  toute  leur  étendue,  les  appareils  dont  il  dispose 
Pour  se  lover.  Or,  en  Amérique  du  moins,  on  lien,  beaucoup  cl  à  bon 
mon,  semble-t-il,  à  ee  que  le  détenu,  surtout  après  un  travail  violent 
et  qui  provoque  la  sueur,  se  lave  journellement  tout  le  corps.  Il  y  a 
même  des  établissements  américains  où  l'on  emploie  certaines  brosses 
labriquées  exprès  pour  cet  usage. 
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2°  La  séparation  des  détenus  durant  les  repas.  Elvers  la  trouve  inutile 
cl  mauvaise.  Il  est  difficile,  une  fois  étant  admise  la  communauté  durant 
le  travail,  d'assigner  une  raison  déterminante  à  cette  mesure,  d'ailleurs 
compliquée,  et  dans  tous  les  cas  il  ne  faudrait  considérer  une  pareille 
séparation  que  comme  quelque  chose  d'accessoire,  qui  se  justifierait 
tout  au  plus  par  des  motifs  tirés  de  la  disposition  des  locaux. 

•1°  Elvers  recommande  d'une  manière  absolue  l'isolement  des  prison- 
niers instruits,  du  moment  qu'ils  le  désirent.  >ous  pensons  aussi  que 
celle  modification  au  système  Irlandais  peut  très-bien  se  déduire  du 
principe  de  l'individualisation.  Il  va  d'ailleurs  de  soi  que  l'administration 
de  la  prison  a,  dans  ce  cas,  à  examiner  si  la  santé  permet  de  prolonger 
l'isolement. 

4"  Quant  à  la  part  des  détenus  dans  le  produit  de  leur  travail,  Elvers 
conseille  au  point  de  vue  de  l'équité  et  de  l'ordre  d'accorder  des  rému- 
nérations. Rien  n'est  en  effet  plus  mauvais  que  de  se  placer  en  pareille 
matière  au  point  de  vue  du  droit  strict,  et  de  refuser,  d'après  cela,  tout 
salaire  au  prisonnier.  Le  travail  forcé,  dans  les  idées  modernes,  ne 
peut  être  qu'un  moyen  d'apprendre  à  aimer  le  travail.  L'ancien  système 
des  maisons  de  correction  d'Allemagne  consistait  à  faire  prendre  le  travail 
en  horreur,  et  à  lui  faire  préférer  l'incoiiduilc,  tandis  qu'aujourd'hui 
il  s'agit  de  créer  dans  l'habitude  du  travail  un  contrepoids  moral  aux 
tentations  coupables. 

•)°  Quant  aux  notes  à  donner  au  détenu ,  Elvers  remarque  que  le 
plus  convenable  est  de  les  donner  tous  les  mois,  ensuite  qu'il  faut  tenir 
compte,  non-seulement  de  l'activité  et  de  l'adresse,  mais  de  la  conduite 
«•I  de  la  moralité.  «  Car  pour  juger  et  récompenser  le  travail  du  prisonnier, 
l'habileté  ne  doit  nullement  venir  en  première  ligne.  C'est  toute  sa  con- 
duite, sa  manière  d'être  qui  doit  déterminer  la  hauteur  de  la  récompense.  » 
Quant  aux  notes  elles-mêmes,  les  quatre  catégories:  très-bien,  bien, 
passable  et  mauvais  seraient,  à  notre  avis,  complètement  suffisantes. 

C>°  Concernant  la  durée  du  I"  stage,  c'est-à-dire  de  l'isolement, 
M.  \on  Gross  avait  proposé  que  chaque  détenu  d'une  maison  de  correction 
passerait  le  premier  quart  de  sou  temps  de  punition ,  entre  les  limites 
minimum  de  six  mois  et  maximum  de  trois  ans,  dans  l'isolement  absolu. 
Nous  n'examinerons  point  s'il  y  a  quelque  motif  pour  proportionner 
la  durée  de  l'isolement  à  celle  de  la  condamnation.  Dans  tous  les  cas. 
la  maximum  de  trois  ans  nous  parait  trop  élevé  et  complètement  inutile. 
Etant  donné  que  l'on  continue  à  laisser  subsister  la  possibilité  de  pro- 
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longer  le  maximum  régulier,  au  cas  où  des  raisons  particulières  le  com- 
manderaient, il  nous  parait  préférable  d'adopter,  en  se  fondant  sur  les 
expériences  faites  ailleurs,  un  an  comme  maximum  pour  le  système 
progressif  en  Allemagne.  En  outre  on  pourra  s'écarter  plus  ou  moins 
de  cette  limite,  suivant  la  situation  particulière  de  chaque  Etat.  Il  n'est 
pas  possible  d'ailleurs  d'arriver  à  une  règle  absolue  concernant  la  durée 
de  l'isolement.  Tout  ce  que  l'on  peut  faire,  c'est  de  fixer,  d'après  l'expé- 
rience, une  moyenne  qui  convienne  en  général.  Il  en  est  autrement  des 
peines  d'emprisonnement  de  courte  durée.  L'isolement  a  ici  une  beau- 
coup plus  haute  signification,,  au  point  de  vue  de  la  prévention.  Nous 
n'hésitons  pas  à  recommander  l'entier  accomplissement  des  peines  «l'em- 
prisonnement dans  la  solitude,  pourvu  que  la  durée  de  ces  peines 
soit  réduite  à  deux  ans.  De  plus  une  réduction  des  peines  actuelles  de 
réclusion  à  dix  ans  au  plus  entraînerait  une  abréviation  correspondante 
des  peines  légales  d'emprisonnement. 

Le  point  que  nous  venons  de  toucher  est  développé  avec  beaucoup  de 
sagacité  dans  l'écrit  que  C.  Krohue,  ministre  évangelique  à  la  maison 
de  détention  de  Vechta,  a  publié  à  Oldenbourg  (18(58),  sous  ce  titre: 
«  De  l'organisation  du  régime  des  prisons,  spécialement  dam  les  petites 
prisons  destinées  aux  individus  détenus  préventivement  ou  condamnés 
à  des  peines  de  courte  durée  (l).  .  ()„  sii\t  (|ne  la  réunion  des  employés 
d'établissements  pénitentiaires,  tenue  à  Dresde,  s'est  occupée  de  cet  objet. 
Krohne  s'y  est  plaint  avec  raison  de  la  négligence  avec  laquelle  on  traite 
les  détenus  à  court  terme.  Il  pense  qu'il  ne  faut  pas  seulement  s'occuper, 
comme  dans  le  système  Irlandais,  de  l'avenir  des  criminels  congédiés, 
mais  encore  de  leur  passé  et  principalement  de  leurs  débuts  dans  les 
lieux  où  l'on  détient  pour  les  infractions  les  moins  importantes.  C'est 
une  idée  dont  s'occupe  également  un  mémoire  (probablement  du  conseiller 
de  régence  D'Alinge),  paru  dans  le  supplément  scientifique  de  la  Gazette 
de  Leipzig,  du  8  mars  I8(»8.  Krohne  s'exprime  ainsi  dans  l'écrit  cité 
plus  haut  :  «  Il  y  a  une  idée  qui  se  fait  jour  de  plus  en  plus.  C'est  que, 
pour  produire  tous  ses  effets,  il  faut  que  tout  le  régime  des  prisons, 
depuis  la  simple  maison  d'arrêt,  jusqu'à  la  maison  de  force,  soit  soumis 
a  une  même  organisation,  naturellement  modifiée  suivant  les  circonstances, 
en  sorte  que  partout  l'on  se  pénètre  de  l'énergique  conviction  qu'il  y  » 

l  /><y)raanis<,,ioH  rf„  Grfànrjni^oca  mi,  bezo.utercr  Drziehuu.j  anf  rf.V  klrino  c,  f.Y/.,»,,,,,,,, 
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une  véritable  lacune  et  tint*  lacune  regrettable  à  négliger  les  petits 
établissements,  tandis  qu'on  améliore  les  grands.  » 

Quel  est  l'état  des  petites  prisons  ?  En  fait  on  en  parle  peu ,  et  ce  n'es! 
que  de  temps  en  temps  que  retentit  un  cri  d'alarme,  comme  par  exemple 
dans  la  petite  ville  de  Zeulenrode.  À  part  d'honorables  exceptions,  il  est 
permis  de  croire  que,  en  général,  cet  état  est  déplorable.  La  communauté 
naturelle  d'intérêts  qui  s'établit  dans  les  petites  villes,  et  leur  respect  exa- 
géré pour  la  bureaucratie,  leur  indifférence  pour  les  progrès  en  cette 
matière,  le  défaut  d'éducation  et  d'instruction  chez  les  détenus,  l'absence 
de  responsabilité  et  de  contrôle  chez  les  employés ,  suffiraient  d'avance 
;i  expliquer  ce  fait. 

Parmi  les  propositions  de  réforme  de  Krohne,  nous  remarquons 
surtout  les  suivantes  :  faire  subir  toutes  les  peines  de  plus  de  trois 
mois  d'emprisonnement  dans  les  grands  établissements  pénitentiaires, 
afin  de  pouvoir  également  encourager  le  travail  parmi  les  détenus  de 
celle  catégorie  ;  ensuite  soumettre  toute  l'administration  des  prisons  de 
l'Etat  et  des  grands  districts  à  une  direction  commune.  —  Il  est  difficile 
en  effet  d'expliquer  pourquoi,  en  Prusse  par  exemple,  il  y  a  deux 
ministères,  l'un  à  côté  de  l'autre  (celui  de  l'intérieur  et  celui  de  la 
justice),  à  la  tète  de  l'administration  des  prisons.  —  Krohne  soutient 
aussi  que  l'isolement  est  le  seul  système  convenable  pour  la  peine 
d'emprisonnement,  et  l'on  peut  dire  que,  sous  ce  rapport,  il  y  a  main- 
tenant unanimité  en  Allemagne,  line  fois  cet  isolement  établi,  la  question 
de  savoir  si  l'on  séparera  les  détenus  prévenlivemeut  des  condamnés 
devient  d'une  importance  accessoire.  Nous  crovons  qu'une  telle  sépara- 
lion  ne  saurait  guère  être  appliquée  que  dans  les  grandes  villes,  en  tant 
qu'elle  devrait  aboutir  à  la  répartition  dans  des  établissements  différents. 
Tout  ce  que  l'on  pourra  faire  dans  les  petites  localités,  sera  d'établir 
ees  deux  classes  dans  des  ailes  séparées  du  même  bâtiment. 

La  grande  difficulté  dans  l'administration  des  petits  établissements 
est,  sans  aucun  doute,  la  question  du  travail.  Comment  peut-on  en 
peu  de  temps  venir  en  aide  à  l'ignorant,  au  fainéant,  au  mendiant? 
Apprendre  un  métier  déterminé,  il  n  en  peut  être  question.  Toutes  ces 
difficultés,  dont  on  ne  saurait  trop  tenir  compte,  ne  peuvent  être  résolues 
que  pour  autant  que  l'on  se  donne  la  peine  de  créer  tout  au  moins  des 
occupations  qui  remplissent  les  loisirs  des  détenus,  et  auxquelles  puissent 
se  livrer  ceux-là  même  qui  ne  savent  aucun  métier.  Dans  l'intérêt  de 
l'administration,  les  employés  des  petites  villes  devraient  s'offrir  à  faire 
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exécuter  par  les  détenus,  fût-ce  même  sans  indemnité,  quelques  menus 
travaux,  qui  prennent  du  temps  dans  les  ménages,  et  pour  lesquels  la 
petite  bourgeoisie  aime  à  recourir  à  une  assistance  étrangère,  par  exemple 
en  les  occupant  à  enlever,  par  tous  les  moyens  si  perfectionnés  que  l'on 
possède  aujourd'hui,  les  taches  des  habits  et  autres  effets,  nettoyer  les 
objets  en  métal,  etc.  On  pourrait  aussi  leur  faire  copier  des  écritures, 
comme  moyen  de  combattre  l'oisiveté  dans  les  cellules.  Il  faut  considérer 
que,  précisément  dans  ces  petits  établissements,  les  paresseux  forment  les 
deux  tiers  de  la  population,  et  que  l'absence  du  travail  exerce  sur  eux 
un  attrait  qui  contribue  à  leur  retour  périodique. 

En  ce  qui  concerne  le  côté  moral,  Krohue  revendique  pour  l'Eglise 
le  rôle  principal,  non  dans  le  sens  d'une  mission  intérieure  qui  implique 
pour  l'Eglise  le  droit  de  s'emparer  à  titre  d'autorité  de  la  conduite  des 
prévenus,  mais  dans  le  sens  d'un  service  librement  offert  et  librement 
accepté.  Le  pasteur  du  lieu  doit  donc,  d'après  krobne,  être  mis  par  ses 
supérieurs  dans  l'obligation  de  visiter  fréquemment  les  prisonniers,  pour 
autant  que  ceux-ci  ne  déclinent  pas  cette  visite.  ■  C'est  dans  les  prisons 
»  surtout,  »  dit-il,  «  que  renseignement  purement  dogmatique  doit  céder 
'  le  pas  devant  les  notions  générales  de  religion  et  d'humanité.  »  L'ecclé- 
siastique doit  en  outre  procurer  aux  prisonniers  des  lectures  convenables, 
célébrer  pour  eux  le  serv  ice  divin,  leur  donner  des  conférences  et  s'occuper 
de  leur  avenir.  C'est  ce  que  l'on  fait  déjà  en  partie  dans  h*  grand-duché 
(l'Oldenbourg,  où  l'autorité  ecclésiastique  a  chargé  les  consistoires  com- 
munaux du  soin  des  prisonniers.  INous  ne  pouvons  qu'émettre  le  vœu  que 
ces  idées  se  généralisent,  et  que  l'on  sente  enfin  partout  quelle  est  l'im- 
portance des  établissements  pénitentiaires  de  second  ordre. 

Du  reste,  la  question  de  savoir  quelle  doit  être  la  part  de  l'Église  dans 
l'administration  de  ces  établissements  ,  mérite  également  d'être  plus  appro- 
fondie. Il  est  incontestable  que  la  portion  éclairée  de  notre  société  civile 
continue  à  regarder  avec  défiance  l'immixtion  ecclésiastique  en  ces  matières. 
Celte  défiance  provient  visiblement  de  ce  qu'un  parti,  puissant  dans  l'Eglise 
et  dans  l'Etat,  a  manifesté  l'intention  de  revêtir  son  action  dans  les  éta- 
blissements pénitentiaires  d'une  forme  oflicielle  et  obligatoire.  On  craint 
que  cet  élément  confessionnel  et  dogmatiquement  orthodoxe ,  n'exerce  sur 
les  détenus ,  abstraction  faite  naturellement  de  ses  droits  en  matière  reli- 
gieuse et  ecclésiastique,  une  influence  nuisible,  du  moment  où  l'on  aura 
considéré  le  dogme  confessionnel  comme  svuonyme  de  la  religion.  Aussi 
cette  tendance  avant  été  appelée  et  favorisée  par  l'Etat,  dans  l'administra- 
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lion  des  établissements  pénitentiaires,  on  a  vu  la  participation  volontaire 
«les  cercles  civils  diminuer,  à  mesure  que  l'intervention  du  clergé  a  perdu 
son  caractère  purement  charitable. 

On  peut  consulter  pour  l'étude  de  cette  question  un  écrit  publié  en  18f>7, 
à  Dusseldorf,  par  la  société  pénitentiaire  Rhénane- W  estphalienne  (Rhei- 
nisch-westphàlische  Gefanynissyesellschaft),  et  intitulé  :  Croix  et  prison,  ou 
l'action  de  la  charité  chrétienne  sur  ies  prisonniers  et  les  anciens  détenus, 
exposée  principalement  d'après  les  travaux  de  la  société  pénitentiaire  Rhé- 
nane-Westphalieiine,  par  Adalhcrl  \alorp(pasteuréNangélique,à  Dusseldorf, 
et  président  temporairede  la  société  pénitentiaire  Rhénanc-W  estphalienne)  0  ). 
Sans  contredit,  la  société  Rhénane- W  estphalienne  est  la  plus  influente 
des  associations  qui  en  Allemagne  ont  entrepris  de  travailler  à  la  réforme 
des  prisons.  L'auteur  indique  la  période  qui  a  immédiatement  suivi  l'éta- 
blissement de  cette  société  comme  ayant  été  celle  de  sa  plus  grande  activité. 
Il  cherche  à  gagner  de  nouveaux  adhérents  à  la  bonne  cause,  mais  il  emploie, 
dans  ce  but,  la  forme  populaire,  qui  est  propre  aux  publications  ecclésiasti- 
ques et  ne  semble  convenir  au  goût  que  d'un  public  déterminé.  Il  y  a,  en  effet, 
comme  nous  l'avons  déjà  écrit  ailleurs,  une  grande  différence  pour  l'élé- 
ment et  le  ton  religieux  entre  l'Angleterre  et  l'Allemagne,  et  nous  doutons 
fort  que  cette  phraséologie  théologique,  qui  s'annonce  dés  le  litre  et  qui 
recourt,  à  tout  propos,  à  des  citations  de  la  Bible,  en  un  mol,  que  celte  pré- 
dication écrite,  exerce  une  influence  sérieuse  en  dehors  des  cercles  que 
leurs  opinions,  leurs  sentiments  et  leurs  habitudes  y  ont  dès-à-présenl 
préparés.  Tout  dépend  donc ,  pour  l'appréciation  de  l'ouvrage,  de  savoir 
à  quelle  classe  de  personnes  il  esl  destiné.  Quant  à  ceux  que  les  formes 
théologiques  ne  rebutent  pas  ,  ils  trouveront  sans  aucun  doute  dans 
«  Croix  et  prison  •  le  consolant  témoignage  de  ce  (pie  peut  une  société 
pénitentiaire  bien  dirigée.  Cependant  il  résulte  des  données  de  M.  ÎNalorp. 
«pie  la  société  ne  s'est  pas  maintenue  à  la  bailleur  où  elle  était  parvenue 
mts  i 850,  el  même  que  le  cercle  des  personnes  que  s'y  intéressent  s'est 
sensiblement  rétréci.  O  n'est  pas  ici  le  lieu  de  rechercher  les  causes  de 
celte  décadence,  mais,  d'après  nous,  l'antagonisme  qui  s'est  nettement 
dessiné  depuis  celle  époque  entre  l'élément  dogmatique-confessionnel  et  les 
idées  religieuses  plus  larges  et  plus  pratiques  pourrait  bien  avoir  refroidi 
l'enthousiasme  de  ceux  sur  lesquels  les  noms  de  quelques-uns  des  plus 

(I)  Krtuz  und  Kerkn-,  dir  Arbt  .l  drr  ,hri*tlichen  Lirhe  un  dm  litfangcnrn  und uns  dtm  UefàngtiUs 
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anciens  membres,  tels  que  Slein  el  von  Vincke,  avaient  exercé  une  attrac- 
tion magique. 

Le  même  écrit  nous  apprend  que  la  société  fut  fondée  le  18  juin  ! 826, 
sur  l'initiative  prise  par  Elisabeth  Fry  el  à  sa  suite  par  le  pasteur  Fliedner, 
devenu  depuis  si  célèbre,  el  qu'elle  fut  accueillie  à  ses  débutspar  les  défiances 
de  l'ancienne  bureaucratie  prussienne,  jalouse  à  cette  époque  de  tout  ce  qui 
semblait  empiéter  sur  ses  attributions.  Nous  croyons  que  ces  défiances  ont 
totalement  disparu,  et  que  l'État  reconnaît  de  plus  en  plus  que,  sans  la 
participation  volontaire  de  la  société  civile,  il  lui  est  impossible  non- 
seulement  de  faire  la  guerre  et  de  soigner  les  blessés,  mais  encore  de 
ramener  les  prisonniers  à  une  vie  honnête. 

In  des  traits  remarquables  de  celle  première  période  d'existence  de  la 
société  Khénane-W  eslphalienne,  c'est  le  concours  sympathique  qu'y  appor- 
tèrent catholiques  el  protestants.  On  y  rencontre  des  surintendants  pro- 
testants à  coté  devéques  catholiques.  C'est  à  l'influence  et  à  la  position 
d'hommes  éminenls,  tels  que  le  surintendant-général  Hoss,  les  évéques  de 
Munster,  de  Trêves  et  d'Aix-la-Chapelle,  le  premier  président  von  Vincke, 
le  baron  von  Slein,  les  princes  de  Salm  et  autres  qu'il  faut  attribuer,  plus 
peut-être  qu'à  l'intérêt  pour  la  cause  même,  la  diffusion  rapide  de  la  société 
en  cercles  locaux.  Ce  qui  le  prouve  c'est  que,  malgré  la  double  action  de  la 
presse  politique  et  de  l'élément  ecclésiastique  renforcé  depuis  18Ô0, 
l'esprit  d'association  en  matière  de  réforme  pénitentiaire  a  fait  des  progrès 
excessivement  lents,  et  qu'il  semble  même  avoir  perdu  dans  la  province  du 
llhin  et  en  Westphalie. 

Le  I)r  >ieu\vciihuys,  d'Amsterdam,  à  défendu  le  système  de  l'isolement 
absolu  dans  un  article,  publié  par  la  revue  Der  (ierirhtssaal  (la  salle 
d'audience),  ô"""  livre,  p.  171  etss.,  sous  ce  titre  :  du  Système  pénitentiaire 
(fit  Irlandais,  mis  en  parallèle  areç  l'isolement  (').  Considéré  en  lui-même 
ce  travail  ne  mérite  pas  d'être  remarque,  car  il  ne  contient  rien  de  neuf, 
el  s'en  tient  à  la  méthode  de  polémique  usitée  et  radicalement  vicieuse. 
Cependant  de  peur  qu'on  ne  nous  accuse  d'avoir,  dans  noire  partialité  pour 
le  système  irlandais,  soustrait  une  pièce  à  la  galerie  des  peintres  de  l'isole- 
ment, nous  devons  du  moins  eu  faire  mention. 

Les  réflexions  qui  vont  suivre  serviront  à  caractériser  la  manière  de  cel 
auteur  qui,  depuis  I8.JÎ),  esl  avoué  à  Amsterdam  et  collègue  de  Suringur 
dans  la  société  de  patronage  de  celle  ville. 
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Les  ailleurs  hollandais  qui  ont  fait  le  tableau  du  système  de  l'isolement, 
el  leurs  disciples  allemands  procèdent,  dans  la  critique  des  autres  auteurs, 
comme  Rubens,  et  avant  lui  Michel-Ange,  dans  la  représentation  du  juge- 
ment dernier  : 

Sur  un  trône  céleste  rayonne  la  Théorie,  à  laquelle,  comme  on  l'a  pro- 
clamé dans  des  congrès  à  Bruxelles  et  à  Francfort,  il  faut  croire.  A 
droite  les  élus,  qui  entrent  dans  le  royaume  des  cieux,  et  prennent  leur 
essor  vers  des  sphères  lumineuses:  Ducpétiaux.  Suringar,  Kôder. 
Cool,  Baumhauer.  A  gauche,  leurs  contradicteurs,  les  uns  précipités  tète 
première,  les  autres  rugissant  et  grinçant  des  dents,  d'autres  encore 
frémissant  aux  premières  atteintes  de  Satan  ou  s'obstinanl  dans  un  orgueil 
amer,  Van  der  Brugghen,  le  docteur  Van  der  Heim,  Grevelinck  et  Eyssel. 

L'auteur  combat  des  moulins  à  vent.  Il  s'efforce  dans  la  première  partie 
de  son  ouvrage  de  démontrer  qu'en  Hollande  l'opinion  publique  est  favo- 
rable à  l'isolement  absolu,  el  croit  pouvoir  ainsi  réfuter  notre  opinion. 

.Nous  craignons  que  M.  \ieuwenhuys  ne  sache  pas  lire  l'allemand. 
Si  nous  avons  de  lui  des  écrits  en  allemand,  ce  sont  probablement  des 
traductions  de  ses  ouvrages.  Dans  notre  traité  intitulé  :  Recherches  criti- 
ques, nous  disions  en  parlant  de  la  Hollande  : 

»  En  Hollande  le  système  de  l'isolement  absolu  l'a  emporté  jusqu'ici 
»  dans  la  théorie  aussi  bien  que  dans  la  pratique.  C'est  en  I8(îl  que  Van 

•  der  Brugghen  commença ,  pour  la  première  fois,  une  campagne  dans  le 

•  sens  contraire,  campagne  qui  dure  encore,  el  qui  a  fait  voir  seulement 

•  que  les  principes  du  système  irlandais  ont  gagné  bon  nombre  de  prosé- 
»  lytes  actifs  et  résolus.  » 

Voilà  la  pure  vérité,  et  Meuwenhuys  est  d'accord  avec  nous  sur  ce  point. 

La  seconde  partie  de  son  raisonnement  ne  vaut  guère  mieux.  Afin  d'éviter 
qu'on  ne  lui  reproche  d'être  incompétent  pour  juger  le  système  irlandais 
qu'il  ne  commit  point,  il  cherche  à  faire  ressortir  notre  propre  incompé- 
tence, en  nous  invitant  à  venir  d'abord  à  Amsterdam  pour  apprendre  à 
eonnaitre  le  système  de  l'isolement. 

Fort  bien.  Mais  nous  connaissons  Amsterdam,  nous  y  avons  vu  en  IS.'iO 
(emprisonnement  cellulaire  à  l'œuvre,  et  nous  l'avons  trouvé  parfaite- 
ment organisé,  mais  comme  la  détention  n'y  dure  qu'un  au  au  plus,  cela  ne 
nous  a  rien  appris  sur  l'effet  que  produirait  une  détention  prolongée.  >ieu- 
wenhuys  ne  conçoit  évidemment  pas  que  quelqu'un  puisse  voir  des  pri- 
sons cellulaires,  sans  subir  immédiatement  une  espèce  de  Iranssubstantation. 
De  là  cette  idée  préconçue  que  nous  ne  connaissons  point  Amsterdam. 
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Toul  le  inonde  n'est  malheureusement  pas  assez  familiarisé  avec  les 
controverses  que  soulève  la  question  des  piisons,  pour  apprécier  I  inanité 
de  semblables  élucubrations.  En  Hollande,  une  feuille  tout  à  fait  impar- 
tiale, le  Volksblad  d'Amsterdam  (l'r  août  1867)  a  fait  ressortir  l'incon- 
venance et  la  présomption  avec  laquelle  Nieuwenhuvs  appelle  constamment 
les  écrivains  de  son  parti  «  autorités  »  et  ravale  Grevelinck. 

Il  y  a  évidemment  deux  moyens  d'arriver  à  une  solution  au  sujet  du 
système  des  prisons  :  d'abord ,  la  déduction  qui  d'un  principe  supérieur 
scientifique,  moral  et  pénal,  l'ai!  découler  les  règles  que  l'on  doit  suivre 
dans  l'exécution  de  la  peine. 

En  second  lieu  l'induction  qui,  s'appuyanl  sur  l'expérience,  les  faits 
connus  et  la  statistique,  compare  entre  eux  les  divers  systèmes  existants. 

D'après  le  ton  des  ouvrages  écrits  jusqu'ici  sur  cette  question  diflicile, 
il  semble  qu'il  soit  impossible  de  discuter  utilement  avec  la  plupart  des 
partisans  de  l'isolement  absolu.  I  n  dialogue  entre  Suriugar  et  Grevelinck 
prendrait  sans  doute  la  tournure  suivante  : 

S.  —  (>  que  vous  allègue/  en  raisonnant  par  déduction  pédagogique 
contre  l'isolement  prolongé ,  n'est  point  concluant ,  car  vous  ne  connaissez 
pas  l'isolement  d'aussi  près  et  depuis  aussi  longtemps  que  nous. 

Cm.  --  >ous  sommes  inspecteur-général  des  prisous.  Nous  avons  des 
faits. 

S.  —  Mais  vous  demeurez  à  La  Haut,  et  je  demeure  a  Amsterdam,  plus 
près  par  conséquent  d'une  maison  cellulaire.  Puis  vous  possédez  à  mer- 
veille l'art  de  grouper  les  chiffres,  et  vos  faits  sont  eonlrouvés,  en  tant 

I qu'ils  parlent  contre  nous. 
(i.  —  Ce  que  vous  dites  contre  le  système  progressif,  se  fonde  sur 
ce  que  vous  jugez  de  loin  sans  avoir  examiné  vous-même. 
S.  L'observation  des  faits,  que  nous  exigeons  de  votre  part,  est 
superflue  en  ce  qui  nous  concerne.  Nous  nous  plaçons  vis-à-vis  de  vous 
sur  le  terrain  de  la  déduction  :  «  Puisque  l'ancien  système  de  la  com- 
»  munauté  a  toujours  eu  des  résultats  pernicieux,  il  doit  en  être  de 
»  même  du  système  irlandais.  Tous  les  faits  et  tous  les  documents 
»  statistiques  contraires  sont  faux! 

(i.  —  Mais  le  svstème  irlandais  et  Vaurienne  communauté  diffèrent 
essentiellement,  et  vous  ne  pouvez  conclure  de  l'un  à  l'autre. 

S.  —  C'est  ce  que  nous  n'admettons  pas,  nous  qui  voyons  tous  les 
hommes  clairvoyants,  toutes  les  autorités  de  notre  avis,  taudis  que  vous 
n'avez  pour  vous  que  des  aveujîles.  des  ignorants,  des  rêveurs,  des 
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plagiaires,  cl  tomme  le  dit  notre  ami  de  Heidelberg ,  des  étourdis  et  des 
visionnaires. 


Parmi  les  ouvrages  publiés  à  l'étranger  sur  le  régime  des  prisons ,  il  en 
est  trois  qui  figurent  au  premier  rang.  C'est  d'abord  le  rapport  que 
MM.  Wines  et  Théodore  Dvvight  ont  fait  paraître  à  Albam  vu  1867  sur 
les  prisons  et  maisons  de  réforme  des  États-l  nis  et  du  Canada  ,  rapport 
présenté  à  la  législation  de  l'État  de  New-York  en  l'année  I8(i7.  L'abon- 
dance incalculable  des  renseignements  pratiques  contenus  dans  cet  ouvrage 
et  l'étendue  de  la  matière  qu'il  offre  à  nos  observations,  nous  serviront 
do  justification,  si  nous  renouçons  à  en  présenter  ici  le  résumé. 

Cet  écrit  peut  être  considéré  comme  ayant  fait  époque,  si  on  le  met  en 
rapport  avec  la  réforme  des  prisons  dans  l'Amérique  du  Nord.  Nous  nous 
bornons  à  faire  remarquer  ici ,  que  les  auteurs  du  rapport ,  après  avoir 
exposé  les  expériences  faites  en  Amérique,  se  trouvent  amenés  à  recom- 
mander sans  hésitation  le  système  irlandais. 

Telle  fut  aussi  la  conclusion  à  laquelle  arrivèrent  les  deux  autres 
écrivains  dont  nous  devons  mentionner  ici  les  travaux,  l'inspecteur  des 
prisons  Bellrani  Scalia,  et  le  Danois  Bruun,  directeur  des  prisons.  Pour 
ce  qui  concerne  le  premier,  nous  possédons  aujourd'hui  complètement 
la  première  partie  de  son  œuvre  en  quatre  livraisons,  comprenant 
l'histoire  de  la  question  de  l'emprisonnement  en  Italie  '»).  Nous  croyons 
devoir  emprunter  aux  dernières  livraisons  parues,  quelques-uns  des 
faits  les  plus  notables,  dans  le  seul  but  de  faire  ressortir  l'importance 
extraordinaire  de  cet  exposé  historique.  Personne  n'ignore  que  ce  travail 
repose  sur  la  recherche  la  plus  minutieuse  des  sources,  qu'il  se  dislingue 
par  une  rare  solidité,  et  qu'à  tous  égards  il  peut  être  considéré  comme 
un  modèle  d'étude  historique  sur  une  partie  aussi  difficile  de  l'histoire  de 
la  civilisation  Européenne.  Écrire  une  histoire  générale  du  système  des 
prisons,  est  chose,  à  présent  encore,  impossible,  et  les  recherches  qui 
rapprochent  l'instant  où  pareille  histoire  sera  possible  n'en  sont  que  plus 
méritoires.  Nous  surtout  en  Allemagne,  nous  devons  convenir  que,  dans 
uos  travaux  sur  l'histoire  du  droit,  nous  avons  beaucoup  trop  perdu  de 
vue  la  question  de  l'emprisonnement.  Les  trésors  de  nos  archives,  les 
actes  du  moyen-âge,  surtout  les  chartes  communales  des  siècles  anté- 

H)  Sut  governo  c  mita  ri  forma  délie  carceri  in  llalia;  iaggio  ttmiro  r  teoriea  di  Nam.  Btlftlm- 
Sc*lu  -  Toriuo.  lyp.  G.  Fatale. 
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rieurs,  tout  cela  est  (ro|>  laissé  de  côté  lorsqu'il  s'agit  de  peindre  cette 
époque  avec  ses  prisons  et  ses  maisons  de  détention.  Et  cependant  en  Italie 
le  savant  se  trouve  dans  une  position  plus  difficile  encore.  On  n'a  édité 
jusqu'ici  que  la  partie  relativement  la  plus  petite  de  ces  précieux  docu- 
ments et  surtout  des  actes  du  moyen-âge.  L'historien  doit  donc  accomplir 
en  ce  pays  de  nombreux  travaux  préalables,  qu'il  trouve  tout  faits,  au 
moins  en  partie,  en  Allemagne. 

Le  deuxième  chapitre  de  l'ouvrage  de  M.  Beltrani  traite  des  prisons 
d'après  le  droit  et  d'après  les  idées  ecclésiastiques.  Quelle  a  été  l'altitude 
du  christianisme  et  de  l'église  catholique  en  présence  du  problème  de 
la  réforme  de  l'emprisonnement  ?  Il  est  difficile  de  répondre  à  cette  ques- 
tion. En  général  on  a  fort  exagéré  l'influence  du  christianisme  et  plus 
encore  celle  de  l'église  du  moyen-âge.  C'est  aussi  l'opinion  de  M.  Beltrani. 
On  peut  affirmer  que  le  christianisme  ne  réussit  pas  à  modifier  notablement 
les  idées  reçues  en  matière  de  peines  et  de  moyens  de  répression  au  temps 
des  empereurs  romains.  Sans  doute,  et  il  faut  en  tenir  compte,  on  visitait  I 
les  prisonniers  ;  évéques  et  prêtres  s'intéressaient  à  eux,  mais  seulement 
à  ceux  qui  subissaient  une  détention  préventive  ou  attendaient  leur  sup- 
plice. Les  lois  pénales  de  l'époque  des  empereurs  chrétiens  ne  tranchent 
nullement  par  la  douceur,  mais  bien  plutôt  par  la  cruauté  sur  celles  de 
l'époque  précédente. 

Parmi  les  institutions  pénales  qui  se  développèrent  ensuite ,  il  faut  dis- 
tinguer celles  qui  ont  trait  au  droit  pénal  disciplinaire  de  l'Église,  de  celles 
qui  n'expriment  que  l'idée  générale  de  ce  siècle  en  matière  de  châtiment. 
Grands  furent  les  effets  produits  en  matière  de  punitions  disciplinaires  par 
l'établissement  des  couvents,  et  ce  fait  ne  fut  même  pas  sans  influence  sui- 
tes idées  admises  antérieurement  en  matière  répressive.  Ils  servaient  en 
effet  souvent  de  maisons  de  détention.  La  réclusion  dans  un  couvent  fut 
donc  la  première  forme  (pie  prit  chez  les  chrétiens  le  châtiment  consistant 
dans  la  privation  de  la  liberté.  C'est  celle  qui  allie,  de  la  manière  la  plus 
étrange,  l'idée  du  mérite  de  la  vie  conventuelle  avec  celle  de  la  peine. 
Les  progrès  de  la  hiérarchie  firent,  au  bout  de  très  peu  de  temps,  établir  à 
l'intérieur  des  couvents  des  cachots  spéciaux  pour  les  membres  rebelles  ou 
désobéissants.  Quand  les  intérêts  propres  de  l'église  étaient  en  jeu,  le  prêtre 
ne  connaissait  guère  la  douceur  ci  |a  charité  chrétiennes.  >'ous  remar- 
quons au  contraire  que  des  assemblées  ecclésiastiques,  aussi  bien  que  les 
empereurs  par  leurs  ordonnances,  s'efforçaient  de  combattre  l'inexorable 
dureté  des  prisons  conventuelles.  I  n  capilulaire  de  Charleniagne  de  l'année 
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780  défendit  aux  abbés  de  punir  leurs  subordonnés  a >ee  une  rigueur  trop 
grande,  el  en  78.*>  l'assemblée  ecclésiastique  de  Francfort  y  joignit  la  défense 
d'aveugler  ou  de  mutiler  des  moines  en  punition  de  leurs  fautes.  11  n'v 
avait  donc  plus  d'autre  moyen  de  répression  des  fautes  disciplinaires  com- 
mises dans  le  couvent,  que  la  réclusion  et  la  privation  de  certaines  jouis- 
sances compatibles  avec  la  vie  monacale.  La  règle  de  Saint  Colomhan  qui 
vécut  au  commencement  du  sixième  siècle,  instituait  l'emprisonnement 
comme  une  forme  de  la  pénitence  que  le  supérieur  du  couvent  devait  déter- 
miner d'après  la  nature  des  fautes  commises.  Conrad,  archevêque  de  Cologne, 
décréta  également,  environ  six  siècles  après,  que  chaque  couvent  devrait 
avoir  une  prison  à  lui.  Kn  présence  de  ces  circonstances,  nous  devons 
admettre  que  déjà,  à  une  époque  antérieure  du  moyen-âge,  il  s'était  intro- 
duit des  règles  plus  sévères  que  nous  ne  le  supposons  généralement. 
Ce  n'est  que  plus  tard,  à  une  époque  ou  l'austérité  de  la  vie  ecclésiastique 
avait  disparu,  où  l'immoralité  avait  tout  envahi,  que  celle  discipline  du 
cloître  parait  être  tombée  en  désuétude  et  s'être  même  effacée  des  monu- 
ments historiques.  Les  nombreuses  attaques  dirigées  contre  la  vie  mona- 
cale sufliraient  du  reste  à  expliquer,  que  l'on  se  fût  préoccupé  surtout  de  la 
sévérité  à  déployer  contre  les  moines  récalcitrants.  Ce  fut  ainsi  que  l'Église 
en  arriva  à  ses  tendances  terroristes.  C'est  à  un  certain  Mathieu,  prieur  du 
couvent  de  San  Martino  de  Campi  (vers  M  17)  qu'on  attribue  la  construction 
des  premiers  cachots  souterrains.  C'est  aussi  dans  les  (irisons  des  cloîtres, 
dit-on,  que  l'on  commença  dans  ce  temps-là  à  charger  les  prisonniers  de 
chaînes,  à  les  précipiter  dans  des  gouffres  noirs,  à  les  garolter  de  toutes 
manières  :  le  nom  que  le  mov  en-âge  donnait  à  ces  prisons:  rade  in  pacr  est 
fort  significatif  à  cet  égard.  Par  contre  les  vietimes  des  rigueurs  de  l'Eglise 
furent  ensuite  protégées  par  l'humanité  de  certaines  associations  revêtues 
«l'un  caractère  religieux.  Ainsi  s'organisèrent  en  1198  les  ordres  des  frères 
pour  la  délivrance  des  prisonniers,  el  des  frères  Trinilaires,  ordres  auxquels 
vint  se  joindre  en  1218  l'ordre  de  la  Sainte  Vierge  Marie,  de  mnatlv 
rodcmptionis  captiver  uni . 

L'ardeur  de  l'Inquisition  contre  les  hérétiques  alla  plus  loin  encore  que  la 
sévérité  monacale.  Il  est  naturel  qu'aux  rigueurs  exceptionnelles  déployées 
contre  les  prisonniers  répondit  une  procédure  non  moins  exceptionnelle 
contre  les  accusés.  Pouvait-on  s'attendre  à  autre  chose,  quand  Alexandre  IV 
ordonnait  déjà  que  l'on  expédiât  le  procès  contre  les  hérétiques  le  plus  vite 
possible  et  que  ni  la  défense  ni  le  jugement  ne  lissent  beaucoup  de  bruit? 
Llorente  distingue  dans  son  Histoire  de  l'Inquisition,  comme  dans  notre  em- 
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prisonnemenl  mililairo  actuel,  (rois  classes  de  cachots  pour  hérétiques  :  les 
prisons  publiques,  intermédiaires,  ou  secrètes.  Dans  la  première  espèce  de 
cachots,  étaient  détenus  ceux  qui  n  étaient  accusés  que  d'infractions  légères, 
dans  la  seconde  les  ministres  du  culte  accusés  de  fautes  commises  dans 
l'exercice  de  leurs  fonctions,  dans  la  troisième  les  hérétiques  pendant  qu'on 
instruisait  leur  procès.  On  traitait  ces  derniers  avec  une  extrême  rigueur; 
le  moindre  bruit  était  interdit  aux  prisonniers,  on  leur  imposait  un  silence 
absolu.  Les  larmes  et  les  gémissements  étaient  punis  des  peines  les  plus 
dures,  ceux  qui  toussaient  étaient  déshabillés  et  flagellés  si  la  toux  ne  ces- 
sait point  sur  l'ordre  du  gardien. 

La  séparation  des  prisonniers  dans  ces  cachots  était  complète,  avec  une 
modification  toutefois  qui  nous  étonnerait  peut-être  au  plus  haut  point. 
Le  commerce  des  époux  entre  eux  n'était  troublé  en  aucune  façon,  et  il 
leur  était  permis  de  demeurer  ensemble.  Il  parait  que  les  aliments 
cuits  à  la  façon  ordinaire  étaient  interdits  dans  les  prisons  de  l'inquisition, 
et  qu'on  refusait  aux  prisonniers  toute  lumière,  de  telle  sorte  que  quelques 
accusés  durent  passer  des  années  entières  dans  l'obscurité.  Il  arriva 
aussi  que  des  individus  acquittés  restèrent  toute  leur  vie  en  prison,  à 
cause  du  simple  soupçon  d'hérésie  et  pour  le  salut  de  leur  âme. 

Dans  le  troisième  chapitre,  l'auteur  traite  de  la  détention  sous  la 
domination  des  barbares.  Il  se  montre  ici  parfaitement  au  courant  des 
dernières  recherches  faites  par  les  Allemands;  il  a  tiré  partie  des  écrits 
les  plus  importants  publiés  en  Allemagne  sur  le  droit  pénal  des  anciens 
Germains.  Il  nous  dépeint  les  anciennes  législations,  surtout  celles  des 
Ostrogoths,  des  Visigoths,  des  Bavarois,  des  Bourguignons,  des  Lom- 
bards, législations  dans  lesquelles  on  trouve  à  chaque  pas  des  traces, 
bien  isolées  il  est  vrai,  de  la  peine  de  l'emprisonnement.  Ecrivain  italien, 
il  se  trouve  naturellement  amené  à  parler  des  mahomélans,  dont  l'in- 
fluence en  Sicile  n'a  pas  été  sans  importance.  Il  est  surtout  intéressant 
de  constater,  dans  les  descriptions  de  Beltrani,  la  sévérité  toute  spéciale 
que  les  dispositions  pénales  du  Coran  déploient  contre  la  récidive.  Les 
voleurs,  par  exemple,  subissent  en  cas  de  première  récidive  l'amputation  du 
pied  gauche,  et,  en  cas  de  seconde  récidive,  on  les  condamne  à  une  déten- 
tion plus  sévère,  jusqu'à  ce  qu'ils  aient  donné  des  preuves  convaincantes  de 
repentir  ou  de  régénération  morale.  De  celte  disposition  on  peut  conclure 
qu'en  ce  temps-là  l'emprisonnement  était  considéré  comme  une  peine 
plus  grave  que  les  mutilations. 

Le  quatrième  chapitre  irai  le  de  l'organisation  des  prisons  dans  les 
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Liais  Italiens  jusqu'au  seizième  siècle.  De  même  que  les  républiques 
italiennes  atteignirent  de  bonne  heure  une  perfection  plus  grande  que 
les  autres  nations  dans  le  domaine  des  arts  et  dans  celui  de  la  politique, 
de  même  elles  peuvent  se  glorifier  de  présenter  dans  ces  temps  de  sombre 
barbarie  des  germes  sensibles  d'une  nouvelle  organisation. 

C'est  d'abord  Venise,  où  déjà  au  neuvième  siècle  le  palais  des  Doges 
offre  des  cachots  qui  plus  lard  furent  encore  souvent  améliorés.  A  côté  de 
cela  on  y  trouve  le  supplice  de  la  cage,  connu  également  en  Allemagne;  on 
y  condamnait  spécialement  des  prêtres  pour  crimes  contre  nature.  On  rap- 
porte plusieurs  exemples  d'ecclésiastiques  suspendus  pendant  longtemps 
dans  une  cage  à  la  tour  de  S'-Marc,  sans  que  les  intempéries  de  l'air  et 
les  privations  amenassent  leur  mort.  Mais  la  première  place  parmi  les 
Républiques  italiennes  appartient  sans  aucun  doute  à  Florence,  où  nous 
trouvons  l'emprisonnement  à  temps  et  l'emprisonnement  à  vie  appliqués 
concurremment.  Les  prisonniers  y  étaient  assujettis  à  une  discipline  déter- 
minée; on  y  séparait  les  sexes  :  ou  y  séparait  les  jeunes  gens  et  les  vieillards, 
les  nobles  et  les  plébéiens,  les  ecclésiastiques  et  les  laïques;  on  avait  même 
égard  à  la  différence  de  la  dette  morale  résultant  de  la  différence  des  délits. 
Des  prescriptions  minutieuses  réglaient  les  rapports  des  détenus.  Quant  à 
l'administration,  on  procédait  à  Florence  et  dans  d'autres  cités  italiennes, 
comme  on  procède  encore  aujourd'hui  dans  nos  prisons,  d'après  un  double 
système  :  tantôt  l'autorité  communale  faisait  elle-même  travailler  les  pri- 
sonniers pour  son  propre  compte;  tantôt  elle  mettait  leflr  travail  en  adju- 
dication. Pour  la  surveillance  on  employait  souvent  les  prisonniers  mêmes. 
Ce  f;iit  était  alors  d'autant  moins  surprenant,  que  certains  prisonniers 
étaient  même  obligés  de  remplir  l'oflice  de  bourreaux  vis-à-vis  des  délin- 
quants condamnés  à  mort,  quand  l'exécution  avait  lieu  dans  l'intérieur  des 
prisons,  ce  qui  a  été  notoirement  le  cas  à  Venise  jusque  dans  les  derniers 
temps  de  la  république.  Les  devoirs  des  employés  supérieurs  et  inférieurs 
«le  l'établissement  étaient  également  déterminés  avec  minutie.  A  ne  consi- 
dérer que  la  partie  purement  technique,  toutes  les  éventualités  du  service 
des  prisons  étaient  prévues  par  les  administrations  communales  italiennes 
cl  soigneusement  réglementées.  Circonstance  particulièrement  remarquable, 
la  république  de  Venise  et  plus  tard  le  royaume  d'Italie  décrétèrent  que 
l'emprisonnement  ne  serait  jamais  envisagé  comme  une  source  de  revenus. 

Le  cinquième  chapitre  dépeint  l'organisation  des  prisons  depuis  la  lin 
du  IO«  siècle  jusqu'à  nos  jours.  Une  part  importante  dans  l'amélioration 
naissante  du  régime  des  maisons  de  détention  en  Italie  appartient  à  des 
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associations  formées  pour  les  prisons,  composées  plus  lard,  pour  la  plu> 
grande  partie,  de  personnes  pieuses.  C'est  ainsi  que  la  société  des  Cinq 
plaies  de  Notre  Seigneur  Jésus-Christ,  et  la  société  de  la  Vierge  Marie 
fondèrent  des  visites  dans  les  prisons.  Déjà  avant  Bcllrani,  Cantu,  dans  sa 
biographie  de  Beccaria,  avait  attiré  l'attention  sur  le  développement  rela- 
tivement si  précoce  des  sociétés  italiennes  organisées  pour  visiter  les 
prisonniers.  Plusieurs  d'entre  elles,  particulièrement  une  société  milanaise, 
composée  uniquement  de  nobles,  avaient  obtenu  des  fa\eurs  et  des  privilèges 
très-remarquables.  En  résumé,  jusqu'à  la  moitié  du  18,n*  siècle,  il  y  eut 
relativement  peu  de  changements.  Au  reste  une  bonne  organisation  des 
prisons  aurait  été  peu  en  harmonie  avec  la  torture,  avec  la  rigueur 
excessive  de  la  peine  de  mort ,  avec  celte  violation  de  toutes  les  formes 
judiciaires  contre  laquelle  Beccaria  éleva  la  voix.  Quand  il  s'agit  de  juger 
un  étal  de  choses  ancien,  nous  ne  pouvons  donc  pas  nous  laisser  induire 
en  erreur  par  des  décisions  isolées  émanées  d'hommes  qui  devançaient 
leur  siècle,  ou  par  des  lois  de  quelques  papes  aux  idées  généreuses.  Cette 
inscription  de  Saint-Michel  à  Home  si  souvent  citée  n'était  après  tout 
qu'une  inscription.  Aujourd'hui  encore  les  cachots  de  la  ville  universelle,  f 
et  eeux  de  l'Italie  se  trouvent  dans  un  état  peu  satisfaisant  ('). 

Sans  entrer  dans  d'autres  particularités,  remarquons  ici  que  l'auteur, 
après  avoir  dépeint  en  deux  mots  la  situation  de  la  Toscane,  des  duchés 
de  Lucques,  de  Parme  et  de  Modène,  des  états  de  l'Église,  de  Naplcs 
et  de  la  Sicile,  termine  la  première  partie  de  son  important  travail,  en 
indiquant  la  situation  telle  qu'elle  se  présente  actuellement.  Beltrani , 
comme  entrée  en  matière  de  la  seconde  partie  de  son  ouvrage ,  combat 
la  commission  des  prisons,  dont  le  travail  en  faveur  du  système  cellu- 
laire parut  en  1863.  Bien  que  le  comte  de  Cavour  ait  ordonné  un 
rapport  sur  le  système  irlandais,  cette  commission  n'a  pas  cependant 
jugé  à  propos  d'aller  jusqu'à  en  faire  un  essai  pratique,  et  a  préféré 
conserver  obstinément  les  deux  régimes  absurdeinent  opposés  de  l'em- 
prisonnement cellulaire  absolu,  et  de  l'ancienne  détention  commune, 
sans  reconnaître  que  le  système  irlandais  repose  sur  des  principes 
spéciaux  et  sur  des  expériences  qui  lui  sont  propres.  Maintenant  encore 
les  récents  progrès  qu'a  faits  la  question  de  l'emprisonnement,  semblent 
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il)  Pour  connaître  la  marche  île  la  législation  ilalienne  el  de  la  peine  <lc  l'emprisonnement,  on 
peul  consulter  un  ouvrage  fort  sérieux,  publié  récemment  par  un  criminulislc  célèbre  :  I'essiiu,  Wei 
prngrr$tï  det  diritlu  pénale  in  Italia  net  tecolo  XIX.  Fircn/e,  Slubiliiiivul»  Civelli,  184.8. 
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être  peu  connus  en  Italie.  Le  dernier  projet  de  Code  pénal  admet  dans 
sa  partie  générale  l'emprisonnement  cellulaire  sans  en  limiter  le  temps 
pour  des  peines  de  longue  durée,  et  sans  justifier  par  aucun  argument 
cette  mesure  si  diflieile  à  exécuter  dans  l'état  de  choses  actuel. 

L'ouvrage  du  directeur  Bruun,  le  troisième  des  ouvrages  remarquables 
publiés  à  l'étranger ,  est  intitulé.  :  «  Om  FtiMbt/rdelse  af  Strafarbeide 
(Copenhague,  I8G7),  (Sur  le  mode  d'exécution  des  travaux  forcés).  Cet 
ouvrage  est  divisé  en  cinq  chapitres,  dont  le  premier  expose  en  peu  de 
mots  l'histoire  du  développement  des  divers  systèmes  professés  en  matière 
pénale.  L'auteur  parait  connaître  à  fond  la  récente  littérature  du  régime 
des  prisons,  socialement  celle  d'Allemagne ,  et  nous  n'avons  nul  besoin 
d'examiner  ici  de  plus  près  les  renseignements  isolés  qu'il  nous  donne 
à  cet  égard.  Mais  ce  qui  est  d'un  intérêt  plus  puissant  pour  le  lecteur 
allemand,  c'est  ce  qu'il  a  écrit  sur  le  développement  des  maisons  de  déten 
lion  danoises.  Remarquons  en  passant  que  la  détention  cellulaire  ne  peut 
être  prolongée  en  Danemark  au-delà  de  3  1/2  ans.  (Kn  Norwége,  la  limite 
est  de  quatre  ans,  tandis  que  la  commission  établie  en  1841,  réclamait 
un  maximum  de  douze  ans;  en  Suède,  elle  est  d'un  an  et  demi.) 

Le  deuxième  chapitre  contient  un  examen  des  divers  systèmes  de  répres- 
sion ,  commençant  par  l'exposition  de  la  théorie  pénale  et  des  principes. 
L'auteur  entreprend  ensuite  un  examen  minutieux  du  système  cellulaire , 
«•I  en  conclut  qu'il  ne  saurait  être  recommandé  pour  une  réclusion  pro- 
longée. Il  se  réfère  souvent  ici  au  travail  de  Hiinell.  Parlant  de  la  maison 
|)énitenliaire  de  Christiania,  il  cite  ce  fait  étonnant  que  la  proportion  des 
récidives  est  de  2'i  %• 

De  l'emprisonnement  cellulaire  l'auteur  passe  à  l'emprisonnement  en 
commun  et  par  groupes,  qu'il  compare  à  tous  les  points  de  vue  avec  le 
système  de  l'isolement.  Ce  que  nous  apprenons  des  délinquants  qui  ont 
subi  cette  espèce  de  détention  en  Danemark  mérite  d'être  noté.  Bruun 
rapporte,  d'après  son  expérience ,  et  ceci  est  continué  statistiquement  par 
comparaison  avec"  les  établissements  de  Vridloese  et  de  Horsens,  que  ces 
détenus,  une  fois  libérés,  déploient  moins  de  force  de  résistance  en  face  de 
la  tentation  que  ceux  qui  ont  été  détenus  en  commun.  Voici  d'autres  chiffres 
que  l'on  peut  comparer  :  dans  les  prisons,  où  les  détenus  sont  réunis,  il  y 
a  eu  0,97  »/0  d'aliénés,  dans  les  maisons  cellulaires  2,28  %  (du  *er  avril 
1863  jusqu'à  ce  jour).  11  est  intéressant  aussi  de  mettre  ces  expériences 
en  regard  de  celles  de  Bruchsal  ;  il  en  résulte  que  les  cas  de  folie  vont  surtout 
croissant  depuis  la  première  demie  année  jusqu'à  l'expiration  de  la  seconde 


■ 
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■M*,  Cl  puis  diminuent  de  nouveau.  Nous  avons  doue  ,c.  une  expenenee 
sansciuitradiction.  Nous  donnons  les  chiffres  :  les  eas  de  lo.ic  seleven. 
à  10  clans  les  1-  six  mois,  à  55,3  •/.  jusqu'à  l'expiration  de  la 
1«  année,  à  56,6  depuis  la  première  jusqu'à  la  seconde,  a  11, b  /. 
de  la  2<  à  la  5«,  et  à  5,li  »/„  de  la  5*  à  la  4r. 

■  Nous  en  tirons  la  conséquence,  que,  dans  le  système  progressif,  .1 
faut  surtout  avoir  égard  à  la  période  de  six  mois  et  à  celle  d  un  an. 
D'autres  en  concluront  que  l'isolement  doit  durer  plus  de  trois  ans. 

La  troisième  partie  traite  de  l'application  du  système  progressif  aux 
différentes  espèces  de  travaux  forcés  existant  en  Danemark.  I)  après  la 
loi  pénale  générale  du  10  février  1866,  S  4.  les  travaux  forcés  consistent 
eu  travaux  dans  les  maisons  de  force  ou  dans  les  maisons  de  correction.  La 
condamnation  aux  travaux  forcés  dans  les  maisons  de  force,  est  prononcée 
soit  à  vie,  soit  à  temps,  et  dans  ce  dernier  cas  pour  deux  ans  au  moins, 
pour  seize  ans  au  plus.  La  condamnation  aux  travaux  forcés  dans  des 
maisons  de.  correction  n  est  prononcée  qu'à  temps;  le  minimum  est  six  mois; 
le  maximum  six  ans.  Quant  à  l'exécution  de  cette  condamnation,  nous  lisons 
dans  le  $  15  de  la  loi  précitée  :  les  travaux  forcés  sont  subis  dans  les  mai- 
sons de  détention  à  ce  destinées,  conformément  aux  prescriptions  légales. 
D'après  ces  règlements,  les  personnes  condamnées  à  l'emprisonnement  cor- 
rectionnel subiront  leur  peine  dans  des  cellules  où  elles  seront  isolées  jour 
et  nuit.  En  revanche  il  en  résulte  pour  elles  une  diminution  dans  la  durée  de 
l'emprisonnement;  ainsi  la  peine  de  celles  qui  sont  condamnées  à  huit  mois 
se  trouve  réduite  à  six  mois;  les  condamnés  à  un  emprisonnement  plus  long 
obtiennent  une  réduction  du  tiers  pour  les  trois  premières  années  et  de  la 
moitié  pour  celles  qui  suivent.  Cependant  l'administration  de  ces  établisse- 
ments, avec  le  consentement  du  ministrede  la  justice,  peut  décider  que  des  con- 
damnés à  la  détention  correctionnelle  subiront  leur  peine  en  totalité,  ou  en 
partie,  et  sans  réduction,  dans  des  prisons  communes ,  dès  que  l'isolement 
peut  être  considéré  pour  de  certaines  raisons  comme  nuisible  ou  inefficace. 
La  manière  d'exécuter  les  condamnations  à  la  maison  de  force  n'est  point 
déterminée  par  des  règles  précises;  en  principe,  c'est  la  détention  en 
commun  que  l'on  applique.  Comme  fait  pratique  qu'il  est  lion  de  noter, 
Bruun  rapporte  une  observation  du  directeur  des  prisons  de  Christiania  a 
lui  connu ,  d'après  laquelle  l'isolement  entraîne  à  sa  suite  un  affaiblisse- 
ment physique  qui  disparait  lorsque  le  détenu  quitte  sa  cellule. 

Après  cet  exposé  de  la  législation  pénale  danoise  qui  lui  sert  d'intro- 
duction, l'auteur  s'occupe  d'abord  des  prisons  pour  détenus  du  sexe 
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masculin  dans  les  maisons  de  correction.  Il  combat  aussi  complètement 
(jue  possible  les  reproches  que  l'on  fait  d'ordinaire  au  système  progressif, 
et  propose  l'exécution  du  plan  suivant.  D'abord  formation  d'une  première 
classe  de  détenus,  dans  laquelle  chaque  prisonnier  reste  un  mois  au  moins 
et  six  au  plus.  Ce  temps  est  passé  en  cellule,  où  l'on  reçoit  l'instruction. 
Le  prisonnier  y  travaille  sans  part  déterminée  dans  les  produits  de  son 
labeur.  On  favorisera  sous  tous  les  rapports  chez  lui  le  développement 
intellectuel ,  et  l'éclosion  de  bons  sentiments.  Les  motifs  sur  lesquels  s'ap- 
puie ici  l'auteur,  sont  tirés  du  point  de  vue  auquel  se  place  le  système  irlan- 
dais. Dans  la  deuxième  classe,  la  réclusion  est  au  minimum  de  neuf  mois, 
au  maximum  de  douze.  Le  caractère  progressif  du  système  se  fait  sentir  ici 
en  ce  que  l'instruction  est  donnée  en  commun,  le  travail  des  prisonniers 
rémunéré  à  raison   de  deux  sehellings  par  jour,   une  bibliothèque 
mise  à  leur  disposition  avec  échange  de  livres  tous  les  quinze  jours.  Ils 
ont  en  outre  papier,  plume  et  encre,  mais  seulement  les  dimanches  et 
jours  de  fêles,  peuvent  écrire  tous  les  deux  mois  une  lettre,  et  recevoir 
des  visites  de  leur  famille  aux  mêmes  intervalles.  Dans  la  troisième  classe 
la  durée  la  plus  courte  de  l'emprisonnement  est  d'un  an,  la  plus  longue 
de  deux  ans;  le  travail  est  mieux  rémunéré;  on  autorise  plus  de  visites 
et  plus  de  lettres.  La  quatrième  et  dernière  classe  répond  à  la  classe 
de  transition  entre  la  réclusion  et  la  liberté.  On  voit  par  là  que  l'auteur 
s'efforce  de  soumettre  même  les  maisons  de  détention  qui  correspondent 
à  nos  maisons  de  correction  allemandes,  aux  principes  du  système  irlandais. 
Les  divers  degrés  «l'exécution  des  peines  d'emprisonnement  sont  nommés 
par  l'auteur,  conformément  à  la  terminologie  du  système  irlandais, 
isolement,  communauté,  degré  transitoire,  et  liberté  conditioneUe.  Pour 
l'isolement  on  recommande  de  ne  pas  dépasser  le  maximum  de  six  mois, 
<'t  quant  à  la  communauté,  on  conseille  d'en  former  trois  classes  progres- 
sives, lue  idée  spéciale  à  cet  auteur,  mais  qui  n'en  doit  pas  moins  être 
approuvée,  c'est  que,  dans  la  classe  intermédiaire,  le  détenu  ne  doit  point 
être  contraint  d'aller  à  l'église.  Nous  croyons  que  cela  est  tout  à  fait 
conforme  au  principe  du  libre  arbitre  disciplinaire.  Cette  liberté  d'aller 
ou  de  ne  pas  aller  à  l'église  sera  précisément  pour  les  ecclésiastiques 
un  excellent  moyen  de  mettre  à  l'épreuve  leur  influence.  Ce  que  l'on 
ne  peut  guère  approuver,  c'est  la  manière  dont  Bruun  entend  introduire 
la  liberté  conditioneUe.  Il  ne  consent  à  l'admettre  que  quand  la  peine  pro- 
noncée est  la  réclusion  dans  une  maison  de  force  pendant  neuf  ans  ou  plus. 
Kn  pratique,  cela  conduit  à  faire  de  la  liberté  conditioneUe  quelque  chose 
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d'exceptionnel.  La  majeure  partie  des  grandes  peines  consistant  dans  la 
privation  de  la  liberté,  sont  sans  doute  inférieures  à  cette  limite  en  Dane- 
mark comme  ailleurs.  S'il  en  était  ainsi  cette  mesure  ne  proliterait  qu'à 
quelques  grands  coupables.  Ce  ne  serait  qu'un  remède  au  découragement 
et  au  désespoir,  mais  un  pareil  moyen  n'aurait  point  l'efficacité  d'une 
mesure  qui  relèverait  l'énergie  de  la  volonté  morale,  et  serait  d'ailleurs 
fondée  en  justice. 

Dans  un  chapitre  spécial  l'auteur  traite  des  prisons  pour  femmes. 
Nous  remarquons  que  d'après  lui ,  dans  un  pays  voisin ,  la  Norwége , 
les  femmes  n'ont  point  encore  part,  chose  assez  étrange,  aux  réformes 
introduites  dans  le  régime  des  maisons  de  détention  pour  hommes.  En 
Danemark,  depuis  le  mois  d'octobre  1804,  on  applique  dans  les  maisons 
de  détention  pour  femmes  le  système  de  l'isolement;  maison  n'y  soumet 
que  les  condamnées  à  une  peine  correctionnelle  quand  elles  ont  moins  de 
25  ans,  ou  quand,  ayant  passé  cet  âge,  mais  n'ayant  point  encore  40  ans 
accomplis,  elles  n'ont  subi  aucune  condamnation  antérieure  :  toutes  les 
autres  subissent  l'emprisonnement  commun  et  ne  sont  isolées  que  pendant 
la  nuit,  à  l'exception  des  personnes  âgées  ou  infirmes .  Il  semble  résulter  > 
d'une  expérience  de  trois  ans  en  Danemark,  que,  dans  les  catégories 
ci-dessus  désignées ,  l'isolement  a  produit  de  bons  effets  au  point  de  vue 
moral,  mais  n'a  pas  été  sans  exercer  sur  les  femmes  une  influence  nui- 
sible au  point  de  vue  physique.  Bruun  dépeint  fort  bien  et  avec  beaucoup 
de  justesse  le  caractère  des  détenues  en  général.  Voici  ce  qu'il  dit  : 
chez  les  femmes  en  prison  le  sentiment  l'emporte  toujours  ;  le  besoin  de 
communication  est  très-vif;  d'un  autre  côté ,  elles  ne  souffrent  pas  autant 
que  les  hommes  sous  la  pression  de  ce  qu'il  y  a  de  monotone  dans  la  cap- 
tivité; elles  ont  en  général  une  grande  force  pour  supporter  la  douleur,  et 
montrent  un  courage  et  une  patience  rares;  le  besoin  de  liberté  n'est  pas 
aussi  profondément  ancré  dans  leur  âme,  mais  il  en  est  autrement  du  désir 
de  voir  certaines  personnes  qui  leur  tiennent  de  près,  parents,  sœurs  ou 
enfants.  S'il  n'y  a  personne  en  dehors  de  la  prison ,  auquel  leur  cœur  s'in- 
téresse vivement ,  elles  sauront  supporter  leur  peine  avec  plus  de  résigna- 
tion ,  et  accomplir  leurs  travaux  journaliers  avec  une  tranquillité  d'âme 
qui  croit  d'année  en  année.  La  monotonie  ne  les  ronge  pas  autant  que  les 
hommes;  on  comprend  par  là  que  le  besoin  de  passer  de  la  réclusion  à  la 
liberté  n'agisse  point  aussi  fortement  sur  elles.  Il  est  beaucoup  plus  impor- 
tant d'autre  part  de  leur  inspirer  pendant  leur  emprisonnement  de  l'acti- 
vité, un  esprit  consciencieux,  de  l'ordre,  de  la  propreté,  de  l'empire  sur 
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leurs  passions.  En  général  l'auteur  conclut  à  l'application  aux  femmes  des 
règles  prescrites  relativement  aux  hommes. 

Dans  le  chapitre  suivant  l'auteur  traite  des  jeunes  détenus.  C'est  par 
erreur  que  l'on  cite  d'ordinaire  en  pareille  matière  l'établissement  de  Park- 
hurst  en  Angleterre  comme  un  établissement  modèle;  cette  maison  qui  a 
servi  autrefois  de  prison  pour  jeunes  détenus,  a  cessé  de  nos  jours  d'avoir 
eette  destination.  Nous  approuvons  et  acceptons  aussi  complètement  que 
possible  ce  que  dit  Bruun  sur  la  manière  de  traiter  les  jeunes  détenus.  Il 
a  eu  l'occasion  d'observer  dans  son  voisinage  immédiat  et  presque  sous 
ses  yeux  les  deux  maisons  de  correction  de  Flakkebjerg  et  de  Boggilsgaard. 
Se  fondant  sur  son  observation  personnelle,  l'auteur  donne  la  préférence 
aux  travaux  des  champs  ,  et  désire  surtout  établir  une  échelle  progressive 
entre  l'emprisonnement  et  la  liberté;  il  démontre  en  effet  que  le  déve- 
loppement physique  des  jeunes  condamnés  doit  être  spécialement  pris  en 
considération.  C'est  à  ces  divers  points  de  vue  que  Bruun  s'est  placé 
particulièrement  dans  un  projet  de  réforme,  adressé  au  ministère.  On  ne 
peut  non  plus  perdre  de  vue  ce  que  dit  Bruun  contre  le  système  de 
l'isolement  appliqué  aux  jeunes  gens,  notamment  quant  au  développement 
sexuel  qui  ne  peut  qu'être  entravé  par  suite  de  la  forte  impulsion  que 
l'isolement  imprime  à  l'imagination  <•>.  Dans  le  chapitre  suivant  Bruun 
s'occupe  des  obstacles  que  rencontre  la  réforme  du  système  d'emprison- 
nement; nous  n'avons  à  y  ajouter  qu'un  seul  mot.  L'ouvrage  de  cet  auteur 
est  la  première  manifestation  énergique  qui  se  soit  produite  depuis  long- 
temps en  Danemark  pour  la  réforme  des  prisons  (*).  On  n'avait  jusqu'ici 
entendu  que  la  voix  de  David  au  Congrès  pénitentiaire  Européen.  Il  est 
à  espérer  que  si  les  idées  de  l'auteur  ne  sont  pas  accueillies,  elles  exci- 
teront au  moins  les  esprits  à  étudier  de  nouveau  les  moyens  d'améliorer  le 
régime  des  prisons  en  Danemark. 

La  conclusion  essentielle  de  Bruun,  conclusion  qui  s'accorde  avec  nos 

(1)  D  après  le  nouveau  (.ode  pénal  danois.  I»  limite  duge  a  été  reculée  de  15  à  18  ans,  en  ce  qui 
concerne  la  responsuhilitc  des  adolescents.  Les  enfants  nu-dessous  de  10  ans  ne  sont  point  puni».  De 
10  a  1  ;  uns  leur  responsabilité  est  limitée  et  restreinte,  de  telle  sorte  qu'on  ne  leur  applique  pas  de 
peines  supérieures  a  deux  an»  d'emprisonnement  correctionnel .  De  13  à  IK  ans,  la  peine  est  réduite 
'le  moitié.  Ils  ne  peinent  subir  une  détention  de  plus  de  Luit  ans.  Mats  Bruirn  réclame  même  pour 
celte  dernière  classe  une  réduction  de  peine  sur  une  plus  grande  échelle.  D'après  les  expériences 
faites  en  Danemark,  celte  closse  déjeunes  gens  comprend  beaucoup  d'êtres  dont  le  développement 
physique  et  intellectuel  est  encore  fort  incomplet,  de  sorle  qu'on  ne  pourrait  «111*  grand  danger  les 
soumettre  au  régime  cellulaire. 

(2)  La  première  notice  sur  le  système  irlandais  parait  n\ oir  été  publiée  en  Danemark,  en  186.'», 
l'ar  l'assesseur  criminel  Nvholm.  dans  le  Tidfkrift  for  Htltranen,  et  inspirée  par  notre  ouvrage 
paru  ci,  |H,Î». 


propres  observations  et  avec  les  opinions  de  bien  des  hommes  mieux  au 
courant  de  la  matière  que  nous,  est  celle-ci  : 

«  Je  suis  parfaitement  convaincu  que  l'isolement  appliqué  pendant  long- 
temps et  d'après  le  système  absolu,  présente  de  grands  dangers  pour  les 
prisonniers  au  point  de  vue  physique;  je  regarde  ces  dangers  comme 
inévitables  et  n'ai  jamais  vu  qu'on  ait  pu  y  remédier.  » 

Ce  jugement  est  grave.  Bruun  était  depuis  une  série  d'années  employé 
dans  les  prisons  avant  d'obtenir  la  place  de  directeur.  Il  a  servi  dans 
trois  différents  établissements  (Viborg ,  Horsens  et  en  dernier  lieu  dans 
la  maison  cellulaire  de  Vridloselille).  Il  a  eu  l'occasion  d'appliquer  trois 
différents  systèmes  d'emprisonnement.  Il  connaît  l'ancien  emprisonnement 
en  commun,  le  système  du  silence  et  l'isolement  après  avoir  observé  de 
près  et  directement  l'action  de  ces  systèmes.  Mais  il  n'appartient  pas 
à  cette  catégorie  de  praticiens  étroits,  qui  veulent  s'en  tenir  exclusivement 
à  leurs  propres  expériences ,  et  ont  la  prétention  de  fonder  un  système 
à  eux,  ou  de  mépriser  tous  les  systèmes  essayés  antérieurement.  Il  se 
montre  fort  au  courant  des  observations  faites  en  pays  étranger  et  de 
la  théorie  de  l'emprisonnement.  Il  faut  donc  prendre  son  témoignage  eu  r 
grande  considération,  et  nous  sommes  certain  que  l'opinion  d'un  pareil 
homme  viendra  forlilier  les  doutes  que  l'on  avait  sur  la  prédestination 
du  système  de  l'isolement  à  une  domination  exclusive.  Depuis  la  publica- 
tion de  l'ouvrage  que  nous  venons  de  menlionnner ,  Bruun  a  été  placé 
comme  directeur-général  à  la  téte  des  prisons  danoises,  et  si  l'on  compte 
le  nombre  des  voix  dans  le  débat  dont  il  s'agit,  cette  circonstance  doit 
être  considérée  comme  la  plus  grande  marque  de  confiance  que  pût  lui 
accorder  son  pays. 

Les  rapports  sur  l'action  de  certaines  maisons  de  détention  ou  de  toutes 
les  maisons  de  détention  qui  existent  dans  un  état ,  prennent  à  juste  titre 
une  place  importante  dans  la  bibliographie  des  prisons.  Nous  n'avons  pas 
besoin  d'insister  sur  le  succès  de  ce  genre  de  publications  en  Angleterre, 
en  Hollande,  en  France  et  en  Italie.  Mais  c'est  avec  moins  de  satisfaction 
que  nous  constatons  le  peu  d'efforts  que  l'on  fait  en  Allemagne  pour  mettre 
en  lumière  l'importance  de  ces  bulletins  ofliciels.  La  statistique  des  prisons 
comparée  avec  les  rapports  spéciaux  des  différentes  maisons  de  détention  , 
constitue  l'union  naturelle  de  la  théorie  et  de  la  pratique,  du  particulier 
••t  du  général,  des  principes  et  de  leur  application  aux  faits  flexibles, 
el  aux  mille  modifications  de  la  vie.  La  faute  en  est  sans  doute  en  grande 
partie  aux  assemblées  représentatives  qui.  en  votant  les  budgets,  devraient 
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examiner  si  l'udiiiiiiistration  des  prisons  répond  aux  sacrilices  d'argent 
qu'on  leur  demande  pour  cet  objet.  Si,  dans  les  débats  parlementaires  des 
dix  dernières  années,  on  avait  fait  sur  la  question  des  prisons  la  centième 
partie  des  discours  qui  ont  été  prononcés,  et  réservé  au  budget  de  la  guerre 
les  99  centièmes  restants,  on  aurait  peut-être  réalisé  quelques  progrès. 
Mais  il  semble  que  nos  assemblées  législatives  ne  possèdent  pas  même 
un  pour  cent  de  ces  hommes  d'État  capables  de  réclamer  avec  résolution 
et  avec  intelligence  l'examen  de  celle  question  ,  ne  fût-ce  qu'en  présentant 
un  rapport  consciencieux  sur  la  situation  des  établissements  existants. 

Bade  fait  de  nouveau  ici  une  honorable  exception  à  la  règle.  Sa  statis- 
tique pénale  s'occupe  aussi  des  prisons.  En  outre,  le  Journal  de  la  Science 
pénitentiaire  (Blàtter  fur  Gefangnisskunde),  3""  volume,  livraison  spéciale, 
et  2Œe  volume,  6me  livraison,  contient  les  rapports  annuels  de  la  maison 
cellulaire  de  Bruchsal,  pendant  18(M  et  1865.  Nous  remarquons  seulement 
que  les  résultats  obtenus  sont  très-favorables;  cependant  ce  fait  n'empêche 
pas  que  l'on  n'examine  si  l'on  ne  peut  obtenir,  souscerlains  rapports,  des  ré- 
sultats encore  meilleurs.  La  perfection  ne  sera  jamais  atteinte  en  ce  monde. 

Mais  celui  qui  prétend  apporter  des  améliorations  à  un  système  admis 
ou  du  moins  recommandé  par  l'expérience,  doit  pouvoir  exposer  ce  système 
dans  toutes  ses  particularités ,  avant  d'obtenir  crédit.  On  entend  tous  les 
jours  parler  avec  regret  de  certaines  tentatives  qu'une  question  de  per- 
sonnes a  fait  échouer  auprès  de  l'administration.  Il  en  est  ainsi  dans  un 
écrit  récemment  publié  à  Stuttgart  et  extrait  de  la  Renie  historien-politique 
(tome  59,  10*  et  1  \r  livraison),  intitulé  :  «  Le  Directeur  Julius  Fuesslin 
et  le  système  de  risohment  à  Bade.  . 

Le  lieu  où  cet  ouvrage  a  paru  fait  déjà  deviner  qu'il  ne  s'agit  pas  d'un 
dithyrambe  en  l'honneur  de  l'administration  badoise.  Le  nom  de  Fuesslin 
n'est  là  guère  autre  chose  qu'un  moyen  de  déguiser  un  pamphlet  presque 
purement  politique.  C'est  encore  la  vieille  histoire  de  cet  ami  dévoué 
de  la  réforme  pénitentiaire  à  Bade,  qui  aurait  élé  harcelé  et  persécuté 
par  l'administration  et  par  ses  supérieurs,  cl  serail  mort  enfin  le  co'iir 
brisé,  victime  de  son  malheureux  attachement  à  celte  cause. 

«  L'auteur  a  vécu  des  années  à  côlé  de  l'immortel  directeur  Fuesslin  ; 

-  il  était  initié  aux  luttes  de  cet  homme  zélé,  et  s'est  proposé  de  graver 
•  sur  sa  tombe  le  récit  du  martyre  qu'on  lui  a  fait  subir  au  grand  don» 

"  mage  du  système  cellulaire,  de  la  liberté  politique  (naturellement  dans 

-  le  sens  de  la  Revue  historien-politique  pour  l'Allemagne  catholique). 
"  et  du  gouvernement  représentatif.  » 
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Cette  introduction  est  par  elle-même  assez  significative.  Nous  apprenons 
plus  loin  que  c'est  grâce  aux  travaux  de  Fuc.siin,  et  de  «  ^excellent  profes- 
seur de  droit  pénal  Roder,  à  Heidelberg .  que  les  gouvernements  ont  compris 
l'importance  de  l'isolement.  Outre  l'êminent  Koder,  qui,  d'après  l'auteur 
de  la  brochure,  est,  depuis  la  mort  de  Euesslin,  le  seul  homme  qui 
connaisse  à  fond  le  système  cellulaire,  on  nous  indique  encore  dans 
une  note,  Mittermaier,  comme  étant  au  courant  de  la  question  des  prisons; 
mais  «  cet  illustre  savant  lui-même  manque  de  puissance  dans  les  prin- 
.  cipes  et  de  sens  pratique  en  matière  d'isolement  ;  c'est  encore  un  partisan 
,  de  ces  moyens  termes  qui  ont  pour  but  de  concilier  des  choses  incon- 
-  ciliables,  et  qui,  pour  des  bagatelles,  nous  font  perdre  de  vue  la  question 
..  capitale.  » 

Voici  une  phrase  véritablement  increvable  qui  peut  donner  une  idée  du 
ton  de  ce  libelle  (p.  15)  :  «  Dès  lors  (après  la  mort  de  Jagemann  en  1851  ), 
.  le  gouvernement  badois  s'efforça  de  rendre  la  maison  de  correction  de 
»  Bruchsal,  semblable  aux  anciennes  grandes  écoles  du  crime,  et  de  la 
.  transformer  en  une  espèce  de  champ  clos  pour  les  malfaiteurs,  en  une 

pépinière  de  criminels  qui  pourrait  fort  bien  devenir  féconde.  » 

Voilà  ce  que  l'auteur  appelle  dans  sa  préface  une  exposition  objective  el 
pratique. 

Ces  échantillons  suffisent  pour  faire  apprécier  la  modération  de  l'écrit. 
A  ceux  qui  ne  connaissent  pas  encore  Bruchsal,  ou  qui  n'ont  pas  d'idée 
de  l'organisation  d'une  maison  cellulaire,  nous  indiquerons  une  courte 
description  de  cet  établissement  sous  le  titre  suivant  :  La  prison  cellulaire 
de  Bruchsal  et  la  maison  de  détention  auxiliaire  qui  en  dépend.  Ce  livre,  qui 
a  été  édité  par  Weiss,  a  paru  à  Heidelberg  en  1807  avec  quatre  planches 
lithographiées.  Ecrit  clairement,  simplement  et  sans  prétention,  ce  petit 
ouvrage  mérite  surtout  d'être  répandu  parmi  les  novices  qui  se  font  en 
général  une  idée  entièrement  fausse  de  l'isolement.  Et  cependant  les  spé- 
cialistes eux-mêmes  feront  bon  accueil  à  une  publication  si  utile  quand 
on  veut  s'orienter.  On  regrette  de  ne  pas  trouver  dans  les  annexes  litho- 
graphiques, l'église  de  la  prison,  avec  ses  stalles  fermées,  et  le  préau. 

Parmi  les  rapports  sommaires,  publiés  l'année  passée,  on  ne  peut  oublier 
celui  dont  il  a  été  fait  don  à  l'assemblée  des  fonctionnaires  employés 
dans  les  prisons  allemandes  et  qui  est  intitulé  :  Renseignements  statistiques 
sur  toutes  les  prisons  du  royaume  de  Saxe  (Statistische  Nachueisungen 
iïber  die  atlgemeinen  Strafanstalten  des  Koniqsreiebs  Sachsen.  Dresde, 
chez.  Lommalsch). 
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Ce  livre  indique  par  de  simples  rangées  de  chiffres,  les  résultats  le* 
plus  importants  constatés  dans  une  période  qui  comprend  les  dix  dernières 
années  de  1857  jusqu'à  1806. 

Quant  aux  rapports  publiés  à  l'étranger  sur  la  question  des  prisons , 
nous  en  avons  déjà  signalé  deux  dont  la  portée  est  à  la  fois  théorique  et 
systématique.  On  peut  y  joindre  l'ouvrage  de  Pulsky  et  Tauffer,  qui  a  été 
couronné  à  Peslh,  et  dont  la  dernière  partie  a  été  reproduite  par  le 
Journal  du  droit  pénal  (Strafrnhtszeitung). 

Après  l'inspection  d'une  traduction  allemande  de  cet  ouvrage,  dont 
nous  avons  reçu  communication,  nous  déplorons  qu'un  travail  aussi  recom- 
mandahle  n'ait  été  que  peu  remarqué  en  Allemagne,  et  cela  parce  qu'il 
est  écrit  dans  une  autre  langue. 

Une  œuvre  bien  sérieuse  en  matière  de  rapports  non  officiels  est  celle 
qui  porte  le  titre  suivant  :  Cnderdanig  berâtteise  van  tilhtandct  i  Fini- 
land*  fànrjelser  jemle  Fônlarj  tilf  provisioucll  Reform  af  desannna. 
Ilelsingfôrs,  1866.  (Humble  rapport  sur  lu  situation  des  prisons  (innoises 
et  projet  de  réforme  provisoire.  ) 

C'est  dans  la  dernière  livraison  seulement  qu'il  est  question  des  réformes 
pénales  de  la  législation  finlandaise,  qui  peuvent  être  rattachées  aux  prin- 
eipes  du  système  irlandais,  pour  autant  que  la  question  de  l'emprisonne- 
ment est  prise  en  considération.  A  ce  travail  vient  se  rattacher  l'examen 
approfondi  des  maisons  de  détention  actuelles  dans  un  fort  in-quarto  de 
•f)61  pages.  L'auteur  de  ce  dernier  rapport,  Grotefeld,  avocat  à  la  Cour 
royale,  nous  est  connu;  il  a  entrepris  à  une  époque  antérieure  un  voyage 
d'études  pour  visiter  les  prisons  de  l'Allemagne,  et  récemment  il  a  traversé 
de  nouveau  ce  pays  pour  parcourir  dans  le  même  but  la  Hollande  et  la 
Belgique.  La  première  partie  du  rapport  (v.  p.  li)  contient  une  description 
minutieuse  des  maisons  de  détention  actuelles,  sous  les  rubriques  sui- 
vantes :  Maisons  de  force  (Abo,  Kuopio,  S'-Michel ,  W  illmanstrand)  ; 
prisons  pour  les  délinquants  sans  aveu  (Kexholm);  maisons  de  correction 
(Wiborg,  Nygard,  Tavastehus,  Luosla ,  Abo);  les  prisons  régionales 
(en  tout  8);  les  prisons  générales  de  la  couronne  (3)  ;  les  prisons  com- 
munales (31);  les  prisons  d'arrondissement  judiciaires. 

La  deuxième  partie  (p.  193)  contient  les  propositions  de  la  commission 
pour  améliorer  la  situation  présente. 

Lue  réforme  définitive  des  prisons  en  Finlande  ne  sera  guère  possible, 
que  lorsque  la  législation  pénale  entièrement  vieillie  de  ce  pays,  législation 
en  comparaison  de  laquelle  l'ancien  droit  commun  du  Meeklembourg  ei 
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de  la  ville  de  Hambourg  peut  être  considéré  comme  moderne,  aura  été 
remplacée  par  un  code  criminel  satisfaisant  et  en  harmonie  avec  les 
exigences  de  la  science.  Nous  avons  déjà  remarqué  plus  haut  que  cette 
réforme  est  en  voie  (le  s'accomplir. 

Nous  avons  reçu  de  Suisse  le  :  Rapport  présente  au  grand  Conseil  de 
la  République  et  Canton  de  \euchàtel ,  par  une  commission  spéciale  de 
ce  corps,  sur  la  construction  d  une  maison  pénitentiaire.  (Chaux  de  fonds. 
Imprimerie  du 

National  Suisse,  1807.) 
La  commission  examine  successivement  quatre  questions  : 

I.  La  nécessité  de  fonder  une  maison  de  détention,  ce   |u'elle  consi- 
dère comme  un  devoir  rigoureux. 

II.  Quel  système  il  faut  admettre.  La  principale  partie  de  Pouvrage 
est  consacrée  à  l'examen  de  celte  question  difficile  (p.  5  à  43).  Cinq 
systèmes  sont  esquissés  en  peu  de  mots:  celui  d'Auburn,  le  système  pen- 
sylvanien,  l'isolement  (système  d'emprisonnement  individuel),  la  colonisa- 
lion  des  délinquants,  et  le  système  irlandais.  Ce  dernier  étant  proba- 
blement le  moins  connu  dans  ie  canton,  est  décrit  avec  le  plus  de  détails, 
bien  que  le  professeur  Hivier,  dans  la  Ribliottièque  universelle  de  Genève, 
en  ait  déjà  fait  une  description  aussi  minutieuse  qu'attrayante.  D'ailleurs 
le  rapport  du  grand  conseil  d'étal  de  la  république  et  canton  de  Neuchàlcl, 
paru  en  1866,  contenait  déjà  une  esquisse  du  système  irlandais. 

La  commission  se  décide  pour  l'isolement,  que  I  on  pourrait  abandonner 
plus  lard  pour  le  système  irlandais,  si  l'utilité  en  est  reconnue.  Nous 
déplorons  que  la  commission,  qui  ne  fait  au  système  irlandais  aucun 
reproche  fondé  sur  les  principes ,  n'ait  point  été  inspecter  rétablissement 
de  Lenzburg,  alin  de  juger  par  ses  propres  yeux  des  effets  du  système, 
l  u  petit  écrit  du  docteur  Lardy,  renfermant  des  détails  sur  Bruchsal. 
parait  avoir  exercé  la  plus  grande  influence  sur  sa  décision. 

Remarquons  au  reste  que  la  situation  du  canton  est  tout  à  fait  excep- 
tionnelle. Le  nombre  des  personnes  condamnées  depuis  1849  jusqu'à 
186*i  à  plus  de  trois  ans  d'emprisonnement,  ne  s'élève  qu'à  83. 

Dans  les  deux  dernières  années,  il  n'y  a  eu  qu'une  condamnation  à 
cinq  ans  et  une  à  cinq  ans  et  demi.  Et,  chose  étonnante,  tandis  que  les 
détenus  (préventivement),  originaires  du  canton  même,  sont  au  nombre 
de  66;i,  le  nombre  des  étrangers  détenus  s'élève  à  132;».  La  durée  moyenne 
de  la  détention  est  de  3:io  jours. 

III.  Quel  lieu  il  faut  choisir  pour  rétablissement  d'une  maison  de 
détention. 


uigitizGQ  uy 


77  - 

IV.  QueHe  sera  la  dépense.  Laissant  de  roté  ces  questions  puienien! 
locales,  nous  nous  bornerons  à  faire  observer  que  le  lieu  choisi  est  le 
Saarberg,  et  la  dépense  projetée,  pour  une  prison  comprenant  120  cel- 
lules, de  300,000  francs. 

La  commission  parait  avoir  repoussé  tout  excès  de  rigueur.  L'isolement, 
d'après  le  projet  de  loi  présenté ,  n'a  lieu  ni  à  l'église,  ni  à  l'école,  ni 
dans  les  promenades.  En  outre,  l'art.  2  prescrit  ceci  : 

«  Le  travail  en  commun  de  jour  sera  admis  pour  les  détenus  dont  le 
•  caractère  ou  la  santé  l'exigeront.  » 

Les  terres  qui  dépendent  de  rétablissement  permettront  d'employer  à 
des  travaux  d'agriculture  les  détenus  faibles  de  santé  ou  ceux  qui  se  dis 
tinguent  par  leur  bonne  conduite.  Les  partisans  de  l'isolement  absolu 
seront  peu  satisfaits  de  celte  clause. 

En  France  il  faut  accorder  une  mention  spéciale  au  livre  de  M.  L.  Bon- 
neville  de  Marsangy,  intitulé  :  Moralisation  de  /'enfance  coupable.  Paris, 
1807. 

L'auteur,  avocat  à  la  Cour  impériale  de  Paris,  et  connu  par  de  nom- 
breux écrits  sur  des  questions  de  droit  criminel ,  a  déjà  publié  antérieu- 
rement un  rapport  spécial  sur  Mettra)  .  Sou  ouvrage  actuel  que  nous 
avons  devant  les  yeux  et  qui  traite  des  jeunes  détenus,  nous  montre  en 
regard  du  litre  une  reproduction  lithographique  de  cette  célèbre  colouie 
pénitentiaire  ,  située  dans  les  environs  de  Tours. 

Bonnevillc  a  examiné  une  à  une  les  causes  des  délits  commis  par  les 
mineurs,  et  les  dispositions  de  la  législation  pénale  (art.  00,  C.  p.)  et 
du  droit  civil  (art.  .170  et  377,  C.  N.)  qui  s'y  rapportent.  Le  Code  civil 
permet  d'infliger  aux  enfants,  par  voie  de  correction  paternelle,  lorsqu'ils 
ont  donné  à  leurs  parents  de  graves  sujets  de  mécontentement,  un  empri- 
sonnement qui  peut  atteindre  un  mois  ou  six  mois  suivant  que  le  coupable 
est  mineur  de  10  ans  ou  de  21  ans. 

Boniieville  blâme  la  loi  du  Ji  août  1850  sur  l'éducation  et  le  patronage 
des  jeunes  détenus ,  loi  sur  laquelle  nous  nous  sommes  déjà  étendu  avec 
plus  de  détail  dans  notre  ouvrage  sur  la  peine  de  la  déportation.  Mettra) 
est  décrit  d'une  manière  très  complète.  L'auteur  développe  ensuite  le  sys- 
lème  d'après  lequel  il  faut  traiter  les  jeunes  gens  mineurs  :  ce  système 
partant  du  principe  de  l'éducation  par  l'initiative  privée ,  combine  dans 
les  colonies  correctionnelles,  fondées  pour  les  cas  graves  d'insubordination, 
l'idée  d'instruction  avec  celle  de  peine  et  se  résout  en  une  espèce  de  sur- 
veillance protectrice.  Dans  un  appendice  on  trouve  les  pièces  justificatives 
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el  les  documents  les  plus  importants,  sur  lesquels  ou  peut  se  fonder  pour 
juger  eetle  question. 

Bien  qu'écrit  spécialement  pour  la  France,  l'ouvrage  de  Bonueville 
n'en  présente  pas  moins  uu  intérêt  incontestable  pour  l'Allemagne.  Nous 
n'avons  pas  moins  que  nos  voisins  à  nous  plaindre  de  ce  que  l'on  fait  trop 
peu  pour  les  jeunes  détenus.  Que  fait-on?  Nous  ne  le  saxons  même  pas.  Il 
y  a  peu  de  personnes  en  ce  moment  qui  pourraient  fournir  des  renseigne- 
ments sur  les  institutions  que  l'Allemagne  possède  sous  ce  rapport.  État, 
Église,  missions  intérieures,  bienfaisance  privée,  juridictions  tulélaires, 
écoles,  maisons  de  détention,  tout  cela  travaille  sans  qu'on  s'inquiète  les 
uns  des  autres,  sans  plan  arrêté,  et  sur  un  terrain  que  la  législation  semble 
avoir  négligé  complètement.  Avant  de  prendre  un  parti  énergique,  il  serait 
nécessaire  de  connaître  bien  les  vices  de  l'organisation  actuelle.  Mais 
Mittermaier  lui-même,  malgré  ses  relations  étendues,  créées  pendant 
deux  générations,  ne  put  seulement  parvenir  à  rassembler  des  renseigne- 
ments suffisants  sur  la  manière  dont  on  traite  les  jeunes  détenus.  Ce  qui  se 
trouve  dans  le  livre  de  De  Liefde  (Six  Monlhs,  etc.,),  ou  dans  l'extrait 
de  celui-ci  :  The  Romance  of  Charity  (1867),  est  inexact  cl  incomplet. 

Comment  remédier  à  eela  ?  Nous  souhaiterions,  quant  à  nous,  que 
l'assemblée  des  fonctionnaires  employés  dans  les  prisons,  assemblée  qui 
pose  d'ordinaire  un  ensemble  de  questions,  chargeât  ses  membres,  répan- 
dus dans  toute  l'Allemagne,  de  lui  fournir  des  renseignements  sur  les 
maisons  de  correction,  situées  dans  tel  district  déterminé.  On  devrait 
ensuite  examiner  s'il  n'y  aurait  pas  lieu  de  mettre  au  concours  la  question 
de  l'organisation  des  établissements  actuels  pour  jeunes  délinquants  en 
Allemagne  seulement.  On  attacherait  à  la  solution  de  cette  question  une 
récompense  convenable,  dont  les  fonds  seraient  faits  par  souscriptions 
entre  les  divers  gouvernements  el  des  particuliers.  Pour  la  Suisse,  l'as- 
sociation des  prisons,  organisée  en  ce  pays,  pourrait  entreprendre  un  tra- 
vail semblable.  Il  est  de  fait  que  nous  avons  sur  l'Angleterre,  la  Hollande, 
la  Belgique  et  l'Amérique  des  renseignements  plus  complets  que  sur 
notre  propre  pays. 

Un  sujet  qui  présente  de  l'affinité  avec  la  question  de  l'éducation  cor- 
rectionnelle des  jeunes  délinquants,  est  celui  qui  est  traité  par  Miss 
Florence  Hill,  dans  son  ouvrage  intitulé  :  Children  oflhe  State.  The  training 
of  juvénile  paupers.  (Enfants  de  l'État.  Éducation  des  jeunes  pauvres.) 
Londres,  Maemillan  el  Comp.,  1868.  L'auteur,  fille  du  Recorder  Hill. 
l'un  des  promoteurs  les  plus  actifs  du  svslcme  irlandais  cl  des  réformes 
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opérées  dans  la  législation  criminelle  anglaise,  combat  l'organisation  actuelle 
(les  maisons  de  travail  pour  pauvres  en  Angleterre,  organisation  dont  le 
mécanisme  est  surtout  funeste  aux  femmes  et  à  l'éducation  des  enfante.  La 
connexion  qui  existe  entre  ces  défectuosités  et  les  délits  des  jeunes  gens 
mineurs,  est  évidente  en  Angleterre.  Le  but  auquel  tend  cet  ouvrage  solide 
et  fondé  sur  une  observation  minutieuse  des  faits,  est  l'application  du 
principe  de  la  famille  à  l'éducation  des  enfants  pauvres  au  lieu  du  work- 
hottse.  Il  nous  parait  suffisamment  démontré  que  cette  réforme  est  toul- 
à-fait  réalisable  en  Angleterre,  et  peut-être  plus  réalisable  en  ce  pays 
que  dans  d'autres  Étate. 

On  ne  peut  passer  sous  silence  une  autre  Anglaise,  qui  s'est  prononcée 
résolument  en  faveur  du  système  irlandais.  Mary  Carpenler  s'est  efforcée 
de  propager  dans  les  Indes  Orientales  les  principes  qu'elle  défend,  c'est- 
à-dire  l'amélioration  des  prisons  et  de  l'éducation.  L'ouvrage  auquel 
nous  faisons  allusion,  est  intitulé:  Àddresses  to  the  Hindous,  delirered 
in  India.  (London,  1807.  Longmans  and  f°),  et  nous  ferons  observer, 
que,  d'après  les  renseignements  qui  nous  sont  parvenus,  l'entreprise 
de  Mary  Carpenler  à  Calcutta  et  à  Bombay  a  eu  le  plus  grand  succès. 
Elle  accomplit  dans  les  prisons  de  l'Inde  l'œuvre  d'Jloward  et  d'Elisabeth 
Kry.en  révélant  sans  détour  à  ses  compatriotes  la  mauvaise  situation  des 
cachots  Indiens.  On  doit  seulement  s'étonner,  que,  parmi  les  milliers 
démissionnaires  que  l'Europe  envoie  en  Asie  pour  convertir  les  payens, 
pas  un  seul  ne  paraisse  avoir  osé  dire  la  vérité  au  gouvernement  anglais. 
Mary  Carpenter  a  peut-être  plus  fait  pour  le  Christianisme  pratique 
dans  les  Indes  Orientales,  que  cent  apôtres  qui  cherchaient  à  enseigner 
aux  adorateurs  de  Brahma,  les  dogmes  de  la  transubstantiation  et  de 
la  descenlc  aux  enfers. 

Il  nous  est  parvenu  un  manuscrit  autographié,  intitulé:  Address  delirered 
before  t/te  Reformatory  section  of  l/te  social  science  association  on  the  treat- 
ment  of  criminals  in  tfte  Punjab  by  Major  G.  Hutchinson,  inspectât'  général 
of  Police,  u  it/i  an  account  of  visits  to  prisons  in  Southern  India,  by  Miss 
Mary  Carpenler.  (Discours  prononcé  devant  la  section  de  réforme  de 
I  Association  des  sciences  sociales,  sur  la  manière  dont  on  traite  les  pri- 
sonniers dans  le  Punjab,  par  le  major  Hutchinson,  inspecteur  général  de 
police,  avec  un  compte-rendu  de  visites  dans  les  prisons  de  l'Inde  Méri- 
dionale, par  Miss  Mary  Carpenter.) 

L  inspecteur  général  des  prisons  indiennes  n'hésite  pas  à  déclarer  que 
les  principes  enseignés  par  Crofton  pourraient  être  appliqués  également 
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dau»  rimie.  Il  est  difficile  d  imaginer  une  différence  de  nature  plus  pro- 
fonde que  celle  qui  existe  entre  Hindous  et  Anglais.  Nous  sommes  doue 
obligés  d'attendre  les  résultats  que  produira  le  système  progressif,  s. 
les  Asiatiques,  avec  leur  fatalisme  tout  passif,  sont  soumis  à  un  mode  de 
traitement  qui  s'adresse  aux  mobiles  personnels  et  individuels  du  caractère. 

Faire  un  rapport  détaillé  sur  les  prisons  américaines  serait  sortir  du 
cadre  d'une  simple  revue  bibliographique.  La  matière  est  d'une  richesse 
infinie.   La  plupart  des  États  de  l'Est  publient  périodiquement  leurs 
rapports.  C'est  même  le  cas  le  plus  fréquent  pour  les  prisons  de  comté. 
Depuis  1867  on  publie  aussi  uu  compte-rendu  de  la  commission  des  pri- 
sons de  Californie  {First  anmtal  Report  of  the  California  prison  commis- 
sion. San  Francisco,  1807.)  Ceux  de  ces  rapports  qui  mettent  le  mieux 
eu  relief  la  question  du  principe  de  la  détention,  présentent  le  plus  haut 
intérêt  pour  l' Allemagne.  D'un  côté  sont  les  publications  pensylvauienues. 
La  dernière  parvenue  à  notre  connaissance,  a  paru  en  mars  1867,  à  Phi- 
ladelphie (Thirthy-eujhlh  annual  Report  of  the  inspector  of  the  State  peni- 
tentian/  for  the  Fastern  districts  of  Pemylvania  to  the  State  and  home  of 
représentatives  of  the  commonwealth  of  Pensijlvania),  et  se  montre  très- 
favorable  à  l'isolement.  Mais  on  trouve  d'autre  part  des  rapports  du  Mas- 
sachusetts (Third  Annual  Report  of  the  fioard  of  State  Charities  of 
M.  Boston,  1867)  et  de  New- York  (Twent  y-second  annual  Report  of  the 
Executive  Committee  of  the  Prison  association  of  \.  Y.  1867),  dont  le  der- 
nier combat  le  système  cellulaire  pens\lvanien  pour  se  prononcer  sans 
hésitation  en  faveur  du  système  irlandais.  C'est  aussi  l'opinion  défendue 
par  un  écrivain  bien  connu,  M.  Sanhoru ,  dans  son  dernier  ouvrage: 
The  Reformation  of  Prison  discipline,  dans  la  North  American  review. 
Vol.  CV,  \r  217.  Celui  qui  veut  se  mettre  un  peu  au  courant  des  idées 
américaines  ne  saurait  prendre  de  meilleur  guide.  Quant  à  l'histoire  des 
prisons  américaines,  on  peut  consulter  un  excellent  traité  de  David  Dyer, 
History  of  the  Alitant/  Penitentiary .  Albanij,  1867. 

Il  serait  injuste  de  ne  pas  mentionner,  en  terminant  cet  exposé,  quel- 
ques comptes-rendus ,  publiés  par  des  sociétés  de  patronage.  Nous  avons 
parcouru  : 

Le  vingt-huitième  rapport  annuel  du  comité  de  patronage  de  S'-Gall 
pour  1866; 

Le  douzième  rapport  annuel  de  la  société  de  patronage  de  Zurich 
(1"  avril  1866  au  ôl  mars  1867);  le  dernier  rapport  de  la  société  de 
Breslau  et  le  quarantième  rapport  de  la  société  pénitentiaire  Rhénane- 
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Westphalioiine.  Ce  dernier  porte  la  date  do  I8(»8  et  a  été  jmprjmé  dans 
les  ateliers  particuliers  de  la  Société. 

Kn  faisant  mention  de  ces  écrits  sér  ieux  cl  consciencieux  ,  écrits  dont  le 
plus  concis  es!  le  rapport  de  Breslau,  nous  ferons  remarquer  encore  une 
lois  qu'à  notre  a\is  ils  ont  au  point  de  vue  pratique  une  grande  importance. 
Ils  sont  absolument  nécessaires  pour  tenir  en  haleine  dans  certains  dis 
tricts  l'intérél  qu'on  doit  prendre  aux  détenus  libérés. 

Du  mode  de  rédaction  de  ces  écrits  dépend  en  grande  partie  le  succès 
des  efforts  que  l'on  doit  faire  pour  gagner,  s'il  est  possible,  de  nouveaux 
adhérents  et  réchauffer  des  esprits  chez  qui  la  question  des  prisons  n'a 
rencontré  jusqu'ici  que  de  la  froideur.  >ous  ne  sommes  malheureusement 
pas  en  étal  d'évaluer  même  approximalivement  le  nombre  des  ouvrages 
publiés  par  les  sociétés  pénitentiaires  allemandes.  L'Allemand,  du  reste,  est 
en  général  peu  disposé  à  rassembler  ces  matériaux  épars  recueillis  dans 
un  but  d'intérél  général.  En  Angleterre,  en  Amérique,  souvent  même  en 
Suisse,  on  cherche  volontiers  à  faire  jaillir  de  l'ensemble  des  expériences, 
•  ertaines  vérités  générales.  Quant  à  nos  sociétés  de  patronage,  sauf  la 
société  rhénane-weslphalieiine,  elles  demeurenl  étrangères  aux  maisons  de 
détention.  Kilos  accomplissent  des  leuvres  de  bienfaisance,  sans  faire  voir 
toujours  clairement  les  moyens  dont  elles  se  servent. 

De  même  que ,  dans  l'exécution  de  la  peine,  on  ne  doit  jamais  perdre 
de  vue  l'avenir  des  condamnés  libérés,  de  même  les  sociétés  de  pa 
ironage  doivent  chercher  a\anl  tout  à  jeter  un  eoup-d'œil  sur  la  marche 
<  t  la  méthode  que  l'on  suit  dans  le  châtiment  des  délinquants.  C'est  seu- 
lement alors  que  l'on  pourra  entreprendre  hardiment  la  double  tache  de 
combattre  les  préjugés  de  la  société  contre  les  coupables,  et  les  disposi- 
tions vicieuses  des  condamnés  libérés. 

Les  rapports  des  sociétés  organisées  en  faveur  des  détenus  n'acquerront 
une  plus  grande  importance  au  point  de  vue  de  la  théorie  que  lorsqu'on 
sera  parvenu  à  les  composer  d'une  partie  générale  et  d'une  partie  spéciale. 
Dans  la  première,  qui  serait  d'un  intérêt  commun,  et  pour  laquelle 
ions  les  matériaux  seraient  d'abord  réunis,  mis  en  bloc,  on  aurait  à 
examiner  certaines  questions  déterminées  de  statistique  sur  le  sort  des 
détenus  libérés,  et  sur  les  effets  produits  par  l'exécution  de  la  peine. 
La  deuxième,  qui  compléterait  la  première,  traiterait  des  circonstances 
particulières  et  locales.  Comment  atteindre  ce  but?  IN'ous  l'ignorons. 
Lependant  deux  choses  nous  paraissent  possible  :  il  peut  arriver  que 
les  grandes  sociétés  s  entendent  pour  échanger  leurs  statuts,  et  apprendre 
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à  se  connaître,  jusqu'au  moment  de  fonder  une  union,  qui  coordonnera  il 
et  publierait  les  expériences  d'un  intérêt  général.  Il  peut  se  faire  aussi 
que  des  gouvernements  on  «les  administrations  communales  accordent  aux 
sociétés  pénitentiaires  certains  subsides,  sous  la  condition  de  rédiger  des 
rapports  qui  seraient  ensuite  réunis  et  comparés  avec  la  statistique  offi- 
cielle des  prisons.  Cette  dernière  voie  nous  parait  se  présenter  naturelle- 
ment partout  où  le  sens  de  l'intérêt  public  est  trop  peu  développé,  pour 
que  des  particuliers  prennent  sur  eux  de  publier  une  statistique. 


V. 

* 

DE  L'EFFET  OU  DE  L'EXÉCUTION  DES  UT.EMEXTS  RENDUS  A  L'ÉTRANCEIl 
EN  MATIÈRE  CIVILE  ET  COMMERCIALE, 

par  T.-M.4.  ISSEK. 

Le  droit  international  privé  se  divise  en  doux  branches  bien  distinctes. 
L'une  a  pour  objet  la  solution  des  conflits  auxquels  donne  lieu  la  diver- 
sité des  lois  civiles  et  commerciales  par  le  développement  de  principes, 
fondés  sur  l'appréciation  juridique  des  rapports  sociaux  qui  l'ont  naître  ces 
conflits;  —  l'autre  branche  rentre  plutôt  dans  le  domaine  du  législateur.  La 
première  branche  est  essentiellement  sciontilique  et  spéculative,  puisqu  il 
lui  manque,  sauf  quelques  exceptions,  la  base  solide  du  droit  national  codifié. 
Abstraction  faite  de  quelques  rares  dispositions  légales,  elle  se  fonde  exclu- 
sivement sur  des  principes  généraux,  tantôt  purement  théoriques,  tantôt 
inspirés  par  les  besoins  sociaux  et  les  considérations  politiques. 

L'énorme  développement  des  relations  internationales  fait  depuis  long- 
temps éprouver  le  besoin  d'atteindre  en  celte  matière  une  certitude  plus 
grande,  que  n'en  présentent  la  doctrine  des  jurisconsultes  et  la  jurisprudence 
des  arrêts.  Cette  certitude  pourra  être  obtenue  par  l'introduction  de  règles 
précises  et  uniformes,  qui,  en  contenant  la  solution  légale  des  questions  les 
plus  importantes  du  droit  international,  feront  disparaître  les  principaux 
conflits.  Sans  doute  l'intervention  plus  fréquente  du  législateur  enlèvera 
de  plus  en  plus  à  l'étude  du  droit  international  ce  caractère  spéculatif 
qui  lui  donne  un  attrait  tout  particulier.  —  le  nombre  de  traités  scienti- 


uigitizGQ  uy 


-  83  — 

tiques  et  d'intéressants  procès,  auxquels  le  conflit  des  lois  donne  naissance, 
diminuera  de  jour  eu  jour,  —  mais,  en  revanche,  les  rapporls  entre  les 
nations  civilisées  seront  affranchis  des  entraves  souvent  très-gênantes,  qui 
résultent  de  la  diversité  des  lois  et  des  institutions  judiciaires.  Kl  les  juris- 
consultes n'auront  pas  à  craindre  que  ce  progrès  des  législations  ne  rende 
l'étude  du  droit  international  entièrement  inutile.  Car  même  alors  que,  dans 
un  temps  reculé,  les  points  les  plus  importants  auront  été  réglés  d'un 
commun  accord,  l'application  de  ces  règles  internationales  laissera  encore 
un  vaste  champ  ouvert  à  la  science  du  droit.  L'introduction  de  nos  codes, 
si  complets  et  si  détaillés,  n'a  pas  étouffé  la  science.  -  -  On  n'a  donc  certes 
pas  à  craindre  que  telle  ne  soit  la  conséquence  du  progrès  social  qui  con- 
sisterait à  faire  adopter  des  règles  uniformes  pour  la  solution  des  princi- 
paux conflits  internationaux. 

Le  législateur,  pour  faire  cesser  ces  conflits,  peut  procéder  de  plusieurs 
manières  hien  différentes.  Quand,  par  exemple,  il  s'agit  d'institutions 
légalement  établies  à  l'étranger,  on  peut  ou  simplement  supprimer  la 
barrière  qui  s'élève  entre  les  lois  et  les  institutions  judiciaires  de  deux 
pays,  sans  autre  garantie  que  la  confiance  mutuelle  dans  la  sagacité  et 
l'équité  du  souverain,  du  législateur  et  du  juge  de  l'autre  pays  ;  —  ou  hien 
ne  reconnaître  les  institutions  de  l'étranger  et  n'accorder  de  force  légale 
aux  dispositions  et  aux  sentences  des  autorités  d'un  autre  État,  que  sous 
des  réserves  importantes,  tendant  à  garantir  la  sécurité  des  nationaux. 
Chacun  de  ces  deux  systèmes  peut  être  formulé  soit  dans  les  lois,  qui  ne 
lient  qu'une  seule  nation,  soit  dans  les  (raids,  qui  établissent  des  obliga- 
tions internationales.  La  forme  de  loi  n'exclut  point  la  condition  de  réci- 
procité :  la  forme  de  traité  ne  la  rend  pas  absolument  indispensable.  On 
exigera  la  réciprocité  pour  faire  reconnaître  les  droits  des  nationaux  et  les 
institutions  nationales  dans  d'autres  pays  ;  —  quelquefois  par  des  considé- 
rations d'une  autre  nature  on  se  passera  de  cette  condition  restrictive  et  on 
appliquera  le  principe  d'une  manière  absolue.  Cn  tout  cas  on  a  tort  de 
classer  parmi  les  fjaranlies  cette  condition  de  réciprocité,  qui  n'a  pour  but 
»'t  pour  effet  que  la  protection  des  nationaux  à  l'étranger,  —  mais  qui  ne 
l'eut  jamais  servir  à  écarter  les  dangers  résultant  de  la  reconnaissance  du 
'''"«il  et  des  institutions  d'un  autre  pays. 

Aux  deux  principales  formes  de  l'intervention  législative  en  matière  de 
droit  international,  on  pourra,  peut-être,  un  jour,  en  ajouter  une  troisième, 
quand  on  sera  parvenu  à  faire  adopter  pour  plusieurs  matières  une  légis- 
lation uniforme,  qui  nécessairement  ferail  disparaître  les  conflits.  Je  me 
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hâte  d'ajouter  que  celte  solution  ne  me  semble  pus  «le  nature  à  pouvoir  être 
appliquée  à  toutes  les  parties  du  droit,  sans  distinction.  Au  contraire. 
Beaucoup  d'institutions,  je  le  reconnais  volontiers,  ont  un  caractère  exclu- 
sivement national,  et  ne  pourraient  ni  être  adoptées  par  d'autres  Klats  ni 
souffrir  les  modifications  qu'on  voudrait  y  introduire  dans  l'intérêt  de 
l'uniformité.  La  solution  des  conflits  serait  payée  trop  chèrement,  si  elle 
était  obtenue  par  le  sacrilice  d'institutions  vraiment  nationales,  en  rapport 
avec  les  mœurs,  la  nature  et  les  traditions  d'un  peuple.  On  ne  fera  donc 
point  de  concessions  à  l'étranger  quand  il  s'agira  des  lois  fondamentales  de 
la  famille,  du  droit  de  propriété,  etc. 

Mais  à  côté  de  ces  lois,  qui  sont  comme  le  miroir  des  mœurs  et  du  carac  - 
tère nationaux,  il  y  en  a  beaucoup  d'autres  qui  ne  sont,  en  tout  ou  en 
partie,  que  le  produit  du  travail  législatif.  En  matière  commerciale  presque 
toutes  les  lois  appartiennent  à  la  seconde  de  ces  deux  catégories.  La  lettre 
de  change,  la  société  de  commerce,  le  contrat  d'assurance,  les  faillites  sont 
des  produits  du  génie  humain  ;  il  en  est  de  même  des  lois  concernant  les 
formes  de  la  procédure  et  de  plusieurs  autres.  En  réglant  toutes  ces  matières, 
le  législateur  peut  procéder  avec  plus  de  liberté  que  quand  il  s'agit  des  lois 
de  la  première  catégorie. 

Qu'on  se  garde  donc  de  tenter  l'introduction  de  règles  uniformes  au 
détriment  des  lois  essentiellement  nationales.  On  risquerait  de  compromettre 
la  cause  de  la  législation  internationale,  en  fournissant  une  arme  précieuse 
à  ses  adversaires. 

Même  dans  les  limites  que  je  viens  de  tracer,  l'introduction  de  lois 
uniformes  soulèvera  de  vives  objections  et  rencontrera  des  difficultés 
énormes.  Les  partisans  de  ce  système  se  verront  encore  bien  longtemps 
traités  d'utopistes.  Qu'ils  ne  se  découragent  pas,  qu'ils  continuent  de  plaider 
leur  cause  avec  calme  et  persévérance,  —  et  qu'ils  laissent  au  temps  le 
soin  de  détruire  les  préjugés. 

En  attendant,  cherchons  avec  soin  les  moyens  de  faire  disparaître 
les  dangers  réels,  qui  pourraient  résulter  de  la  suppression  des  barrières 
entre  les  institutions  des  divers  pays.  Tâchons  surtout  de  ne  pas  nous  faire 
illusion  sur  la  nature  de  ces  difficultés ,  si  nous  voulons  que  le  résultat  de 
nos  recherches  soit  accepté  avec  confiance. 

Une  question  des  plus  importantes  el  qui  semble  spécialement  réclamer 
une  prompte  solution  législative,  c'est  celle  qui  concerne  l'effet  et  l'exécu- 
tion des  jugements  rendus  par  des  tribunaux  étrangers.  J'essaierai  d'ap- 
pliquer à  mon  examen  de  eette  question  les  principes  généraux  que  je  viens 
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d'énoncer,  (nul  en  limitant  mon  article  aux  jugements  en  matière  civile  et 
i otnmerciale ,  et  en  excluant  la  juridiction  pénale. 

On  peut  dire  que  la  plupart  des  jurisconsultes  reconnaissent  que  le 
principe  qui  restreint  l'autorité  des  jugements  dans  les  limites  de  l'Étal  où 
ils  ont  été  prononcés,  ne  peut  pas  être  maintenu.  Lue  réforme  est  jugée 
indispensable. 

Cependant,  pour  réaliser  celte  réforme  dans  un  sens  \raimenl  pratique, 
il  ne  suffirait  pas  «le  déclarer  purement  et  simplement  que  les  jugements 
rendus  par  les  tribunaux  de  l'étranger  auront  la  même  force  que  ceux  des 
juges  nationaux.  Des  considérations  plus  sérieuses  que  les  préjugés 
populaires  s'opposeraient  à  une  telle  mesure.  La  condition  de  la  réciprocité 
ne  suffirait  point  pour  la  rendre  plus  acceptable.  Il  faut  des  garanties 
réelles,  dans  l'intérêt  «les  personnes  contre  lesquelles  les  jugements  sont 
rendus. 

De  quelle  nature  seront  ces  garanties  pour  répondre  au  but  du  législa- 
teur? Avant  de  rechercher  la  solution  de  celte  question,  il  faut  tout  d'abord 
se  rendre  compte  des  dangers  qui  pourraient  résulter  de  l'admission  pure 
et  simple  des  jugements  étrangers  comme  sentences  exécutoires  sur  les 
biens  et  les  personnes,  et  comme  avant  force  de  chose  jugée.  Il  semble  que 
jusqu'à  présent  les  détails  de  cette  question  n'aient  pas  été  l'objet  d'un 
examen  assez  complet  et  assez  minutieux.  La  «  Reine  de  Droit  Interna- 
tional »  ne  répondrait  pas  au  but  que  se  proposent  ses  rédacteurs,  si  elle  ne 
s'occupait  tout  d'abord  de  cette  importante  matière.  Les  pages  qui  suivent 
sont  destinées  à  servir  d'introduction  aux  nombreuses  communications 
sur  le  même  sujet  que  la  rédaction  attend  de  ses  collaborateurs.  Si,  par  la 
publication  de  ces  articles,  notre  Revue  contribue  à  faire  avancer  la  solu- 
tion de  cette  question  et  à  préparer  la  réforme  désirée,  ce  résultat  suffira 
pour  que  les  fondateurs  aient  à  se  féliciter  de  leur  entreprise. 

Dans  cet  espoir  j'essaierai  d'examiner  : 

I.  Quels  sont  les  systèmes  actuellement  en  vigueur  dans  les  principaux 
Klats  civilisés? 

II.  Pourquoi  une  réforme  est  nécessaire?  —  Résumé  des  objections  à 
rencontrer. 

Ml.  Quelles  seraient  les  garanties  propres  à  faire  disparaître  les  diffi- 
cultés qui  s'opposent  à  l'introduction  d'une  réforme  dans  un  sens  libéral? 

IV.  Quels  sont  les  meilleurs  moyens  pratiques  pour  faire  accepter  la 
réforme  désirée? 
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I. 

Je  ne  prétends  pas  tracer  dans  ces  pages  un  exposé  dogmatique  et 
historique  du  droit  des  divers  Étals,  concernant  la  matière  qui  nous 
occupe.  Le  sujet  serait  trop  vaste,  surtout  si  Ton  voulait  y  comprendre 
la  jurisprudence  riche  et  variée  qui  s'y  rattache.  I  n  travail  de  celte  nature 
serait  d'ailleurs  presque  superflu ,  à  cause  du  grand  nombre  de  traités 
scientifiques,  que  des  jurisconsultes  des  principaux  pays  de  l'Europe  on» 
consacrés  au  même  sujet.  Parmi  les  ouvrages  les  plus  récents,  on  peut 
citer  l'excellent  traité  de  notre  collaborateur,  M.  J.  Kresemann  Victor,' 
actuellement  avocat  à  Wiiisehoten 

Le  but  de  mon  article  étant  plutôt  de  faire  connaître  mes  idées  sur  la 
réforme  à  opérer  que  d'interpréter  les  lois  actuelles,  je  n'ai  à  «n'occuper 
des  systèmes  en  vigueur  aujourd'hui  que  pour  préciser  le  point  de  départ 
du  réformateur.  Si  dans  cette  partie  de  mon  travail,  où  je  lâche  de  diviser 
les  lois  et  la  jurisprudence  des  divers  pays  en  trois  groupes,  représentant 
chacun  un  système  différent,  il  se  glisse  quelque  erreur  à  l'égard  d'un  des 
pays  compris  dans  cet  exposé,  les  jurisconsultes  de  ce  pays  voudront  bien 
la  rectifier  dans  une  des  livraisons  prochaines  de  notre  Revue. 

Les  législations  actuelles  sont  basées  sur  un  des  trois  systèmes  suivants 
1"  Le  jugement  étranger  n'a  aucune  autorité  sans  révision  préalable  par 
le  juge  national,  ou  ne  peut  être  rendu  exécutoire,  même  après  révision; 

2°  Le  jugement  étranger  est  déclaré  exécutoire  et  a  force  de  chose  jugée 
même  sans  révision ,  mais  sous  certaines  conditions ,  concernant  la  réci- 
procité, la  compétence  du  juge,  etc.  ; 

.V  Le  jugement  étranger  n'est  sujet  à  révision  que  qtnnd  il  s'agit  de 
l'exécuter  contre  un  régnicole. 

Le  premier  système,  qu'on  pourrait  appeler  système  iY exclusion  (soit 
que  l'on  considère  le  jugement  étranger  comme  non  avenu,  soit  qu'on  ne 
l'exécute  qu'après  révision  dn  procès  par  le  juge  national)  est  admis  dans 
In  pins  grande  partie  de  l'Europe.  Il  est  en  vigueur  m  France,  en  Belgi- 
nue,  en  Portugal,  en  Russie,  en  Suède,  en  Xoruèye  et  dans  les  Pays- lias. 

On  sait  qu'en  France  la  jurisprudence  a  adopté ,  après  quelques  hési- 
tations, le  système  de  la  révision  préalable.  La  cour  de  cassation,  après 

il;  C  l  ouui.gc  holh.mbi*  ii  rlr  (.ul.lir  en  ISKi,  *ons  le  mrc  :  D,-  hurla  van  huilenlu*il*rhr  ruu- 
we »•*«••!.  CVsl  un  mënioirv  courtniné  par  lu  futnllc  <l<-  «Iruit  ilAiiohT.hni,  iluns  lr  contour»  univers 
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avoir  décidé  à  plusieurs  reprises,  que  par  l'introduction  «les  Codes, 
l'art.  121  de  l'ordonnance  de  IG29  n'avait  pas  été  abrogé,  et  que,  par  con- 
séquent, la  révision  ne  doit  avoir  lieu  qu'à  l'égard  des  jugements  prononcés 
contre  un  Français,  —  revint  plus  tard  sur  celte  jurisprudence  et  adopta, 
par  le  fameux  arrêt  du  \\)  avril  181  î),  le  système  qu'elle  a  maintenu  jusqu'à 
ce  jour,  et  d'après  lequel  les  articles  54(>  du  Code  de  procédure  civile  et 
2123,  4°  du  Code  Napoléon,  ne  permettent  pas  de  déclarer  exécutoire  un 
jugement  rendu  en  pays  étranger  (soit  contre  un  Français,  soit  contre  un 
étranger),  sans  révision  préalable  du  procès  par  un  tribunal  fiançais  (0. 

L'art.  2123,  i"  Code  Napoléon,  contient  une  réserve  pour  le  cas  de 
dispositions  spéciales  dans  les  lois  politiques  ou  dans  les  traités.  On  peut 
citer  comme  tels  les  traités  avec  la  Confédération  belvétique  (de  1828)  , 
avec  le  grand-ducbé  de  Bade  (de  1840),  etc.,  où  il  est  stipulé  que  les 
jugements  et  arrêts  rendus  ,  en  matière  civile  et  commerciale,  par  les 
tribunaux  compétents  de  l'un  des  deux  Etats  contractants,  seront  exécu- 
toires dans  l'autre  et  y  auront  l'autorité  de  chose  jugée,  pourvu  que,  sur 
la  production  du  jugement  (avec  la  preuve  de  la  signification  et  un  certi- 
ficat constatant  qu'il  n'existe  contre  ce  jugement  ni  opposition  ni  appel), 
on  ail  obtenu  le  parent is  du  tribunal  ou  de  la  cour  du  lieu  de  domicile  du 
débiteur  ou  de  la  situation  des  biens.  Il  faut,  en  outre,  que  les  jugements 
soient  émanés  des  tribunaux  compétents ,  d'après  les  régies  de  compétence 
contenues  dans  les  traités.  L'art.  8.'i  de  la  convention,  conclue  le  ôl  mars 
IXÔI  entre  les  Fiais  riverains  du  Hbin  (la  France,  la  Bavière,  les  Pays- 
Bas,  la  Prusse,  le  grand-ducbé  de  Bade  et  le  grand-duché  de  liesse,  ainsi 
que  le  duché  de  Nassau,  annexé  eu  I8G(>  au  royaume  de  Prusse),  déclare 
exécutoire  dans  tous  ces  Flats,  les  jugements  prononcés  par  les  juges 
des  droits  de  navigation  du  Hbin,  désignés  conformément  aux  dispositions 
•le  la  convention.  La  juridiction  en  dernier  ressort  y  est  conférée  à  la 
commission  centrale,  composée  des  délégués  des  Flats  riverains,  à  moins 
que  la  partie  qui  a  succombé  en  première  instance  ne  préfère  porter 
l  appel  devant  la  cour  supérieure  du  pays,  où  le  premier  jugement  a  été 
rendu  (art.  8G  de  la  convention).  La  loi  française  du  21  avril  I8Ô2  con- 
linneces  dispositions  de  la  Convention  de  1831        dont  la  révision  pro- 

!l)  l'lu«irur.<  aiili-m -,  Koilaril.  »».».*••,  I)t  nioloinla- .  etc.,  iiilirprétiul  I'  '  arlicle*  ciic*  tlniu  le  >cn« 
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Hliin,  ><  »,<lai,i  sur  un  territoire  changer,  seront  exécutoire*  sur  le  territoire  français,  sans  nouvelle 
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jetée  fait  depuis  quelque  temps  l'objel  de  négociations  entre  les  Elals 
riverai us. 

Eu  Helgir/fte,  où  la  loi  du  10  décembre  I8;il,  sur  le  régime  hypothé- 
caire, a  abrogé  les  articles  2123  et  2128  du  Code  Napoléon,  l'art.  540 
du  Code  de  procédure  civile  (statuant  que  les  jugements  rendus  par  les 
tribunaux  étrangers  et  les  actes  reçus  par  les  officiers  étrangers  ne  seront 
susceptibles  d'exécution  que  de  la  manière  et  dans  les  cas  prévus  par  les 
art.  2123  et  2128  du  Code  civil),  ne  peut  plus  reee\oir  son  exécution. 
Quant  aux  jugements  rendus  en  France,  le  roi  Guillaume  I  a  statué  par 
un  arrêté  du  1)  septembre  1814,  encore  en  vigueur  aujourd'hui,  qu'ils 
n'auront  aucune  exécution  en  Belgique,  et  que,  nonobstant  ces  jugements, 
les  habitants  de  la  Belgique  pourront  de  nouveau  débattre  leurs  droits 
devant  les  tribunaux,  qui  y  sont  établis,  soit  en  demandant,  soit  en  défen- 
dant tD.  Le  but  politique  de  cet  arrêté  était  probablement  de  compléter 
la  séparation  entre  la  France  et  la  Belgique,  antérieurement  réunies  sous 
le  même  gouvernement. 

Pour  les  jugements  étrangers,  autres  que  ceux  des  tribunaux  français, 
la  jurisprudence  des  cours  belges  n'a  pas  toujours  adopté  le  même 
système.  M.  Démangeât  fait  observer  avec  raison  \*>  que  Fœlix,  dans  les 
■r  580  et  38!  de  son  ouwage,  ne  s'exprime  pas  à  cet  égard  avec  une 
clarté  parfaite.  En  lisant  ces  numéros,  on  serait  tenté  de  croire  que  la 
jurisprudence  belge,  conformément  à  l'interprétation  de  l'art.  121  de 
l'ordonnance  de  1029,  approuvée  par  Fœlix  (n°  348),  distingue  suit  nul 
que  le  jugement  a  été  rendu  contre  un  national  ou  contre  un  étranger,  et 
n'exige  la  révision  préalable  du  procès  qu'au  premier  cas.  Or,  la  jurispru- 
dence belge  ne  fait  point  cette  distinction. 

Cependant  M.  Démangeât  se  trompe  aussi  ,;{(  en  ajoutant  que  la  jurispru- 
dence belge  reconnaît  autorité  de  chose  jugée  à  la  sentence  du  tribunal 
étranger  (autre  qu'un  tribunal  français),  aussi  bien  quand  la  sentence  a  été 
rendue  contre  un  Belge  que  quand  elle  a  été  rendue  contre  un  étranger, 
c'est-à-dire  qu'elle  déclare  les  jugements  étrangers  exécutoires  en  Belgique, 
>ans  révision  préalable  du  procès,  conformément  à  la  doctrine  de  Boita  ni  el 
de  Massé,  cités  à  ce  sujet  par  M.  Démangeât.  Il  est  vrai  que  quelques  cours 
d'appel  belges  se  sont  prononcées  en  ce  sens  ,  mais  la  Cour  de  cassation 

1  .  Voir  If  rapport  présenté  par  M.  A.  I.elièvn,  alors  président  du  Inhutiul  .1.    I        -,  •. 
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de  Belgique  ne  s'est  pas  ralliée  à  eetle  jurisprudence,  el  a  décidé  dans  un 
«rrél  du  19  juillet  1849  0* ,  conformément  aux  conclusions  de  M.  le  pro- 
cureur-général Leclercq  ,  qu'en  aucun  cas  le  pareatis  ne  peut  être  accordé 
a  un  jugement  étranger  sans  révision  du  procès  par  |e  juge  belge. 

M.  Démangeât ,  dans  la  3-  édition  de  Fœlix  (publiée  en  1856)  cite  un 
arrêt  de  la  Cour  d'appel  de  Bruxelles  du  3  juin  1843  ,  en  sens  contraire, 
mais  il  ne  fait  pas  mention  de  l'arrêt  de  la  Cour  de  cassation  de  1849  qui 
semble  lui  avoir  éebappé. 

En  Portugal  le  jugement  étranger  n'est  déclaré  exécutoire  qu'après 
révision  par  un  tribunal  national ,  et  cette  révision  ne  peut  avoir  lieu  qu'en 
vertu  d'une  commission  rngaloire,  émanant  du  tribunal  étranger  qui  a  rendu 
le  jugement. 

En  Russie  les  jugements  étrangers  sont  déclarés  exécutoires,  après 
révision.  Mais  ils  ne  peuvent  pas  être  mis  à  exécution  sur  les  immeubles 
silu.es  en  Kussie.  Le  créancier  ne  peut  se  servir  de  ce  mode  d'exécution 
qu'au  moyen  d  une  nouvelle  action  devant  le  tribunal  de  la  situation  de< 
immeubles. 

Il  parait  qu'en  Suède  et  \onnVe  le  pavvalis  ne  peut  être  obtenu,  même 
après  révision.  Le  jugement  étranger  est  considéré  comme  non-avenu. 

Dans  les  Pays-Bas  l'art.  431  du  Code  de  procédure  civile  statue  que  les 
jugements  étrangers  ne  peuvent  être  exécutés  que  dans  les  cas  spéciale- 
ment indiqués  par  la  loi.  Les  procès  peuvent  être  portés  et  débattus  de 
nouveau  devant  les  tribunaux  néerlandais.  Dans  les  cas  d'exception, 
désignés  par  la  loi  ,  les  jugements  étrangers  sont  déclarés  exécutoires,  sur 
mie  requête  adressée  au  tribunal  où  l'exécution  doit  avoir  lieu.  Ce  tribunal 
accorde  ou  refuse  le  pareatis;  sans  révision  du  fond  de  l'affaire. 

Cet  article  a  donné  lieu  à  plusieurs  questions. 

I"  S'il  ne  s'applique  qu'à  l'exécution  des  jugements  sur  les  biens  et  les 
personnes,  et  à  la  force  de  chose  jugée,  —  ou  s'il  a  une  portée  plus  large 

ote  toute  autorité  queleonque  aux  jugements  étrangers?  Dans  le  premier 
eas  l'article  n'empêcherait  pas  de  reconnaître  comme  valables  les  actes  de 
juridiction  volontaire,  les  jugrmrnl.s  étrangers  qui  règlent  l'état  et  la  râpa- 
nte des  personnes  (les  nominations  de  tuteurs,  les  déclarations  d'absence, 
les  interdictions  etc.),  —  les  déclarations  de  faillite,  nominations  de  syndics 
et  autres  dispositions  de  cette  nature. 

2°  Si  celui  qui  a  obtenu  un  jugement  à  l'étranger,  peut  faire  assigner  son 
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sidu-rsairc  devant  un  tribunal  hollandais,  pour  entendre  déclarer  exécutoire 
le  jugement  étranger,  après  la  révision  du  procès,  ou  s'il  doit  intenter  une 
i.ction  nouvelle  et  indépendante  du  jugement  étranger? 

L'art.  431  n'étant  pas  parfaitement  clair,  ces  questions  cl  plusieurs  autres 
concernant  la  même  matière,  ont  été  résolues  en  sens  divers  par  les  cours 
et  tribunaux  des  Pays-Bas. 

Les  exceptions  à  la  règle  posée  par  cet  article  sont  excessivement  rares. 
Je  les  ai  indiquées  dans  un  discours  prononcé  au  Congrès  international  des 
sciences  sociales,  tenu  à  Cand  en  IXtiô  ("  .  On  peut  y  ajouter  l'art. 85  de  la 
convention  de  IHÔI  sur  la  navigation  du  Hliin,  cité  déjà  dans  l'exposé 
de  la  législation  française. 

Le  nouveau  projet  d'un  Code  de  procédure  civile  pour  les  Pays-Bas 
(de  I8(i7), contient  quelques  dispositions  concernant  cette  matière.  Il  statue 
comme  règle  générale,  sauf  les  exceptions  contenues  dans  des  lois  spéciales 
ou  «les  traités  (L.  V,  titre  11,  art.  Mi),  que  les  jugements  étrangers  pour- 
ront être  déclarés  exécutoires  par  les  tribunaux  néerlandais  après  révision 
,f,t  procès.  Le  tribunal  de  l'arrondissement  où  l'on  commence  la  mise  à 
exécution  sera  le  juge  compétent  pour  accorder  le  parcatis.  Le  pareatis  ne 
sera  accordé  qu'aux  jugements  qui  sont  passés  en  force  de  chose  jugée. 
Dans  les  cas  où  le  pareatis  sera  accordé  sans  révision  préalable  du  procès 
(en  vertu  d'une  loi  spéciale  ou   d'un  traité)  les  tribunaux  n'auront  à 
examiner  que  la  compétence  du  juge  étranger.  Les  jugements  qui  accordent 
le  pareatis  seront  sans  appel  ;  celle  disposition    ne  s'applique  pas  aux 
jugements  qui  refusent  le  pareatis.  Ouanl  aux  jugements  étrangers  qui 
appartiennent  à  la  juridiction  volontaire,  qui  ont  rapport  à  l'étal  et  a  la 
capacité  des.  personnes,  qui  ont  pour  objet  de  conférer  une  qualité  ou  un 
mandat  judiciaire,  ils  seront  respectés  dans  les  Pavs-Bas,  pourvu  qu'ils 
soient  émanés  du  juge  compétent  et  passés  en  force  de  chose  jugée.  —  Ce 
projet,  présenté  par  feu  M.  le  Ministre  de  la  justice  Borrcl,  n'a  pas  encore 
été  soumis  aux  délibérations  des  chambres  législatives. 

2"  Le  second  des  trois  systèmes,  celui  qui  autorise  à  accorder  le  pareatis 
sans  révision  du  procès,  mais  sous  certaines  conditions  prescrites  par  la 
loi  du  pavs  de  l'exécution,  semble  destiné  à  servir  de  base  aux  projets  de 
réforme.  Ce  système  est  en  vigueur  : 

a.  Dans  les  États  de  l'Allemagne  et  en  Autriche.  Les  conditions,  sous 
lesquelles  jtn  y  accorde  le  pareatis,  sont  presque  toujours  la  réciprocité  et 
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la  compétence  du  tribunal  étranger.  Dans  qiielc|iie.s-iuis  de  ees  étais  on 
exige  que  le  tribunal  étranger  suit  compétent  d'après  les  luis  qui  régissent 
le  lieu  de  l'exécution,  —  dans  d'autres  pays  un  se  eontenle  de  la  compétence 
suivant  la  législation  de  l'État  où  le  jugement  a  été  rendu.  M.  Fœlix  (dans 
la  Revue  Etrangère  et  Française,  T.  IX,  p.  30a,  .180,  541 ,  720.  et  ensuite 
dans  suii  Traite,  L.  II,  titre  VII,  eliap.  I,  section  2)  a  donné  un  exposé 
(rès-ininutieux  de  la  législation  des  États  allemands,  grands  et  petits,  con- 
cernant la  matière  qui  nous  occupe.  Cependant  dans  les  vingt-cinq  années, 
écoulées  depuis  la  publication  du  Traité  et  du  T.  IX  de  la  lle\ue,  la  légis- 
lation de  l'Allemagne  a  fait  des  progrès  si  considérables  que  l'exposé  de 
F<elix  a  beaucoup  perdu  de  sa  valeur.  Les  nouveaux  codes  et  projets  de  codes 
de  procédure  civile  pour  plusieurs  Étals  allemands  (la  Prusse,  la  Bavière, 
le  Royaume  de  Saxe  etc.).  contiennent  tous  des  dispositions  sur  l'effet  des 
jugements  rendus  à  l'étranger  '•>.  J'espère  qu'un  de  nos  collaborateurs 
allemands  voudra  bien  se  donner  la  peine  de  préparer,  pour  une  prochaine 
livraison  de  nuire  Hcvue,  un  exposé  détaillé  de  ces  dispositions  dont  je 
n'ai  indiqué  que  la  portée  générale. 

b.  En  Espagne,  où  fou  a  adopté  le  système  de  la  réciprocité.  En  184." 
M.  Fœlix  axait  raison  de  dire  que  le  jugement  étranger  n'y  était  compté 
pour  rien,  que  celui  qui  l'avait  obtenu  devait  former  une  nouvelle  demande, 
la  suivre  d'après  les  règles  de  la  procédure  admise  dans  le  rovaume  et 
l'appuyer  des  lois  espagnoles.  Mais  en  1855  une  nouvelle  loi  sur  la  pro- 
cédure civile  introduisit  des  dispositions  plus  libérales  concernant  cette 
matière.  On  les  trouve  reproduites  dans  la  Gazette  des  Tribunaux  du 
17  décembre  1855.  Os  dispositions  sont  entièrement  basées  sur  le  prin- 
cipe de  la  réciprocité.  Quand  il  s'agit  d'un  jugement  rendu  dans  un  pays, 
ou  il  n'y  a  point  de  loi  positive  ou  de  jurisprudence  établie  au  sujet  de 
I  exécution  des  jugements  étrangers,  le  pareatis  est  accordé  toutes  lc> 
fois  qu'il  s'agit  d'une  action  personnelle,  et  que  le  jugement ,  prononcé 
dans  un  procès  contradictoire,  et  selon  les  formes  légales  du  pays  étranger, 
ne  contient  point  de  dispositions  prohibées  par  la  loi  espagnole.  M.  Déman- 
geât,  dans  l'édition  de  Fœlix,  publiée  en  1850,  ne  fait  pas  mention  dr 
relie  loi  de  1855,  mais  reproduit  seulement  l'exposé  de  Fœlix  qui  se 
«apporte  à  la  législation  ancienne. 

v.  En  Suisse.  Il  parait  que  dans  les  cantons  allemands  la  législation 
autorise  l'exécution  des  jugements  rendus  à  I  étranger  sous  la  double  con- 

(1;  V  irr.iM  h  ;i        titii  mi  m, Mit  ,1c  ,  i  v  r«„|i!.  ri  |>l  "'y  \-  ri  n  nl>  ,lm>    iiv.mj;.  nie  | •  ; tt -  Ii  iiiI 
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ilition  de  la  réciprocité  et  de  la  compétence  du  tribunal  étranger  :  dans  les 
cantons  fiançais,  au  contraire,  c'est  plulù  le  système  de  la  législation 
française  qui  semble  prévaloir  ('!. 

d.  Dans  le  royaume  kV Italie.  Avant  la  formation  de  ce  royaume,  les 
législations  des  divers  Étais  italiens,  concernant  celle  matière,  étaient 
pour  la  plupart  conformes  au  système  de  la  jurisprudence  française  :  point 
d'exécution  sans  révision.  Le  l'r  mai  1800  fut  introduit  en  Sardaigne  un 
nouveau  code  de  procédure  civile,  d'après  lequel  le  parealis  peut  être 
accordé  aux  jugements  étrangers,  sans  révision,  pou  vu  qu'ils  aient  été 
rendus  par  ic  juge  compétent  ,  que  les  principales  formalités  du  procès 
aient  été  observées  et  que  le  jugement  ne  contienne  aucune  disposition 
contraire  au  droit  public  de  la  Sardaigne.  Le  2Ii  juin  1805  ce  code  a  été 
remplacé  par  le  Codke  (h  procedura  civile  <lvl  Regm  dltalia,  actuellement 
en  vigueur  et  qui  n'a  fait  que  reproduire,  dans  ses  articles  ;>.*)9,  941  et  suiv., 
les  dispositions  du  Code  sarde  de  1800.  L'art  041  notamment  porte  :  «  La 
forza  esecutira  aile  sentenze  délie  autorità  rjiudiziarir  straniere  è  data  dalla 
corte  d'appello,  uella  eni  giurisdizione  debbono  essere  eseyuite,  premesso  un 
f/iudizh  di  delibazione  in  cui  la  vurte  csamt'na  : 

\"  Se  la  sentenza  sia  stata  pronnnziata  da  un  autorità  giudiziaria 
compétente; 

k2°  .Se  sia  stata  pronnnziata,  citate  regolannente  le  parti  ; 
5°  .Se  le  parti  siano  state  leijalinenie  rappresentate  o  legahnente  von- 
tmnavi  ; 

4°  .Se  la  sentenza  contenrja  disposizioni  voutrarie  air  ordine  pubblivu 
o  al  diritto  pnbblivo  interna  del  regno 

e.  Dans  les  États  pontificaux.  Il  est  à  remarquer  que  la  législation 
concernant  cette  matière,  \  est  excessivement  libérale.  Dans  les  causes 
laïques  et  entre  laïques  on  peut  obtenir  rexequalur  d'un  jugement 
étranger  sur  des  lettres  rogatoires  du  tribunal  qui  l  a  rendu.  Si  la  com- 
pétence de  ce  tribunal  semble  douteuse,  le  juge  romain  lui  demande 
des  explications  à  cet  égard,  mais  dans  aucun  cas  ce  juge  ne  pourra 
connaître  du  fond  du  jugement  étranger.  Toutefois,  si  on  lui  exhibait 
un  nouveau  document  authentique  qui  n'eût  pas  été  pris  en  considéra- 
lion  par  le  tribunal  étranger  et  qui  périmât  en  tout  ou  en  partie  l'action, 
il  serait  tenu  de  suspendre  l'exécution  »'l  de  donner  connaissance  de  cet 

■I    Voir  F»».lix.  Mil  ItMUbtiT,  "    II.  |»  «t-W. 
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incident  an  tribunal  étranger.  Voilà  les  principales  dispositions  de  la 
notification  du  gouvernement,  en  date  du  II  mars  1820 ,  confirmé  par 
l'article  IU8  du  règlement  du  10  novembre  1854.  On  y  retrouve  aussi 
la  condition  de  la  réciprocité,  mais  d'après  l'article  0  de  la  notification, 
la  réciprocité  est  présumer,  à  moins  qu'il  n'existe  une  raison  spéciale  de  la 
révoquer  en  doute.  —  Celle  législation,  conçue  dans  un  esprit  fort  avancé, 
est  cilée  par  Hossi  comme  *  un  modèle,  digne  d'être  imité  par  tous  ceux 
*  qui  ne  se  font  pas  une  gloire  de  renier  les  résultats  de  la  civilisation 
»  actuelle  («).  » 

f.  En  Danemark.  La  loi  n'y  contient  point  de  disposition  spéciale 
concernant  la  matière  qui  nous  occupe,  mais  la  doctrine  des  auteurs  cl 
la  jurisprudence  des  arrêts  prononcent  en  faveur  de  l'exécution  des 
jugements  étrangers ,  sans  révision ,  sous  la  double  condition  de  la  réci- 
procité cl  de  la  compétence  du  tribunal  qui  a  prononcé.  Celle  compé- 
tence esl  jugée  d'après  la  loi  danoise,  et  non  d'après  celle  de  l'Ktnl  dont 
les  juges  ont  rendu  le  jugement. 

g.  Dans  la  Grande-Bretagne.  Après  avoir  longtemps  hésite  à  dénier 
au  juge  anglais,  qui  se  trouve  saisi  d'une  demande,  formée  en  vertu  d'un 
jugement  étranger,  le  droit  ta  go  at  large  into  the  original  merits  (droit 
de  révision),  après  avoir  considéré  ce  jugement  comme  prima  facie  évi- 
dence, laissant  à  la  partie  contre  laquelle  on  le  vent  exécuter  le  droit  de 
prouver  qu'il  a  été  irregulartg  or  urongfnlly  obtainerl,  la  jurisprudence 
anglaise  s'est  enfin  établie  en  ce  sens,  que  l'examen  du  jugement  étranger 
ne  peut  avoir  pour  objet  que  de  constater  qu'il  a  été  rendu  par  un  tri- 
bunal compétent,  et  que  toutes  les  formalités  du  procès  ont  été  observées. 
Au  Congrès  international  pour  le  progrès  des  sciences  sociales,  tenu  à 
Bruxelles,  en  I8(>_\  M.  WestlaKe  a  expliqué  le  système  anglais.  «  Nous 
»  n'avons  pas,  a-t-il  dit,  ce  procédé  si  connu  sur  le  continent  européen, 

•  qui  consiste  à  déclarer  obligatoires  les  jugements  rendus  en  pays  élran- 
»  gers.  Ainsi,  je  suppose  que  vous  obteniez  en  Belgique  un  jugement 
»  contre  un  anglais,  et  que  celui-ci  se  réfugie  eu  Angleterre.  Il  ne  vous 
»  sera  pas  possible  d'obtenir,  dans  ce  pays,  l'exécution  de  votre  jugement. 
»  Il  faudra  recommencer  le  procès  de  nouveau  ;  et  ici  nous  voyons 

•  apparaître  un  procédé  des  plus  étranges;  dans  sa  défense,  l'intimé  peut 
»  soutenir  que  le  tribunal  belge  n  était  pas  légalement  saisi  de  la  cause, 

(I)  Ro-si,  iluns  les  Annule*  de  législation  et  de  juritpruiieure  (février  IS2I),  f.  Il,  p  il."».  On  > 
Irniivr  le  décret  on  rntirr.  V.  nu-M  Foci.ii.  dans  la  Revue  étrangère,  i .  IX,  p.  817  rt  M.  Virrou, 

p  23fi. 
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»  selon  les  règles  qui  régissent  la  compétence  <ies  tribunaux  ;  el  s'il 

-  perd  sur  ce  premier  point,  rintimê  ne  pourra  point  se  soustraire  à 

-  l'exécution  du  jugement  rendu  contre  lui  en  Belgique.  En  d'autres 
»  termes,  on  ne  peut  discuter  que  la  compétence,  mais  la  décision  sur 
»  le  fond  reste  acquise,  si  la  question  de  compétence  est  jugée  contre 
»  le  condamné  en  pavs  étranger.  Néanmoins,  celui-ci  peut  faire  subir 
»  à  celui  qui  le  poursuit  tous  les  délais  dune  nouvelle  action,  el  c'est 
»  encore  un  des  côtés  fâcheux  de  cet  étal  de  choses  il).  » 

Les  tribunaux  des  Etals-Unis  de  l'Amérique  procèdent ,  à  l'égard  des 
tribunaux  étrangers,  de  la  même  manière  que  ceux  de  la  Grande-Bretagne. 

.1°  Le  troisième  système,  qui  n'exige  la  révision  que  pour  les  jugements 
rendus  contre  des  nationaux ,  est  conforme  à  la  disposition  de  l'art.  121 
de  l'ordonnance  de  Louis  XIII  de  HV2!).  dans  le  sens  où  cet  article  a  été 
interprété  par  la  plupart  des  jurisconsultes  français. 

On  retrouve  la  disposition  de  cette  ancienne  ordonnance  dans  un  arrêté 
du  Prince-Souverain  (plus  lard  roi)  des  Pays-Bas,  Guillaume  I,  dut» 
septembre  1814,  encore  en  vigueur  en  Belgique.  D'après  cet  arrêté,  les 
jugements  rendus  en  France,  n'ont  aucune  exécution  en  Belgique,  el, 
nonobstant  ces  jugements,  les  habitants  de  ia  Belgique  (*)  peuvent  de  nou- 
veau débattre  leurs  droits  devant  les  tribunaux  qui  y  sont  établis,  soit  en 
demandant,  soit  en  défendant.  Cette  faculté  étant  accordée  spécialement 
aux  habitants  de  la  Belgique,  on  croit  pouvoir  en  déduire  que  les  juge- 
ments rendus  contre  les  étrangers  sont  exécutoires  sans  révision.  D'autres 
jurisconsultes  prétendent,  conformément  à  l'arrêt  de  la  cour  de  cassation 
belge  du  II)  juillet  1841»  (cité  plus  haut),  que  l'arrêté  de  1814,  bien  loin 
de  contenir  une  exception  pour  les  jugements  français,  ne  fait  qu'appliquer 
à  ces  jugements  la  règle  générale,  d'après  laquelle  le  pareutis  n'est  ac- 
cordé qu'après  révision,  quelle  que  soit  la  nationalité  des  parties. 

Il  parait  qu'en  Grèce  la  législation  sur  celle  matière  est  positivement 
basée  sur  la  distinction  entre  étrangers  et  nationaux.  Quand  l'une  des  par- 
lies  esl  un  régnicole,  l'ordre  d'exécution  ne  peut  être  délivré  que  par  le 
tribunal  de  première  instance.  Il  sera  refusé  en  deux  cas  :  1°  si  le  juge- 
ment étranger  esl  en  contradiction  avec  des  faits  prouvés;  2°  s'il  est  con- 
traire à  des  lois  prohibitives  du  royaume  de  Grèce.  Entre  étrangers  l'ordre 
d'exécution  est  donné  par  le  président  du  tribunal ,  sans  révision  (•"*). 

il;  Aniiak»  du  Contré*  ilr  Bruxelles,  p.  4iX 

2  N'aurait  «m  |>a»  muiIii  ili-, im.i  r  par  crllr  eu  t-pl  ion  \v*  »«■>/»  Mgr»  l 
">  V.  Kiuliv.  Traité,  IMil.  IIivim.hi.  I   II.  p  IVi-IV. 


Digitized  by  Google 


II. 

En  résumant  les  trois  systèmes,  «loin  nous  avons  donné  un  aperçu  bien 
succinct,  ou  devra  reconnaître  la  nécessité  d'une  réforme  : 

1°  Pour  les  Étals  qui  n'accordent  aucune  autorité  au  jugement  étranger 
ou  qui  exigent  la  révision  du  procès,  avant  l'ordre  d'exécution ,  —  système 
injuste  et  contraire  à  I  esprit  et  aux  besoins  de  notre  époque; 

2°  Pour  les  Étais,  qui  accordent  le  parcatis  sans  révision ,  mais  sous 
«les  conditions  tellement  restrictives  que  le  principe  libéral  de  la  loi  resle 
souvent  sans  exécution  (par  exemple  où  l'on  juge  la  compétence  du  tri- 
bunal étranger  d'après  les  lois  du  pays  de  l'exécution); 

3"  Pour  les  États  qui,  péchant  par  un  excès  de  libéralisme ,  n'exigent, 
pour  accorder  le  pureatis  à  un  jugement  étranger,  que  la  réciprocité  on 
telle  autre  condition  qui  n'est  rien  moins  qu'une  garantie; 

4°  Pour  les  Étals,  enfin,  où  le  manque  de  dispositions  législatives,  ou 
l'obscurité  de  la  loi ,  abandonne  à  la  jurisprudence  si  variable  des  tribu- 
naux, la  solution  des  questions  concernant  l'effet  des  jugements  étrangers. 
Il  faut  que  des  règles  simples ,  claires  et  précises  fassent  disparaître  toute 
iucertitude  à  l'égard  de  cette  importante  matière. 

Partant  une  réforme  est  indispensable  el  urgente.  La  rapidité  avec 
laquelle  on  traverse  le  monde  est  peu  en  harmonie  avec  la  marche  pénible 
des  jugements ,  qui,  en  principe,  ne  dépassent  pas  la  frontière  de  l'État 
où  ils  ont  été  rvmUi^,  et  qui,  pour  obtenir  accès  dans  d'autres  pays,  doi- 
vent se  soumettre  a  une  révision ,  entraînant  une  véritable  répétition  du 
procès,  ou  à  une  série  de  formalités  pour  lesquelles  il  ne  faut  souvent 
pas  moins  de  temps,  et  qui  peuvent  aboutir  en  définitive  à  faire  écarter  le 
jugement  étranger. 

La  sécurité  des  contrais  el  le  crédit  international  réclament  au  même 
degré  la  suppression  des  anciennes  lois  prohibitives,  qui  ont  pour  base  une 
méfiance  souvent  absurde  el  toujours  exagérée.  Il  ne  devrait  pas  être  pos- 
sible à  un  débiteur  condamné  en  dernier  ressort  par  le  juge  compétent . 
après  avoir  épuisé  tous  les  moyens  de  défense,  de  se  soustraire  à  l'exéeu- 
lion  du  jugement  ,  en  se  transportant  ailleurs ,  souvent  à  peu  de  distance 
du  lieu  où  le  jugement  a  été  rendu,  en  emportant  sa  fortune,  si  aisément 
mobilisée  de  nos  jours,  el  en  forçant  le  créancier  à  consacrer  son  temps 
•'I  son  argent  à  de  nomelles  poursuites,  el  à  parcourir  de  nouveau  (oui 


Digitized  by  Goog  e 


le  dédale  de  la  chicane ,  au  risque  de  voir  le  débiteur  s'échapper  encore 
une  fois,  après  une  nouvelle  condamnation  î 

C'est  la  crainte  de  ce!  abus,  rendu  possible  par  le  système  d'exclusion 
ou  de  revision,  qui  a  donné  lieu  à  la  plupart  des  mesures  de  rigueur  contre 
les  étrangers,  autorisées  par  les  lois  de  nos  jours,  comme  la  saisie  foraine, 
la  caution  judicatum  solvi ,  etc.  L'abolition  de  ces  entraves  aux  relations 
internationales  est  naturellement  désirée,  — mais,  pour  y  parvenir,  il  faut 
avant  tout  assurer  aux  jugements  des  tribunaux  compétents,  la  force  exé- 
cutoire et  l'autorité  de  chose  jugée,  au-delà  des  frontières  du  pays  où  ils 
ont  été  rendus  !'}.  Voilà  donc  un  argument  de  plus  pour  démontrer  l'ur- 
gence de  la  réforme  en  question. 

Voyons  maintenant  quels  sont  les  principaux  arguments  des  apologistes 
du  système,  d'après  lequel  les  jugements  étrangers  sont  considérés  comme 
non-avenus,  ou  ne  sont  rendus  exécutoires  qu'après  révision. 

Il  ne  s'agit  ici  que  d'un  seul  s\stème;  —  la  différence  entre  les  lois 
qui  n'accordent  aucune  exécution  et  celles  qui  exigent  la  révision  préalable, 
concerne  presque  exclusivement  la  forme.  Quand  le  jugement  étranger 
n'est  déclaré  exécutoire  qu'après  révision,  il  en  résulte  un  second  procès 
sur  le  fond  de  l'affaire,  avec  tous  les  inconvénients  qui  en  sont  insépara- 
bles. Seulement  le  pareatis,  obtenu  de  cette  manière,  s'appliquera  aussi  à 
la  condamnation  aux  dépens  du  premier  procès,  tandis  que,  dans  les  pays 
au  système  d'exclusion,  cette  partie  du  jugement  étranger  restera  sans  effet. 
On  pourrait  y  ajouter  quelques  autres  points  de  différence  d'un  intérêt 
secondaire,  mais  au  fond  les  deux  systèmes  reposent  sur  le  même  principe. 

Par  quelles  considérations  les  législateurs  ont-ils  été  conduits  à  adopter 
un  de  ces  deux  systèmes  1  Comment  ces  systèmes  ont-ils  pu  se  maintenir 
si  longtemps  dans  une  grande  partie  de  l'Europe  1 

En  se  rendant  compte  de  la  nature  des  arguments  dont  se  servent  les 
conservateurs  en  cette  matière,  on  y  verra,  comme  c'est  presque  toujours 
le  cas  dans  les  questions  de  droit  international,  uu  mélange  des  con- 
sidérations les  plus  sages,  avec  les  plus  étranges  préjugés.  Essayons 
d'en  opérer  le  triage,  avant  de  commencer  l'examen  des  garanties  propres  à 
écarter  les  dangers  réels  qui  pourraient  résulter  d'un  système  trop  libéral. 

Le  principal  argument  en  faveur  du  principe  extra  territorium  jus 

(t)  V.  mon  discours  nu  Congi.s  luli-i  luliuiml  cl  Ani»lci  d.ini   tenu  en  18(14 )  sur  le  droit  des 
étrangers.  La  seconde  de  me»  conclusions  élaii  conçue  en  ces  termes  :  «  Quant  aux  droits  civil*, 
»  les  lois  exceptionnelles  doivent  di»p.irnilre,  mai»  pour  U  plup.-.rt  de  ces  lois,  l  aboliliou  doit  Mrc 
-  précédée  d  une  nuire  réforme  .  r,,dop.ion  .lu  prinripede  I  exécution  inlernnlionnle  des  jugements.  - 
>    Anunlei  du  ConyW-x  <t  Amttrrdum.  p.  I.i.j  j 
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dicenti  impune  non  parelur  (0,  c'est  que  la  juridiction  et  la  force  exécu- 
toire des  jugements  émanent  de  la  souveraineté  de  l'État.  La  justice  est 
rendue  au  nom  du  chef  de  la. nation  comme  représentant  du  pouvoir 
souverain.  C'est  une  dérogation  à  ce  principe,  quand  on  accorde  aux 
jugements  rendus  dans  un  aulre  Étal,  la  même  force  qu'à  ceux  qui  éma- 
nent du  pouvoir  souverain  national. 

Voilà  l'objection.  En  l'analysant,  on  verra  qu'elle  se  compose  de 
plusieurs  éléments  différents.  Elle  présente  d'abord  un  côté  purement 
ll.eor.que  :  les  jugements  ne  sont  destinés,  par  leur  nature,  qu'à  être 
reconnus  et  exécutés  comme  tels  en-deça  des  frontières  du  pays  où  ils 
ont  ele  rendus.  On  peut  répondre  à  cette  objection  théorique  par  le  pas- 
sée suivant  de  Vattel  (i)  :  -  l'administration  de  la  justice  exige  nécessai- 
>  rement  que  toute  sentence  définitive,  prononcée  régulièrement  soit  * 
■  tenue  pour  juste  ou  exécutée  comme  telle....  Entreprendre  d'examiner 

•  la  justice  dune  sentence  définitive,  c'est  attaquer  la  juridiction  de  celui 

*  qui  I  a  rendue.  » 

Cependant  ce  système  de  Vaflel,  d'après  lequel  les  États  n'auraient  pas 
même  le  droit  de  refuser  aux  jugements  étrangers  la  force  exécutoire 
ou  d  entourer  celle  concession  des  garanties  jugées  nécessaires,  n'est  pas 
moins  exagéré  que  le  système  opposé,  qui  considère  la  reconnaissance 
des  jugements  étrangers  comme  incompatible  avec  la  souveraineté  de  l'Élai 
En  effet,  l  égalité  internationale  ne  saurait  exister  en  cette  matière  qu'en 
vertu  de  concessions  réciproques  de  la  part  des  États,  concessions  que  ceux-ci 
-uiraient  sans  doute  eu  le  droit  de  refuser  :  elle  ne  résulte  donc  pas  de  la 
nature  même  des  jugements,  comme  le  prétend  Vattel.  Mais,  d'un  autre 
cote,  ces  concessions  sont  réclamées  à  tel  point  par  les  besoins  sociaux 
qu  elles  doivent  former  la  règle  du  droit  international  ;  et  celte  règle  ne 
souffre  que  les  exceptions  strictement  nécessaires. 

A  coté  de  l'argument  théorique  se  trouve  la  eonsidération  d'étiquette 
Le;s  jugements  en  forme  exécutoire  sont  intitulés  au  nom  du  souverain 
soit  de  la  même  manière  que  les  lois  (comme  en  France),  soil  en  portant 
une  formule  plus  simple  (comme  dans  les  Pays-Bas:  Au  nom  du  Roi) 
l  ne  nation  indépendante,  dit-on,  ne  peut  faire  exécuter  par  ses  fonction- 
naires des  jugements,  qui  portent  dans  leur  intitulé  le  nom  d'un  souverain 


M  Dan,  le  droit  Romain  cc-t  adage  (I.  *),  |).  De  jurUd.)  «  rappopl.it  plutôt  a  1.  wnpéUnc,  de, 
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C'est  vrai  :  mais  rien  n  est  plus  facile  que  île  satisfaire  aux  exigences 
de  l'étiquette.  On  n'a  qu'à  ordonner  pour  chaque  jugement  l'intervention 
spéciale  du  juge  national,  qui  le  déclarera  exécutoire,  après  lavoir  muni 
de  l'intitulé  prescrit  par  la  loi  du  pays.  Le  parealis  ou  Yexequatur  devra 
toujours  être  obtenu,  ne  fut-ce  que  pour  constater  Yauthenticité  du  juge- 
ment. On  peut  considérer  le  pareatis,  même  quand  il  est  accordé  sans 
révision,  comme  une  sorte  d'autorisation  de  la  part  du  gouvernement  du 
pays  où  l'exécution  doit  avoir  lieu.  De  celte  manière,  l'indépendance 
nationale  et  la  dignité  de  l'Etat  sont  sauvées! 

L'objection  qui  nous  occupe  peut  aussi  être  envisagée  du  côté  essentiel- 
lement pratique.  Sous  ce  point  de  vue,  elle  donne  lieu  à  distinguer  entre 
les  deux  différents  objets  de  l'intervention  du  pouvoir  exécutif  dans  la 
juridiction  civile  et  commerciale,  savoir:  1°  la  sanction  du  dispositif  des 
jugements,  qui  ne  sont  plus  sujets  à  aucun  recours;  2°  l'assistance  ma- 
térielle dans  l'exécution  des  jugements  sur  les  biens  ou  sur  la  personne  de 
la  partie  qui  n'y  satisfait  pas  de  bon  gré.  C'est  surtout  au  second  de  ces 
deux  objets  que  se  rapportent  les  considérations  de  droit  abstrait  et 
d'étiquette.  Quant  au  premier  objet,  il  consiste  à  munir  les  jugements  qui 
sont  passés  en  chose  jugée,  d'une  présomption  légale  de  vérité,  quant 
aux  faits  constatés,  et  d'une  présomption  de  juste  application  du  droit. 
quant  aux  questions  juridiques.  La  protection  due  aux  justiciables,  régni- 
colcs  ou  étrangers  (»),  impose  au  législateur  et  au  gouvernement  l'obligation 
d'entourer  la  juridiction  nationale  de  toutes  les  garanties»  qui  sont  à  leur 
disposition,  tant  par  de  bonnes  lois  sur  l'organisation  judiciaire  et  sur  la 
procédure  civile,  que  par  le  choix  de  juges  intègres  et  capables.  Ce  n'est 
qu'à  cette  condition  que  l'Klal  peut  sans  danger  élever  les  verdicts  du 
pouvoir  judiciaire  au  rang  de  vérités  relatives,  rendues  inattaquables 
par  la  présomption  légale  de  chose  jugée.  Comment  peut-on  exiger,  voilà 
le  côté  pratique  de  l'objection,  —  qu'un  Étal  accorde  cette  même  présomp- 
tion aux  sentences  qui  émanent  de  juges  nommés  par  un  autre  souve- 
rain ,  qui  ont  été  prononcées  par  des  tribunaux  compétents  suivant  les 
règles  de  compétence  cl  de  procédure  d'un  autre  pays,  et  qui  ont  été  ren- 
dues sous  l'empire  d'une  loi  différente  de  celle  qu'on  aurait  appliquée 
dans  le  pays  où  l'exécution  doit  avoir  lieu? 

C'est  là  le  nœud  de  la  question. 

Nous  nous  proposons  donc  d'examiner  (en  suivant  l'ordre  indiqué)  par 

Il  Non*  aviins  vu  •]  ue  la  distinction  entre  ces  deux  catégories  de  personnes,  par  rapporta  lu 
matière  qui  nous  occupe,  a  prévue  entièrement  disparu  dans  les  législation*  et  lu  jurisprudence. 
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i|iielles  garanties  cl  conditions  spéciales  on  pourrait  faire  disparaître  les 
anomalies  et  les  dangers  que  présente  le  système  libéral.  Nous  aurons 
ainsi  à  nous  occuper  successivement,  dans  un  second  article  : 

De  l'intégrité  et  de  la  capacité  des  juges  ;  —  des  règles  de  compétence 
et  de  procédure;  —  de  l'application  de  lois  étrangères  qui  n  'auraient  pas 
été  appliquées  par  les  juges  du  pays  on  l'exécution  doit  avoir  lieu. 


VI. 

EFFET  DES  CONDAMNATIONS  PRONONCÉES,  EN  MATIERE  PÉNALE, 
PAR  UNE  JURIDICTION  ÉTRANGÈRE. 

\HRÊT  DE  LA  COIR  DE  CASSATION  DE  FRANCE  DU  14  AVRIL  1868,  AVEC  NOTE  EXPLICATIVE, 

p»  m.  p.  mm. 


La  privation  des  droits  électoraux  peut-elle  résulter  pour  un  Français, 
«l  une  décision  prononcée  contre  lui ,  en  matière  pénale,  par  une  juridic- 
tion étrangère? 

Cette  importante  question ,  que  la  pratique  avait  fait  naître  plus  dune 
fuis  dans  les  départements  frontières,  n'avait  cependant  jamais  été  soumise 
à  la  cour  de  cassation  avant  l'arrêt  dont  nous  allons  rapporter  le  texte. 

Elle  concernait,  dans  l'espèce,  un  Français  condamné  pourvoi,  par 
le  tribunal  belge  de  Charleroi,  et  s'élevait  sur  l'art.  15  du  décret-loi  du 
2  février  18o2,  encore  en  \igueur  aujourd'hui,  eu  ce  qui  touche  les  con- 
ditions requises  pour  être  électeur  et  éligible. 

Cet  article  prive  du  droit  de  vote  et  d'éligibilité  ceux  qui  ont  encouru 
certaines  condamnations,  et  spécialement:  li°  les  condamnés  pour  vol... 
quelle  que  soit  la  durée  de  l'emprisonnement  auquel  ils  ont  été  cotidamnés. 

L'article  n'indique  pas  si  cette  condamnation  ou  les  autres  condamna- 
tions auxquelles  il  attache  la  privation  des  droits  électoraux,  doivent  pro- 
duire cet  effet,  même  lorsqu'elles  ont  été  prononcées  par  des  tribunaux 
étrangers.  Le  §  17  de  l'article  est  le  seul  qui  s'occupe  des  jugements 
rendus  à  l'étranger,  pour  déclarer  que  l'incapacité  électorale  résulte  d'un 
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jugement  déclaratif  de  faillite,  même  rendu  à  l'étranger,  mais  exécutoire 
en  France. 

Il  est  à  remarquer,  en  effet,  que  d'après  la  loi  française  les  jugements 
rendus  à  l'étranger  en  matière  civile,  et  par  exemple  en  matière  de  faillite, 
peuvent  être  déclarés  exécutoires  en  France,  par  les  tribunaux  français, 
qui  se  ,'es  approprient  en  quelque  sorte  par  l'effet  de  cette  déclaration. 
Au  contraire,  les  décisions  pénales  émanant  des  tribunaux  étrangers,  et 
applicables  à  un  Français ,  ne  peuvent  être  rendues  exécutoires  contre  lui 
en  France.  Elles  produisent  cependant  cet  effet  remarquable  ,  aux  termes 
de  l'art.  7  du  code  d'instruction  criminelle,  que  le  condamné  ne  peut , 
à  son  retour  en  France,  être  poursuivi  et  jugé  à  raison  du  même  fait. 

Cette  disposition  fournissait  aux  partisans  de  la  doctrine,  d'après 
laquelle  l'incapacité  électorale  résulterait  de  décisions  pénales  rendues  à 
l'étranger,  leur  principal  argument.  Si  notre  doctrine  est  repoussée, 
disaient-ils,  il  suffira  qu'un  Français,  coupable  d'un  crime  ou  d'un  délit 
commis  à  l'étranger,  ait  été  condamné  par  les  autorités  locales,  et  que, 
par  conséquent ,  il  ne  puisse  être  condamné  de  nouveau  en  France  à  raison 
du  même  fait ,  pour  qu'il  conserve  sa  pleine  capacité  électorale.  On  pourra 
dès-lors  voir  se  produire  ce  scandale ,  qu'un  homme  notoirement  connu 
pour  voleur,  faussaire ,  assassin ,  et  condamné  comme  tel ,  sera  néanmoins 
admis  à  prendre  part  aux  élections  politiques,  bien  plus,  qu'il  pourra  se 
porter  candidat,  être  élu,  et  siéger,  sans  qu'on  puisse  l'en  empêcher,  au 
sein  d'un  conseil  municipal  ou  général,  ou  même  du  corps  législatif! 

Ces  raisons  ont  été  développées  devant  la  chambre  des  requêtes,  par 
M.  Paul  Fabre,  avocat-général,  daus  de  remarquables  conclusions  que  la 
cour  n'a  cependant  pas  adoptées. 

Il  faut  reconuaitre,  en  effet,  que  le  système  de  M.  Paul  Fabre  est, 
comme  l'explique  fort  bien  l'arrêt,  en  opposition  avec  les  principes  géné- 
raux du  droit  français,  auxquels  ne  déroge  pas,  pour  le  cas  spécial  dont 
il  s'agit,  le  texte  du  décret-loi  de  1852.  De  plus  ce  système  conduit  à  des 
inconvénients  au  moins  aussi  graves  que  ceux  qu'il  cherche  à  prévenir. 
11  en  résulterait  qu'une  condamnation  non-seulement  pour  vol,  mais  encore 
pour  d'autres  délits  beaucoup  moins  précis,  comme  l'outrage  à  la  morale 
publique  ou  religieuse,  régulièrement  prononcée  contre  un  Français,  par 
les  tribunaux  espagnols ,  russes,  chinois  même,  avec  des  garanties  bien 
inférieures  à  celles  qu'offre  la  juridiction  française,  et  des  causes  d'erreur 
ou  d'influence  faciles  à  concevoir,  suffirait  pour  priver  le  condamné  de  ses 
droits  politiques,  ce  qui  est  presque  inadmissible. 
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Comme  conclusion,  nous  dirons,  et  telle  a  été  assurément  la  pensée 
de  la  cour  de  cassation,  qu'une  loi  serait  nécessaire,  pour  régler  une 
situation  qui  n'a  certainement  pas  été  prévue,  et  qu'il  est  impossible  de 
résoudre  d'une  manière  satisfaisante,  à  laide  des  dispositions  législatives 
actuelles.  Peut-être  y  aurait-il  lieu  simplement  de  donner  aux  tribunaux 
français  le  droit  de  rendre  exécutoires  en  France,  quant  à  la  privation 
des  droits  électoraux,  les  jugements  rendus  à  l'étranger,  dont  le  dispo 
sitif  leur  paraîtrait  suffisamment  justifié. 

Quoi  qu'il  en  soit,  la  cour  de  cassation,  après  deux  jours  de  délibéré, 
a  rendu  l'arrêt  suivant  : 

Attendu  qu'aux  termes  des  arl.  2123  C.  Nap.  et  340  C.  proc.  les  jugements 
rendus  parles  tribunaux  étrangers  ne  peuvent  produire  d'effet  en  France; 

Que  cette  règle,  qui  n'est  que  la  conséquence  du  principe  de  la  souveraineté 
de  chaque  État  sur  son  territoire,  et  de  la  protection  que  l'État  doit  à  ses  sujets, 
est  applicable  aux  jugements  rendus  en  matières  criminelle  et  correctionnelle 
comme  aux  décisions  rendues  en  matière  civile;  ce  qui  a  fait  juger  avec  raison 
que  les  peines  de  la  récidive  ne  pouvaient  résulter  que  d'une  condamnation 
antérieure,  prononcée  par  un  tribunal  français  ; 

Attendu  que  si,  d'après  l'art.  7,  C.  instr.  cr.  de  1808,  reproduit  et  étendu  aux 
délits  par  la  loi  du  27  juin  1806,  aucune  poursuite  ne  peut  avoir  lieu  en  France 
contre  un  Français,  à  raison  des  crimes  ou  délits  commis  par  lui  en  pays 
étrangers,  lorsque  l'inculpé  prouve  qu'il  a  été  déjà  jugé  à  l'étranger  pour  le 
même  fait;  et  si,  sous  ce  rapport,  la  loi  française  reconnaît  au  jugement  étranger 
une  certaine  valeur  en  France,  celte  exception  au  droit  commun,  uniquement 
fondée  sur  des  considérations  d'humanité  qui  répugnent  à  ce  qu'un  individu 
puisse  être  deux  fois  jugé  pour  le  même  fait,  ne  doit  pas  être  étendue  hors  du 
cas  spécial  en  vue  duquel  elle  a  été  édictée; 

Attendu  qu'alors  même  que  cet  effet  purement  négatif  attribué  aux  juge- 
ments rendus  à  l'étranger  pourrait  être  considéré  comme  se  rattachant  au  prin- 
cipe de  la  chose  jugée  ou  de  la  maxime  non  bis  in  idem,  on  ne  saurait  en 
induire  qu'il  pût  produire  tous  le-  effets  de  la  chose  jugée  attachés  par  nos 
lois  aux  décisions  des  tribunaux  français,  que  notamment  il  dût  entraîner 
l  ine  parité  électorale  que  l'art.  IJj  du  décret  organique  du  2  février  18.'i2  fait 
dériver  des  condamnations  qu'il  spécifie  ; 

Que,  d'une  part,  il  semble  évident  que  cet  arl.  15  n'a  eu  en  vue  que  les 
condamnations  prononcées  par  un  tribunal  français,  et  non  le  cas  tout  excep- 
tionnel d'une  condamnation  prononcée  par  un  tribunal  étranger,  puisque, 
lorsque  le  législateur  a  voulu  que  l'incapacité  électorale  résultat  de  jugements 
rendus  a  l'étranger,  il  s'en  est  formellement  expliqué,  ainsi  qu'il  l'a  fait  à  l'égard 
du  failli  dans  le     17  du  même  art.  !;»,  et  toutefois  sous  la  condition  que  le 
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jugement  étranger  aura  été  rendu  exécutoire  en  France,  ce  qui  a  fait  rentrer 
l'exception  dans  la  règle  générale  ; 

Que,  d'une  autre  part,  il  serait  anormal  qu'une  autorité  étrangère  pût  priver 
un  français  de  ses  droits  de  citoyen  et  influer  ainsi  sur  la  composition  du  corps 
électoral  ; 

Que  de  ce  qui  précède,  il  résulte  qu'en  décidant  que  la  condamnation  à  quinze 
jours  d'emprisonnement  prononcée,  le  5  novembre  l8G(î,  pour  vol,  par  le 
tribunal  belge  de  Charleroi  contre  le  demandeur  en  cassation,  entraînait  pour 
celui-ci  l'incapacité  définie  par  l'art.  15,  g  5,  du  décret  du  2  février  1852,  et 
en  refusant,  en  conséquence,  son  inscription  sur  la  liste  électorale  de  la  com- 
mune d'Evreux,  le  jugement  attaqué  a  faussement  appliqué  ledit  article,  ainsi 
que  l'art.  5,  C.  inslr.  crim.,  et  formellement  violé  le  principe  de  droit  public 
formulé  par  les  art.  54G,  C.  proc.  civ.,  et  2123  C.  Nap. 

Cas>c. 

Présid.  M.  Bonjean;  Cous.  rapp.  M.  Durnolin  ;  Av.  gén.  M.  Paul  Fabre , 
Concl.  conlr.      Avocat  du  demandeur  :  M'  Herold. 


VIL 

DE  LA  NATURALISATION  ET  DE  L'EXPATRIATION,  OU  DU 
CHANGEMENT  DE  NATIONALITÉ , 

par  J.raWkB. 


§  I.  —  Considérations  génitales. 

Les  auteurs  de  droit  international  ont  porté  à  un  très-haut  degré  d'im- 
portance l'idée  de  l'unité  fictive  dont  une  nation  est  douée.  Une  des  écoles 
qui,  dans  le  temps  passé,  ont  influé  le  plus  sur  les  progrès  de  la  science, 
celle  de  Pufiendorf  et  de  Wolf,  a  fait  dériver  de  cette  idée  presque  toute  sa 
doctrine.  Les  nations  sont  des  individus  au-dessus  desquels  il  n'existe  pas 
de  souverain  ou  d'autre  autorité  supérieure.  Il  faut  donc  leur  appliquer 
tout  ce  que  les  juristes,  soit  de  Rome,  soit  des  temps  modernes,  ont  cru  > 
devoir  établir  concernant  les  droits  et  devoirs  réciproques  des  individus 
qui  vivraient  sans  lois  civiles,  dans  ce  que  Ion  appelle  l'état  de  nature, 
(.est  la  le  droit  de  fa  nature   ou   de*  r/ens ,        droit   de  la  nature. 
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il  est  vrai,  dans  un  sens  fort  différent  du  jus  naturœ  des  jurisconsultes 
stoïciens,  ensemble  des  principes  que  la  nature  est  censée  dicter  ;  —  droit 
des  gens  dans  un  sens  fort  différent  du  jus  yenthtm  qui  servait  de  base  à 
l'équité  des  préteurs,  ensemble  des  règles  communément  observées  parmi 
1rs  nations  connues  des  Romains.  Mais  I  équivoque  même  prétait  à  la  gran- 
deur de  la  science,  en  lui  ouvrant  des  sources  nouvelles.  C'est  ainsi  que, 
dès  la  première  période  du  droit  international ,  qui  se  résume  dans  le  nom 
de  Grotius ,  et  qui  fut  celle  de  la  colonisation  la  plus  rapide  de  l'Orient , 
de  l'Afrique  et  de  l'Amérique ,  on  appliqua  à  l'acquisition  et  au  transport 
du  domaine  international  les  règles  de  la  jurisprudence  stoïcienne  sur  l'ac- 
quisition et  le  transport  de  la  propriété.  Il  restait  à  «les  écrivains  plus  sys- 
tématiques, quoique  d'une  moindre  étendue  de  vues,  de  baser  la  science 
entière  sur  l'hypothèse  de  relations  théoriques  qui  se  formeraient  entre  des 
individus  supposés  libres  de  toute  législation  humaine. 

I  ne  réaction  s'est  accomplie  contre  la  rigueur  de  la  théorie.  Vattel  a  fait 
remarquer  que  les  nations  sont  ,  après  tout,  des  masses  composées  d'individus 
réels  et  que  les  droits  et  les  devoirs  qui  leur  appartiennent  en  leur  qualité 
de  nations  ne  sont  autres  que  les  droits  et  les  devoirs  de  ces  êtres  vivants, 
en  tant  qu'ils  se  rapportent  aux  choses  dans  lesquels  ils  mettent  un  intérêt 
commun  et  qui  fout  l'objet  de  leur  activité  collective.  Mais,  de  notre  temps, 
il  semble  que  l'habitude  d'envisager  les  nations  comme  des  personnes  juri- 
diques et  morales,  pouvant  être  considérées  abstraction  faite  des  hommes 
qui  les  composent,  se  soit  réveillée  dans  un  but  d'humanité  et  de  commerce, 
parce  que ,  plus  on  parvient  à  distinguer  entre  l'Étal  et  le  citoyen ,  plus 
•m  est  fondé  à  réclamer,  pour  le  dernier,  une  immunité  des  maux  de  la 
jmerre  et  spécialement  de  la  capture  de  sa  propriété  sur  mer.  tn  des  écri- 
vains qui  ont  le  plus  récemment  traité  ce  sujet,  M.  Vidari ,  ne  croit  pas 
«lire  trop  en  niant  tout  à  fait  le  caractère  d'ennemi ,  comme  existant  de 
citoyen  à  citoyen ,  quelqu'étrangers  qu'ils  soient  l'un  à  l'autre  ,  ou  même 
comme  existant  de  citoyen  à  État,  et  il  réduit  la  guerre  a  une  pure  relation 
d'État  à  État.  Ce  n'est  pas  à  raison  de  son  intérêt  propre,  quelque  grand  qu'il 
soit,  que  nous  faisons  ici  mention  de  ce  système.  Mais  nous  avons  voulu 
démontrer  comment  des  causes  diverses  ont  contribué  à  concentrer  l'at- 
tention des  juristes  sur  les  êtres  fictifs  qu'on  appelle  nations  ou  états, 
comme  étant  les  objets  élémentaires ,  quelquefois  on  serait  tenté  de  dire 
les  seuls  objets  ,  du  droit  international. 

Et  cependant,  pour  mettre  un  moment  de  côté  la  considération  assez 
évidente  qu'il  no  peut  y  avoir  de  science  sans  base  réelle,  et  que,  pour  le 
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droit,  il  n'y  a  de  base  réelle  que  l'homme,  les  exigences  de  la  pratique 
suffiraient  à  montrer  le  citoyen  comme  étant,  dans  sa  sphère,  un  objet 
du  droit  international,  puisque  c'est  très-souvent  à  des  citoyens  qu'il  fau- 
drait appliquer  les  règles  de  ce  droit,  quand  même,  pour  les  établir,  on 
pourrait  ne  songer  qu'aux  États.  Par  exemple,  la  règle  actuelle  expose  la  * 
propriété  privée  des  ennemis  à  être  capturée  sur  mer  par  les  belligérants  : 
donc  il  faut  savoir  quelles  personnes  ont  la  qualité  de  sujets  du  pouvoir 
belligérant  ennemi,  et  quelles  personnes  ont  celle  de  sujets  neutres.  Ainsi 
encore  la  juridiction  d'un  étal  s'étend  non-seulement  sur  les  navires  de 
l'Etat,  mais  aussi  sur  les  vaisseaux  de  commerce  des  parliculiers  de  cet 
Etat,  et  cela,  sous  quelques  nippons,  dans  les  ports  et  rades  étrangers 
aussi  bien  que  sur  la  haute  mer.  Donc  il  faut  savoir  quelles  sont  les 
personnes  dont  les  vaisseaux  donnent  lieu  à  une  telle  extension  du  principe 
territorial  de  juridiction.  Ainsi  enfin  il  est  du  devoir  d'un  État  qu'il  veille 
a  la  sûreté  de  ses  citoyens  en  pays  étranger  :  qui  est-ce  donc  qui  est 
fonde  a  invoquer  cette  protection  de  la  part  d'un  gouvernement  autre 
que  celu,  du  lieu  où  il  a  son  domicile  ou  sa  résidence?  Voilà  assez 
de  questions  en  vue  desquelles  les  auteurs  du  droit  international  auraient 
bien  du  examiner,  avec  un  soin  particulier,  les  relations  du  citoyen 
a  lEtat,  al.n  de  ne  laisser  rien  d'incertain  sur  la  distribution  des 
hommes  entre  les  nations.  Le  fait  qu'ils  ont  négligé  cette  étude,  et  qu'il 
plane  sur  cette  partie  de  leur  science  une  obscurité  dont  nous  ne  voyons 
que  trop  fréquemment  les  preuves,  peut  être  attribué  en  grande  partie  à 
la  théorie  qui  leur  a  dicté  une  préoccupation  excessive  de  l'idée  de  l'État, 
eonsideré  comme  unité  et  sujet  propre  du  droit  international. 

Mais  ce  n'est  pas  tout.  Dans  le  peu  que  les  publicistes  ont  écrit  sur 
cette  partie  du  droit  des  gens,  ils  ont  pris  pour  point  de  départ  la  maxime 
de  (;.ceron  :  ne  ,,„/,  in  dvilate  maneat  im  itas,  et  ils  ont  exalté  le  libre 
choix  de  la  nationalité,  comme  étant  le  seul  régime  di«ne  de  la  nature 
humaine,  ou  sous  lequel  le  développement  complet  des  facultés  morales  de 
I  homme  but  principal  de  la  science  juridique,  se  trouverait  suffisamment 
garant,.  H.en  de  mieux.  En  effet,  c'est  toujours  du  droit  national  que 
«envent  et  doivent  dériver  les  limites  à  apporter  à  la  liberté  idéale  de  1  eta. 
de  nature.  Pour  que  ces  limites  soient  moralement  justifiées,  il  faut  que 
autorité  qu,  les  impose  soit  revêtue  de  la  puissance  nécessaire  pour  les 
I»  c  tourner  au  bien,  que,  à  coté  de  la  force  comprimante,  elle  déploie 

ZI  A);70rgan,SiUm'e'  "  «■  *™d«»l  le  terrain  des  institutions 
<-cmU>,  die  ne  restreigne  la  liberté  que  pour  lui  faire  produire  des  fruits 
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plus  abondants.  Mais  le  droit  international  ne  fonde  pas  la  société.  11  lui 
permet  d'exister,  en  la  protégeant  contre  les  attaques  du  dehors.  Dès-lors  il 
ne  peut  appartenir  au  droit  international  de  restreindre  la  liberté  humaine. 
Tout  au  plus  lui  est-il  loisible  de  reconnaître  et  de  faire  respecter  les 
limites  que  les  nations,  dans  l'accomplissement  de  leur  mission,  ont  trouvé 
nécessaire  d'imposer  à  cette  liberté.  Malheureusement  la  limite,  que  les 
jurisprudences  nationales  ont  le  plus  souvent  imposée  au  ne  quis  in  civi- 
taie  maneat  invitus  des  publicistes ,  est  d'une  nature  telle  qu'on  n'eût 
jamais  dû  songer  à  la  rattacher  à  un  devoir  quelconque  des  États.  C'est  le 
dogme  de  l'allégeance  perpétuelle,  impreseriplible,  excluant  de  la  part  du 
sujet  tout  choix  non  autorisé  par  son  souverain  :  dogme  provenu  de  la  con- 
fusion radicale  entre  les  idées  de  gouvernement  et  de  propriété  qui  carac- 
térisait le  régime  féodal,  et  dans  lequel,  par  conséquent,  ce  régime  tendait 
toujours  à  retomber,  malgré  la  liberté  non  moins  barbare  que  s'attri- 
buaient parfois  les  propriétaires  des  liefs  de  renier  le  suzerain  qu'ils 
croyaient  leur  refuser  la  justice.  Or,  entre  ce  dogme  et  la  maxime  du 
libre  choix  de  la  nationalité,  nulle  transaction  possible.  Sans  doute  cette 
dernière  maxime  exigeait  des  tempéraments  dans  la  pratique,  pour  em- 
pêcher que  son  application  ne  rendit  la  société  tout-à-fait  flottante  et  incer- 
taine. Mais,  d'après  ce  que  nous  avons  dit,  ces  tempéraments  ne  pouvaient 
émaner  de  la  pure  théorie  :  on  ne  pouvait  y  arriver  à  l'aide  des  raisonne- 
ments généraux,  seul  moyen  qui  restât  aux  publicistes,  tant  que  les  Etats 
particuliers  ne  se  prêtaient  pas  à  ouvrir  la  mute  par  des  règlements  sains 
et  de  bonne  foi.  C'est  ainsi  qu'il  s'est  fait  que,  dans  les  traités  des  publi- 
cistes, la  doctrine  du  changement  de  nationalité  n'est  autre  chose  qu'un 
amas  de  velléités  sans  suite,  de  maximes  sans  développement. 

Eu  considérant  le  sujet  sous  une  autre  face,  on  peut  dire  que  les  deux 
maximes  que  nous  venons  de  mettre  en  regard  l'une  de  l'autre,  représentent 
l'esprit  progressiste  et  l'esprit  conservateur.  Les  institutions  politiques  et 
sociales,  soit  monarchiques,  soit  républicaines,  par  lesquelles  un  Etat 
quelconque  compense  les  restrictions  qu'il  apporte  à  la  liberté  des  indi- 
\idus,  n'augmentent  la  force  de  ceux-ci  qu'en  restreignant  l'exercice  de 
leur  liberté  dans  des  bornes  étroites.  Pour  décupler  les  effets  de  cette  force, 
elles  la  dirigent  d'une  manière  très-absolue.  C'est  là  que  survient  à  propos 
la  liberté  d'émigration,  pour  atténuer  le  frottement  inévitable  des  freins 
qu'impose  la  nationalité.  Elle  offre  une  ressource  naturelle,  dans  les  temps 
ordinaires,  aux  esprits  énergiques  et  progressistes,  alors  qu'ils  ne  trouvent 
pas  chez  eux  de  quoi  remplir  la  mesure  ou  le  but  de  leur  activité.  Il  n'y 
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;i  donc  pas  de  gouvernement  qui  ne  doive  souhaiter  de  voir  compléter  la 
liberté  d  émigration  par  tout  ce  qui  peut  cire  nécessaire  au  bonheur  des 
émigrés,  condition  qui  comprend  la  résolution  de  tout  ancien  lien  incon- 
ciliable avec  les  liens  que  se  créent  les  émigrés  dans  leur  patrie  nouvelle. 
Pour  les  gouvernements  conservateurs,  il  y  a  un  intérêt  très-évident  à 
ménager  ainsi  une  issue  aux  passions  qui  pourraient  bien  leur  nuire 
chez  eux.  Quant  aux  gouvernements  progressistes,  ils  ne  sauraient  se  dis- 
penser de  respecter  la  base  même  sur  laquelle  ils  reposent.  Nous  ne  con- 
cevons pas  que,  de  l'un  ou  de  l'autre  côté,  aucune  objection  se  soit  élevée 
contre  le  principe,  d'après  lequel  les  seules  entraves,  dont  il  faut  charger 
le  droit  d'expatriation,  sont  celles  qui  ont  pour  but  d'empêcher  l'expatriation 
simulée.  On  sait  que,  chez  les  nations  les  plus  civilisées  de  l'Europe,  la 
législation  et  la  diplomatie  se  sont  enlin  prononcées  assez  nettement  dans 
ce  sens  général,  bien  qu'elles  soient  loin  d'être  d'accord  sur  tous  les  détails 
des  mesures  à  prendre,  et  qu'il  en  est  «le  même  de  la  diplomatie  améri- 
caine. La  jurisprudence  des  Etals-l  nis  de  l'Amérique,  et  celle  de  l'Angle- 
terre dont  la  première  dérive,  et  qui  n'a  encore  été  atténuée  par  aucun 
acte  diplomatique  du  gouvernement  anglais  dans  le  sens  contraire, 
ont  été,  jusqu'ici,  le  plus  constant  refuge  du  dogme  de  l'allégeance  perpé- 
tuelle. Mais  l'inconvénient  évident  qu'il  y  a,  pour  la  (irande-Bretagne,  à 
maintenir  l'ancien  système,  en  présence  des  questions  qui  naissent  de  jour 
en  jour  relativement  à  ses  ci-devant  sujets  naturalisés  en  Amérique,  a 
provoqué  la  nomination  d'une  commission  royale,  composée  d'hommes 
d  état  et  de  légistes  et  chargée  de  l'examen  de  la  matière.  En  même  temps 
le  gouvernement  des  Etals-l  nis  poursuit  activement  la  négociation  de 
traités,  avant  pour  but  de  faire  respecter  en  Europe  la  qualité  d'Américain 
acquise  par  les  émigrants  naturalisés.  Le  terrain  se  prépare  ainsi  de  tous 
côtés  pour  un  accord  général  sur  les  conditions  du  maintien  et  du  change- 
ment de  nationalité. 

Jusqu'ici  nous  nous  sommes  tenus  dans  les  limites  du  droit  international 
public.  Mais  comme  il  s'agit  de  l'état  des  particuliers  ,  le  sujet  a  une  con- 
nexion naturelle  avec  le  droit  international  privé,  et  il  faut  chercher  si . 
dans  celle  parlie  de  la  science  du  droit  ,  il  y  a  des  doctrines  ou  des  insti- 
tutions analogues ,  que  l'on  puisse  embrasser  dans  la  même  vue  générale. 
Or,  au  premier  coup-d'œil  sur  le  droit  international  privé  ,  nous  rencon- 
Irons  le  domicile,  institution  fort  analogue  à  la  nationalité,  en  ce  que,  poul- 
ies rapports  de  famille  et  pour  plusieurs  de  ceux  de  propriété  et  d'obliga- 
tion, contractuelle  ou  autre,  elle  détermine  la  condition  de  la  personne 
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de  la  même  façon  que  le  fait  la  nationalité  pour  les  rapports  politiques. 
Poursuivons  un  peu  plus  loin  l'examen  de  cette  analogie.  In  caractère 
très-général  de  l'application  du  domicile  dans  le  droit  privé  est  qu'il  sert 
d'indice  à  la  volonté  de  l'homme  là  où  il  n'a  pas  exprimé  cette  volonté.  Par 
exemple,  deux  personnes  se  marient  sans  faire  un  contrat  exprès  de  ma- 
riage, pour  décider  du  sort  de  leurs  biens  respectifs.  En  thèse  générale 
et  abstraction  faite  du  respect  presque  superstitieux  qui,  dans  quelques 
pays,  s'attache  à  la  loi  de  la  situation  quant  aux  biens  immobiliers ,  on 
peut  dire  que  la  loi  du  domicile  décide  du  sort  des  biens  des  mariés,  parce 
qu'elle  nait  de  l'opinion  générale  répandue  dans  la  société  civile  à  laquelle  ces 
personnes  appartiennent,  et  qu'elle  est  censée,  par  conséquent,  représenter 
leur  volonté  la  plus  probable.  De  même  aussi  pour  les  successions  ab 
intestat.  Mais  il  y  a  d'autres  applications  du  domicile  qui  ne  dépendent  pas 
de  la  volonté  présumée  des  parties,  et  qui,  au  contraire,  mettent  à  néant 
leur  volonté  même  exprimée.  Par  exemple ,  deux  personnes  se  marient , 
dont  la  parenté  rentre  dans  les  degrés  prohibés,  selon  la  législation  de  leur 
domicile.  Ce  mariage  est  nul ,  parce  que  la  société  civile  à  laquelle  ces 
personnes  appartiennent ,  trouvant  qu'il  blesserait  sa  morale  ,  refuse  de 
lui  prêter  sa  sanction.  De  même  aussi  pour  les  successions,  en  tant  que 
la  loi  ne  permet  pas  au  testateur  de  déroger  à  leur  ordre.  On  pourrait 
même  donner  une  explication  analogue  aux  cas  cités  eu  premier  lieu  ,  en 
(lisant  que  ,  dans  l'absence  d'une  volonté  exprimée  ,  la  société  dispose  selon 
ses  idées  du  sort  des  biens  dont  les  mariés  ou  les  héritiers  vont  jouir  dans 
son  sein.  Peu  importe  qu'on  prenne  l'une  ou  l'autre  solution ,  puisque 
dans  le  droit  privé  on  a  toujours  reconnu  à  l'homme  sui  juris  le  droit 
d'établir  son  domicile  partout  où  il  veut.  Ainsi  le  fond  même  de  la  doc- 
trine du  domicile  peut  se  résumer  en  ces  trois  propositions  : 

la  distribution  du  monde  civilisé  entre  des  sociétés  dont  chacune  main- 
tient dans  sa  législation  son  système  de  morale  et  de  justice  à  l'égard  des 
intérêts  les  plus  intimes  de  l'homme  et  de  la  famille; 

le  libre  choir  entre  ces  sociétés,  et  par  conséquent  entre  ces  systèmes , 
permis  à  chaque  personne  d  âge  mûr,  et,  si  c'est  une  femme,  non  enchainéc 
par  les  liens  d'un  mariage;  enfin 

l'identification  complète  ei'tre  la  société  ou  te  système  et  l'individu  qui 
t'y  soumet,  soit  par  acte  d'adhésion  ,  soit  en  acceptant  tacitement  le  sort 
de  sa  naissance. 

Que  l'on  substitue  maintenant  les  intérêts  de  la  politique  aux  intérêts 
de  la  législation  civile  ,  et  il  ne  faudra  pas  d'autre  changement  pour  rendre 
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ces  principes  applicables  aux  grandes  lignes  que  nous  venons  de  tracer 
sur  la  nationalité. 

Mais  ce  n'est  pas  seulement  en  la  forme,  c'est  aussi  dans  le  fond,  que 
l'examen,  auquel  nous  venons  de  nous  livrer,  démontre  l'analogie  du  domi- 
cile avec  la  nationalité.  Les  rapports  que  gouverne  la  loi  civile  du  domicile 
sont,  comme  nous  l  avons  vu,  des  plus  importants  auxquels  l'homme  puisse 
se  soumettre.  Ils  touchent  aux  côtés  les  plus  intimes  de  sa  vie.  Ils  sont  de 
ceux  qui  soulèvent  l'antagonisme  le  plus  acharné  des  idées,  provoquent  la 
formation  des  partis  politiques  et  deviennent  l'objet  de  leurs  luttes.  On  ne 
conçoit  donc  guère  que  le  même  homme  consente  à  s'identifier  avec  une 
société  pour  des  rapports  si  essentiels,  et  hésite  à  compléter  son  identifi- 
cation avec  la  même  société  pour  ce  qui  concerne  les  rapports  politiques. 
Que  si  l'identification  commence  par  être  politique,  c'est-à-dire  si  c'est  la 
volonté  de  changer  de  nationalité  qui  se  manifeste  d'abord,  dans  ce  cas, 
comme  il  est  admis  que  l'expatriation  ne  doit  pas  être  simulée,  il  faut  que 
celle-ci  soit  accompagnée  d'un  changement  effectif  de  résidence,  qui  entraî- 
nera inévitablement  un  changement  de  domicile  légal.  Ainsi  il  semble  qu'une 
seule  et  même  règle  doive  présider  à  la  production  de  ces  deux  phénomènes 
légaux,  la  nationalité  et  le  domicile,  tout  en  tenant  compte  des  exceptions 
résultant  de  ce  qu'un  État  pourrait  demander  au  nouveau  citoyen,  comme 
condition  de  sa  naturalisation,  une  épreuve  plus  longue  que  celle  à  laquelle 
il  conviendrait  de  le  soumettre  pour  constater  uniquement  sa  volonté  de 
changer  de  domicile. 

Que  ce  résultat  tende  à  se  réaliser,  c'est  ce  dont  il  est  facile  de  s'aperce- 
voir. Le  Code  Napoléon  statue  que  «  les  lois  françaises  concernant  l'état  des 
personnes  régissent  les  Français  même  résidant  en  pays  étranger  ;  »  c'est-à- 
dire  que  le  séjour  à  l'étranger,  quoiqif entouré  des  circonstances  qui, 
suivant  l'interprétation  ordinaire  des  jurisconsultes,  suffiraient  pour  prouver 
un  changement  de  domicile,  n'influera  pas  sur  l'état  civil  d'un  Français, 
tant  qu'il  retiendra  sa  nationalité  d'origine.  Et  de  l'autre  côté  du  détroit, 
on  voit  les  tribunaux  anglais  (peut-être  en  est-il  de  même  ailleurs,  mais 
nous  parlons  de  préférence  de  ce  qui  se  passe  sous  nos  yeux)  répugner  de 
plus  en  plus  à  admettre  la  perle  du  domicile  anglais,  aussi  longtemps  que 
la  personne  dont  il  s'agit  n'a  pas  rompu  les  derniers  liens  qui  la  rattachent 
à  la  patrie  par  la  plus  faible  espérance  de  retour. 

In  des  plus  éminents  parmi  les  jurisconsultes  vivants  de  l'Angleterre,  sir 
Travers  Twiss,  aujourd'hui  revêtu  de  l'ofliec  d'Avocat  de  la  Heine  (Queen's 
Adntcate),   a  été  jusqu'à  dire  que    «   c'eut   d'aprey  le  domicile  t/n'H 
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faut  juger  de  la  nationalité  (M.  Nous  croyons  que,  en  s'exprimant  ainsi, 
sir  Travers  Twiss  a  eu  en  vue,  non  pas  la  règle  actuelle,  mais  la  con- 
nexité  scientifique  des  deux  phénomènes,  et,  dans  ce  sens,  nous  pouvons 
citer  ses  paroles  comme  une  autorité  imposante  à  l'appui  de  l'opinion  que 
nous  venons  d'émettre.  Du  reste,  si  I  on  examinait  de  près  la  forme  de  la 
phrase,  il  y  aurait  peut-être  à  remarquer  que  la  proposition  inverse  serait 
plus  juste,  et  que  ce  serait  plutôt  d'après  la  nationalité  qu'il  faudrait  juger 
du  domicile.  Il  n'y  a  pas  en  effet  de  litiges  plus  trainauts  ou  plus  difficiles 
que  ceux  où  il  s'agit  de  déterminer  le  domicile  légal  d'un  individu  décédé, 
qui  a  quitté  de  toit  son  pays  d'origine,  mais  qui  ne  s'est  pas  fait  natura- 
liser ailleurs.  On  entasse  les  preuves  écrites  et  les  témoins,  pour  faire 
ressortir  toutes  les  circonstances  du  séjour  à  l'étranger,  et  presque  jamais 
on  n'arrive  à  une  conclusion  vraiment  satisfaisante  sur  Y  oui  m  us  revèrtendi 
ou  remanendi.  Mais  la  nationalité  est  une  de  ces  questions  sur  lesquelles 
il  ne  faut  pas  qu'il  y  ait  doute.  Un  citoyen  résidant  à  l'étranger  réclame 
la  protection  de  son  gouvernement.  Il  faut  qu'un  ministre  d'État,  un 
ambassadeur,  ou  même  le  capitaine  d'un  navire  puisse  trouver  sur-le-champ 
la  réponse  à  la  question  de  savoir  quelle  est  la  nationalité  du  réclamant. 
Cette  réponse  il  ne  peut  guère  la  demander  aux  recherches  minutieuses 
dont  un  tribunal  seul  a  le  loisir.  Il  faut  qu'il  puisse  recourir  promptement 
et  facilement  aux  documents  qui ,  d'un  commun  accord  entre  Étals ,  auront 
pour  effet  de  fixer  ce  point  ;  enfin  du  même  coup  ou  par  un  procédé  sem- 
blable il  sera  possible,  sans  blesser  aucunement  la  justice,  de  couper 
court  aux  fâcheuses  lenteurs  des  procédures  en  matière  de  domicile. 

Appliquons-nous  maintenant  à  tracer  les  grandes  lignes  d'une  loi  géné- 
rale sur  la  naturalisation,  loi  qui,  au  cas  où  tous  les  États  seraient  d'ac- 
cord pour  l'adopter,  répondrait  aux  opinions  ci-dessus  énoncées.  On 
pourrait  laisser  a  la  législation  de  chaque  pays  le  soin  de  déterminer  le 
temps  durant  lequel  il  faudrait  avoir  résidé  effectivement  dans  ce  pays, 
pour  y  acquérir  un  droit  à  la  naturalisation.  Peut-être  seulement  faudrait-il 
fixer  un  minimum  de  durée ,  afin  de  garantir  au  gouvernement  du  pays 
d'origine  le  caractère  sérieux  de  l'expatriation  qui  le  prive  de  ses  droits. 
Il  serait  prudent,  en  vue  de  la  même  garantie,  d'exiger  que  la  résidence 
durant  le  terme  requis  fut  prouvée  devant  un  tribunal ,  tout  en  laissant  à 
l'administration  le  droit  de  conférer  la  naturalisation  sur  le  certificat  de  ce 
tribunal,  et  après  vérification  de  toutes  les  autres  conditions  que  la  légi»- 

;«)  -  Domicile  ll.e  criierion  of  mlional  charorier  »  Lato  of  /Valions  in  Time  of  Ptart.p  23*. 
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lation  du  pays  nouvellement  adopté  pourrait  requérir,  comme,  par  exemple  : 
la  déclaration,  à  une  époque  antérieure  à  la  résidence  ,  que  l'on  a  l'inten- 
tion de  se  faire  naturaliser,  et,  s'il  s'agit  des  États-Unis  d'Amérique,  la 
renonciation  aux  titres  de  noblesse.  Une  fois  la  naturalisation  ainsi  obtenue 
on  regarderait  l'expatriation  politique  comme  valide  vis-à-vis  du  pays 
d'origine.  Mais  il  n'y  aurait  pas  d'inconvénient  à  statuer  que  la  déclaration 
préalable  de  l'intention  de  se  faire  naturaliser,  combinée  avec  le  certificat 
par  lequel  un  tribunal  attesterait  la  translation  effective  de  résidence  au 
pays  d'adoption,  ferait  preuve  suffisante  du  changement  de  domicile,  pour 
tout  ce  qui  concerne  les  droits  civils,  tels  que  la  validité  du  mariage  ou  la 
succession  aux  biens.  Le  citoyen  ,  même  résidant  à  l'étranger,  qui  omettrait 
de  se  munir  de  semblables  preuves  de  son  changement  de  domicile,  pourrait 
aisément  être  présumé  conserver  l'esprit  de.  retour,  et  se  regarder  comme 
n'ayant  pas  cessé  d'appartenir  moralement  à  sa  patrie  de  naissance.  Celui 
au  contraire  qui  se  serait  soumis  à  ces  formalités  aurait  manifesté  sa  volonté 
de  changer  de  société  civile,  et  il  n'y  aurait  pas  de  raison  pour  empêcher 
cette  volonté  de  sortir  son  effet  jusqu'à  l'admission  du  citoyen  dans  une 
autre  société  politique. 

Il  reste  encore  un  côté  par  lequel  il  faut  envisager  le  changement  de 
nationalité  :  c'est  celui  qui  touche  les  gouvernements.  Nous  sommes  loin 
sans  doute  des  temps  où,  sacrifiant  les  droits  du  sujet  à  l'orgueil  du  prince, 
on  reconnaissait  à  celui-ci  comme  une  espèce  de  droit  de  propriété  sur 
celui-là  :  amittit  regnum  sed  non  regem,  amittit  patriam  sed  non  palrem 
patriœ,  disait  l'ancienne  loi  commune  (common  laiv)  de  l'Angleterre,  en 
parlant  de  l'Anglais  demeurant  à  l'étranger  ;  mais  cela  n'empêche  pas  qu'il 
n'y  ait  de  sérieux  intérêts  gouvernementaux  à  faire  respecter  en  cette  ma- 
tière. Même  en  regardant  les  gouvernements  comme  n'ayant  d'autre  raison 
d'être  que  le  bonheur  des  citoyens,  encore  devrait-on  admettre  en  principe , 
que  les  devoirs,  qui  leur  incombent  dans  ce  but,  pourraient  exiger,  comme 
condition  de  leur  accomplissement,  des  modifications  apportées  à  la  liberté 
de  l'expatriation.  Cette  possibilité  se  réalise-t-elle  en  effet? 

Au  premier  abord  on  serait  tenté  de  dire  que  tout  lien  entre  les  gouver- 
nements et  ceux  de  leurs  sujets  qui  résident  ou  voyagent  à  l'étranger  ne 
sert  qu'à  brouiller  les  premiers  entre  eux,  et  à  engager  leurs  peuples 
respectifs  dans  une  série  de  difficultés  ;  que  ces  difficultés  ne  sont  nullement 
compensées  par  l'avantage  qui  en  peut  résulter  pour  les  négociants  et 
les  voyageurs  ;  que,  de  plus,  ceux-ci  n'ont  pas  le  droit  de  se  plaindre  si  on 
les  abandonne  aux  lois  et  à  la  justice  des  pays  où  l'esprit  de  lucre  ou  de 
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curiosité  les  a  poussés.  C'est  là  une  opinion  qui  tend  à  se  répandre  en 
Angleterre,  et  qui  est  sans  doute  le  produil  de  la  réaction  contre  le  ciiis 
Ramanus  sum  de  lord  Palmerstou,  et  du  dégoût  inspiré  par  les  excès  commis 
sous  ce  misérable  système,  tandis  que,  d'un  autre  côté,  elle  a  des  racines  dans 
le  peu  de  différence  que  les  lois  anciennes  de  l'Angleterre  mettaient  entre  le 
sujet  de  naissance  et  l'étranger.  Et  certes  ce  n'est  pas  dans  le  droit  de  punir 
ses  sujets,  après  leur  retour,  pour  les  crimes  commis  par  eux  en  pays  étran- 
ger, ni  dans  l'autorité  que  la  menace  d'une  telle  punition  peut  lui  donner  sili- 
ces mêmes  sujets  pendant  leur  absence,  qu'un  gouvernement  trouvera  un 
équivalent  au  devoir  onéreux  de  les  protéger,  quelque  corrélatifs  que  ct 
droit  et  ce  devoir  puissent  être  en  théorie.  Il  faut  que  le  lien,-  existant  entre 
la  patrie  et  ses  sujets  absents,  se  justifie  d'une  autre  manière.  Mais  celle 
justification  ne  sera  pas  difficile.  Il  suffira  de  se  souvenir  que  l'on  ne  saurait 
autrement  concilier  deux  des  plus  puissants  parmi  les  sentiments  humains  : 
l'esprit  de  voyage  et  de  commerce,  —  c'est-à-dire  le  penchant  à  s'entrevoir 
et  à  s'entr'aider,  —  et  l'amour  de  la  patrie.  Qu'il  y  ait  ici  une  exception 
évideute  au  principe  territorial  de  la  souveraineté,  nous  l'admettons  au 
nom  du  principe  plus  essentiel  encore  :  que  c'est  sur  l'homme  que  la 
souveraineté  s'exerce.  Ce  n'est  pas  chez  la  nation  qui  vient  de  faire  l'expé- 
dition d'Abyssinie,  que  Ion  aura  de  la  peine  à  faire  écarter  l'opinion 
extrême,  qui  tend  à  soumettre  l'homme  à  la  seule  autorité  du  lieu  où  il 
se  trouve  momentanément  et,  en  l'empêchant  d'appartenir  fermement  à 
aucune  société,  aboutit  presque  à  lui  ôter  sa  dignité  d'être  social. 

Ceci  posé,  nous  n'oublierons  pas  que  c'est  pour  le  bien-être  des  popu- 
lations résidentes  que  les  gouvernements  existent,  que  c'est  la  population 
résidente  qui  non-seulement  forme  le  noyau  de  l'association  dont  la  souve- 
raineté politique  est  l'expression  morale,  mais  qui  constitue  cette  association 
même,  puisque  c'est  uniquement  sous  la  condition  d'une  demeure  fixe  que 
la  vie  sociale  et  politique  est  possible.  Ainsi  toute  institution  ayant  pour 
but  de  faciliter  les  communications  de  peuple  à  peuple,  a  en  vue  les  sociétés 
d'où  ces  communications  émanent,  et  dans  le  sein  de  l'une  desquelles 
chaque  individu  va  un  jour  répandre  les  avantages  qu'il  eu  a  tirés.  Si  la 
protection  accordée  aux  communications  dépassait  le  juste  équivalent  de 
ces  avantages,  elle  serait  un  insupportable  fardeau  pour  la  société  de  qui 
on  la  réclamerait. 

Nous  nous  trouvons  ainsi  ramenés  par  un  autre  chemin  à  l'identité 
radicale  des  conceptions  de  nationalité  et  de  domicile,  mais,  en  même 
temps,  nous  apercevons  deux  intérêts  légitimes  des  gouvernements,  auxquels 
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il  faut  satisfaire  dans  le  développement  de  ces  conceptions  :  1°  qu'un 
gouvernement  soit  toujours  en  mesure  de  savoir  quelles  sont  les  personnes 
qui  ont  droit  a  sa  protection  hors  de  son  territoire,  et  d'éviter  par  là  les 
fâcheuses  complications  que  font  naître  des  prétentions  contradictoires  par 
rapport  à  la  nationalité  des  individus  ;  2°  qu'une  expatriation  simulée,  ou 
du  moins  trop  légère,  suivie  d'un  retour  que  Ton  prétendrait  interpréter 
comme  ne  constituant  pas  une  réintégration  de  l'ancien  domicile,  ne  puisse 
pas  briser  la  force  des  obligations  civiques,  comme,  par  exemple,  de 
l'obligation  au  service  militaire. 

Comment  concilier  l'un  et  l'autre  de  ces  intérêts  avec  la  liberté  de 
l'expatriation  ?  Et  spécialement,  comment  concilier  le  premier  avec  l'incer- 
titude et  la  prolixité  qui  ont  toujours  caractérisé  les  discussions  judiciaires 
sur  le  changement  de  domicile?  Ici  encore,  croyons-nous,  il  faut  en  revenir 
à  l'esquisse  que  nous  avons  tracée  d'un  système  où  la  nationalité  et  le 
domicile,  comme  institutions  positives,  se  rapprocheraient  l'une  de  l'autre 
par  des  concessions  mutuelles  de  manière  à  mieux  réaliser  l'harmonie  de 
leurs  principes,  et  à  remédier  du  même  coup  aux  inconvénients  de  la 
pratique. 

Voilà  la  question  posée  et,  nous  l'espérons,  le  sens  général  de  la 
solution  indiqué.  Mais  pour  examiner  la  question  à  fond,  il  aut  passer  en 
revue  les  divers  cas  où  la  nationalité  des  individus  entre  comme  partie 
intégrante  dans  les  règles  du  droit  international,  et  rendre  compte  des 
événements  diplomatiques  qui  se  sont  récemment  produits  à  ce  sujet.  C'est 
ce  que  nous  essaierons  dans  la  suite  de  ce  travail.  En  effet,  l'émigration 
immense  qui  se  dirige  depuis  tant  d'années  vers  le  uouveau  monde,  les 
discussions  qui  en  sont  résultées  entre  les  Etats-l'nis  d'Amérique  et  les 
puissances  Européennes,  enfin  les  traités  par  lesquels  la  diplomatie  améri- 
caine commence  à  parer  au  renouvellement  de  ces  discussions,  forment 
maintenanl  un  des  chapitres  les  plus  intéressants  du  droit  des  gens. 
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OBSERVATIONS  SI  R  UN  PASSAGE  DE  M.  FOELIX,  CONCERNANT  LE 

DROIT  NÉERLANDAIS  , 

par  T.-M.-C.  ASSKK. 

M.  Foelix,  dans  son  excellent  Traité  du  Droit  international  privé, 
fait  suivre  l'exposé  des  principes  généraux  et  de  la  doctrine  des  auteurs, 
d'un  résumé  de  la  législation  des  principaux  Étals  concernant  les  différentes 
matières  traitées  dans  son  livre.  L'autorité  dont  cet  ouvrage  continue  de 
jouir,  n'en  concerne  pas  seulement  la  partie  spéculative,  mais  s'applique 
aussi  à  l'exposé  du  droit  positif  qu'il  contient.  On  consulte  celte  partie 
pour  connaître  les  dispositions  du  droit  étranger,  et  on  le  fait  avec 
confiance,  surtout  quand  on  a  l'avantage  de  posséder  la  dernière  édition, 
revue  et  augmentée  par  M.  Démangeai.  Cependant  on  ne  s'étonnera  pas 
de  découvrir  dans  un  travail  de  celte  nature,  quelques  erreurs  ou  quelques 
inexactitudes.  Les  jurisconsultes  des  différents  pays  feront  bien  de  les 
signaler. 

L'exposé  des  dispositions  légales  en  vigueur  dans  les  Pavs-Bas  est  en 
général  fort  exact.  Cependant  nous  devons  faire  une  exception  pour  le 
passage  suivant,  concernant  l'effet  du  statut  personnel  (D  : 

•  Dans  les  Pays-Bas,  l'art.  0  du  nouveau  Code  civil  étend  le  ôe  alinéa 

•  de  l'art,  ô  du  Code  Français  à  tous  feu  droits  quelconque*.  Cette  dispo- 
»  sition  est  ainsi  conçue  :  «  Les  lois  concernant  les  droits,  l'étal  et  la  capacité 
»  des  personnes,  obligent  les  Néerlandais,  même  lorsqu'ils  se  trouvent  en 

-  pays  étranger.  -  «  Mais  loin  d'appliquer  le  même  principe  aux  étran- 
»  gers,  qui  se  trouvent  dans  les  Pays-Bas,  l'art.  !)  les  soumet  entièrement 

-  aux  lois  néerlandaises.  Voici  cet  art.  1)  :  «  Le  droit  civil  du  royaume 

•  est  le  même  pour  les  étrangers  que  pour  les  Néerlandais,  tant  «pie  la  loi 

-  n'a  pas  expressément  établi  le  contraire.  »  Celle  disposition,  plus  géné- 
»  raie  que  celle  du  Code  de  Bade,  embrasse  même  le  cas  où  il  n'est  pas 
»  question  d'un  contrat.  » 


(1)  Li\re  I,  litre  I,  scclion  1  J  32  (Ed.  Oomnnppnl.  I.  I,  p.  72). 
Ri  v.  de  Da  Inr* 
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Ce  passage  esl  inexact  sons  deux  rapports. 

D'abord,  pour  ee  qui  concerne  les  droits  des  Néerlandais,  qui  se  trouvent 
en  pays  étranger,  M.  Fœiix  attribue  à  l'art.  (ï  delà  loi  néerlandaise, 
contenant  des  dispositions  générales  sur  la  législation  du  royaume  {Wet 
hondende  algemeene  bepalingen  der  uetgeving  van  fut  koningrijk),  un  sens 
plus  étendu  que  celui  de  l'art.  3,3°  du  Code  Napoléon.  Il  pense  que  d'après 
notre  art.  (i,  les  Néerlandais,  résidant  en  pays  étranger,  sont  régis  sous 
tous  les  rapports  par  la  loi  des  Pays-Bas. 

Cela  n'est  pas  exact.  L'art.  (>,  il  est  vrai,  concerne  les  droits,  l'état  et  la 
capacité  des  personnes  (de  reulen ,  staat  en  bevoegdheid  der  personen). 
Mais  en  ajoutant  le  mot  droits,  qu'on  ne  trouve  pas  dans  l'alinéa  eilé  de 
l'art.  3  du  Code  Napoléon,  noire  législateur  n'a  pas  voulu  étendre  la  portée 
de  l'article  français;  il  a  seulement  voulu  indiquer  plus  clairement  que 
toutes  les  lois  concernant  le  stalnt  personnel  (sans  aucune  exception),  sui- 
vent les  Néerlandais  résidant  en  pays  étranger. 

Voici  comment  un  des  membres  de  la  commission  de  rédaction  des 
codes,  M.  Nicolaï,  s'exprima,  lors  de  la  discussion  dans  la  seconde 
Chambre  de  nos  Etats-Généraux,  pour  justifier  l'insertion  du  mot  droits: 
«  L'art.  7  du  projet  (actuellement  l'art.  (î  de  la  loi;,  est  la  répétition  du 
»  dernier  alinéa  de  l'art.  3  du  code  actuellement  en  vigueur;  l'on  n'y  a 
«  rien  changé,  mais  on  y  a  ajouté  le  mot  droit».  —  Cette  légère  addition 
»  n'était  sans  doute  pas  indispensable,  puisque  le  mol  raparité  suffisait, 
»  et  avait  stifii  jusqu'ici.  Mais  l'un  a  cru  que  la  loi  pourrait  accorder  à  un 
»  Belge  une  capacité  plus  ou  moins  étendue  et  l'on  a  pensé  que  dans  le 
»  cas  où  la  capacité  ne  serait  pas  générale  et  indéfinie,  l'expression  droits 
»  énoncerait  avec  plus  d'exactitude  l'intention  de  la  loi,  qui,  dans  la  sup- 
»  position  d'une  capacité  modifiée,  (comme  celle  que  nous  offre  l'art.  î)04 
»  du  code  actuel),  s'applique  plutôt  a  un  droit  négatif  qu'à  un  droit 
»  positif,  n 

A  mon  avis,  l'art.  5  du  Code  Napoléon  est  suffisamment  clair;  l'expres- 
sion :  lois  concernant  l'état  et  la  capacité  des  personnes,  n'exclut  point  les 
lois  qui  limitent  ou  modifient  cette  capacité;  mais  en  tout  cas,  l'insertion 
du  mol  droits,  n'a  eu  pour  but  que  d'exprimer  plus  clairement  la  pensée 
du  législateur  français,  et  l'on  ne  petit  donc  pas  dire  que  le  principe  de 
l'art.  3,  3"  du  Code  Français  ait  été  étendu  dans  les  Pays-Bas  à  tons  les 
droits  (pielconqnes.  Quand  même  l'intention  du  législateur  ne  serait  pas 
constatée,  on  ne  pourrait  donner  au  texte  de  notre  article  G  (regten...  der 
personen)  la  signification  générale  et  absolue  indiquée  par  Fielix.  Cet 
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article  n'a  rapport  qu'au  statut  personnel,  si  bien  défini  par  M.  Zacharia?, 
au  K  31  de  son  Cours  de  droit  civil  (3"'  éd.  franc,  de  MM.  Aubry  et  Rau), 
en  ces  termes  :  «  Toutes  les  dispositions  législatives ,  qui  ont  pour  objet 
»  principal  et  prédominant  de  régler  l'étal  des  personnes  et  leur  capacité, 
»  soit  pour  tous  les  actes  de  la  vie  civile  en  général ,  soit  pour  quelqucs- 
»  uns  de  ces  actes  en  particulier  '•». 

Le  passage  de  Fœlix,  que  nous  avons  cité,  donne  encore  lieu  à  une 
autre  objection.  Cet  auteur  prétend  que  la  loi  néerlandaise  ne  reconnaît 
pas  pour  les  étrangers,  qui  se  trouvent  dans  les  Pays-Bas,  le  principe 
que  le  statut  personnel  suit  l'individu  partout  où  il  se  trouve,  —  principe 
adopté,  comme  nous  l'avons  vu,  pour  les  Néerlandais  résidant  en  pays 
étranger. 

Ici  M.  Fu'lix  tranebe  d'un  mot  une  question  souvent  débattue,  et  il  la 
Iranclie  dans  un  sens  contraire  à  l'opinion  de  la  plupart  de  nos  juris- 
consultes et  à  la  jurisprudence  de  nos  cours. 

Voici  la  question.  La  loi,  en  sanctionnant  pour  les  Néerlandais  le 
principe  que  le  statut  personnel  suit  l'individu  partout  où  il  se  trouve, 
ne  dit  rien  à  l'égard  des  étrangers.  Peut-on  en  déduire  que  cette  loi  ait 
voulu  exclure  ce  principe,  quand  il  s'agit  d'un  étranger,  résidant  dans 
les  Pays-Bas? 

L'esprit  libéral  de  notre  législateur  doit  plutôt  faire  admettre  le 
contraire. 

dépendant  M.  Fœlix  croit  trouver  une  dérogation  au  principe  qui 
reconnail  le  statut  personnel  comme  indécent  à  la  personne,  dans  l'art.  9 
cité  par  lui  :  «  le  droit  civil  du  royaume  est  le  même  pour  les  étrangers  que 
-  pour  les  Néerlandais,  tant  que  la  loi  n'établit  pas  expressément  le 
»  contraire.  •  —  Quelques  jurisconsultes  hollandais  ont  interprété  notre 
loi  dans  le  même  sens  <->,  mais  je  ne  connais  qu'un  seul  jugement,  celui 

(lj  l  u  projet  antérieur  [celui  Je  1830)  contenait  la  disposition,  que  les  Xéei  landais,  même  en 
pays  étranger,  seraient  régis  sous  Ioui  les  rapports,  tant  pour  leur  capacité  que  pour  leuis  droils 
d'une  nuire  nature,  el  pour  tout  ee  qui  concerne  la  vulidilédes  acte*  et  engagement*  etc.,  par  In  loi 
d.'s  Pays-Ilus,  sans  aucune  nuire  exception  que  l'application  de  la  régie  litru»  rrgil  artum,  à  la 
forme  des  actes.  I)  après  celte  première  rédaction  el  (interprétation  qu'eii  donne  M.  Kemper 
'rédacteur  du  projet  de  1820,,  l'article  avait  eu  effet  la  portée  d'étendre  le  princi|ie  de  Part.  3, 
Z  3  C.  X.  ù  i»u,  |>,  droils  anelronuueë.  Mai»  l'urlicle  a  été  modifié  plus  lard  de  la  manière  indiquée. 

(2)  MM.  Op;onmer  el  Dicpliuis.  prufe-seurs,  le  premier  à  ITnivcr.silé  d'I  lrcclit,  le  second  à  celle 
de  (ironingur,  Ue  .Martini,  avocat  à  Amsterdam,  Olivier,  etc.  —  Feu  M.  Tielioel  Siegrnbeek  a 
énoncé  la  même  opir.ion  dan.  des  conclusions  qu  il  a  prises  en  IHiî,  comme  procureur  du  Uni  a 
Lriden. 
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du. tribunal  d'Amsterdam,  du  25  octobre  1843,  qui  ait  adopté  ce  système. 

Le  système  opposé,  conforme  à  la  doctrine  des  auteurs  du  droit  inter- 
national privé,  a  trouvé  des  défenseurs  dans  feu  MM.  Van  Hall  et  Nien- 
huis,  professeurs  de  droit,  le  premier  à  l  trechl,  le  second  à  Groningue, 
Vernède  E.H.,  Jacob,  Ilovy,  etc.  Ce  système  a  été  développé  avec 
beaucoup  de  talent  par  MM.  Karseboom  (actuellement  avocat-général  à 
la  cour  de  cassation)  et  Messcherl  van  Vollenboven  (ancien  bourgmestre 
d'Amsterdam,  membre  de  la  première  chambre  des  Etats-Généraux),  dans 
des  conclusions  qu'ils  ont  prises  en  1850,  comme  substituts  du  Procureur 
du  Roi  à  Amsterdam.  La  jurisprudence  presque  unanime  de  nos  cours 
et  tribunaux  a  sanctionné  ce  système  et  le  tribunal  d'Amsterdam  lui-même, 
qui,  en  1843,  avait  jugé  en  sens  contraire,  s'est  rallié  plus  tard  à  la 
jurisprudence  des  autres  tribunaux. 

Celte  jurisprudence,  qui  respecte  le  statut  personnel  de  l'étranger,  est 
parfaitement  en  harmonie  avec  la  doctrine  de  presque  tous  les  auteurs 
qui  ont  traité  la  matière  à  un  point  de  vue  général  (Fœlix,  Story,  von 
Bar,  etc.),  et  avec  la  législation  de  presque  toutes  les  nations  civilisées  '■>. 
Comme  nous  l'avons  vu,  l'art,  (>  de  la  loi  néerlandaise,  contenant  des 
dispositions  générales,  etc.,  est  conforme  à  ces  législations.  Il  est  vrai 
que  dans  cet  article,  comme  dans  l'art.  3,  al.  3  du  C.  .Y,  il  n'est  question 
que  du  statut  personnel  des  nationaux.  Mais  a-t-on  jamais  hésité  en 
France  à  interpréter  cet  art.  3  dans  le  sens  d'une  application  générale 
tant  aux  Français  qu'aux  étrangers? 

Je  ne  crois  pas  qu'on  ail  le  droit  d'invoquer  l'art.  1),  (qui  déclare 
que  le  droit  civil  est  le  même  pour  les  étrangers  que  pour  les  [Néerlan- 
dais,)  en  faveur  du  système  opposé  à  la  doctrine  universellement  recon- 
nue. Avec  bien  plus  de  raison  on  pourrait  s'appuyer  sur  cet  art.  i), 
pour  prouver  que  la  loi  néerlandaise  a  expressément  sanctionné  celle 
doctrine.  Cette  loi,  après  avoir  déclaré  dans  l'art.  G  que  le  statut  per- 
sonnel suit  le  Néerlandais  partout  où  il  se  trouve,  statue  ensuite  dans 
l'art.  *.)  que  le  droit  civil  est  le  même  pour  Néerlandais  et  étrangers:  — 
elle  reconnaît  donc  aussi  le  statut  personnel  des  étrangers,  le  principe 
de  l'art,  (>  faisant  nécessairement  partie  du  droit  civil! 

(I)  V  l'ielix,  L.  I,  T  \.Z  *>2.  On  Home  une  exception  h  la  règle  <lu  iin.il  inicrnalional  dans 
I  art.  8t  du  Code  allemand  sur  la  lellrc  de  change  [AtgcHcinv  D«,t*rt,r  \\  ei  htelorthmntf  i  La  capacité 
<l"  signataire  d'uni*  lettre  de  change  est  reconnue  en  Allemagne  d'après  les  lois  de  ce  pays,  quand 
même  l'étranger  ne  serait  pas  capable  d'après  la  loi  de  son  domicile.  Au  eus  contraire,  sa  capacité  est 
également  reconnue,  quand  même  clie  n'existerait  pas  d'après  les  lois  de  l'Allemagne  C'est  une 
rigueur  qu'on  a  jugée  nécessaire  pour  h  sécurité  du  commerce. 
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En  recherchant  dans  nos  Annales  parlementaires  0)  l'origine  des 
articles  G  et  9,  on  y  trouve  l'entière  confirmation  de  ce  système.  Le  projet 
du  Code  civil  de  1820  avait  adopté  le  principe  de  la  réciprocité  pour  déter- 
miner les  droits  des  étrangers,  sans  toutefois  y  ajouter  la  restriction  con- 
tenue dans  l'art.  1 1  du  Code  Napoléon,  qui  exige  des  traités  comme  sanction 
de  la  réciprocité.  La  seconde  Chambre  des  Etats-Généraux  jugea  ce  système 
encore  trop  peti  libéral  et  préféra  statuer  que  le  droit  civil  serait  le  même 
pour  étrangers  et  Néerlandais ,  même  au  cas  où  la  législation  du  pays 
étranger  serait  moins  libérale  à  l'égard  des  Néerlandais.  On  abandonna 
donc  le  système  de  la  réciprocité  et  le  projet  fut  modifié  dans  ce  sens. 
Le  nouvel  article,  inséré  à  cet  effet  dans  le  projet  de  1821,  a  passé, 
sans  modification  ultérieure,  dans  la  loi  contenant  des  dispositions  géné- 
rales. (C'est  l'art.  9,  cité  plus  haut.)  Il  est  clair  qu'en  rédigeant  cet  article, 
on  n'a  nullement  eu  l'intention  d'exclure  l'application  du  statut  personnel. 

La  disposition  de  l'art.  9,  c'est,  selon  M.  Nicolaï,  «  l'antique  hospi- 
»  talilé  batave,  mise  en  principe....  Ouvrir  un  asile,  non  à  ceux  qui 
»  se  sont  rendus  coupables  de  crimes  atroces,  mais  à  ceux  que  l'inlo- 
»  lérance  politique  poursuit  sans  raison;  promettre  justice,  secours 
»  et  protection  à  tous  ceux  qui  nous  apporteut  leurs  capitaux  et  leur 
»  industrie,  n'est-ce  pas  augmenter  la  prospérité  de  l'État,  accroitre  la 
»  force  de  la  nation  et  consolider  l'indépendance  du  royaume  » 

Il  est  à  remarquer  que  même  les  auteurs  qui  prétendent  que  le 
statut  personnel  des  étrangers  ne  les  suit  pas  en  Hollande,  avouent  que 
le  législateur  a  eu  Xinteation  bien  positive  de  sanctionner  un  principe 
généralement  admis  en  droit  international  :  mais  ils  pensent  que  les 
articles  de  la  loi  n'expriment  pas  cette  intention  du  législateur. 

En  exposant  les  arguments  en  faveur  de  la  jurisprudence  de  nos  tri- 
bunaux, je  n'ai  pas  agi  dans  un  but  de  polémique  :  je  reconnais  que 
le  système  opposé  a  été  défendu  au»c  talent.  Mais  ce  que  j'ai  voulu 
établir,  et  ce  qu'on  ne  saurait  contester,  c'est  que  le  passage  de  Foelix 
ne  précise  pas  d'une  manière  bien  exacte  la  position  légale  des  étrangers 
dans  les  Pavs-Bas. 

Quand  la  jurisprudence  constante  des  tribunaux  d'un  pays,  en  con- 

(I,  L'histoire  des  discussions  parlementaires  sur  les  Codes  néerlundui*  a  clé  publiée  par  M.  Voor- 
iluin,  aciticllenienl  Conseiller  ù  la  Cour  de  Cassation  des  Pays-Bas,  dans  son  outrage  :  Gcsi  hitdcni* 
m  litginsetcn  tler  XctlerlauiUi  lie  Welboeken,  où  l'on  (rouve  aussi,  sur  chaque  article,  îles  exlraits  de 
l'exposé  dis  motir»  cl  des  rapports. 

<2)  Discours  de  M.  Nieoluï,  dans  la  séance  du  2t  mars  1821. 
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.n i lé  avec  l'intention  du  législateur,  reconnue  même  par  ceux  qui 
usent  que  la  loi  n  exprime  pas  assez  clairement  cette  intention,  fait 
.jgir  l'état  personnel  des  étrangers  par  la  loi  du  pays  auquel  ils  appar- 
tiennent, on  ne  peut  pas  dire,  comme  Foclix,  que  dans  ce  pays  le  prin- 
cipe que  le  statut  personnel  suit  la  personne  en  pays  étranger,  n'est 
pas  reconnu.  Il  suffît  de  constater,  pour  être  impartial,  que  celte  juris- 
prudence a  rencontré  quelques  adversaires  parmi  les  auteurs  de  droit. 

Les  étrangers,  qui  ont  à  faire,  valoir  des  droits  daus  les  Pays-Bas, 
n'ont  pas  à  craindre  que  ces  adversaires  parviennent  à  faire  changer 
la  jurisprudence  établie.  Ils  peuvent  invoquer  les  lois  de  leur  pays  con- 
cernant l'étal  et  la  capacité  des  personnes,  et,  comme  une  conséquence 
nécessaire  du  principe,  ils  devront  souffrir  que  ces  mêmes  lois  soient 
invoquées  contre  eux. 


IX. 

LA  QUESTION  DES  CAPITULATIONS , 
par  P.  PRAD1KR-FIDÊKÉ, 

Professeur  l,c"  l)r°:i  |»«Mic  au  'tol'ëge  Arménien  de  l\iri*  ;  a  voeu  l  a  I;»  Cour  ini|>éi  iulr; 
traducteur  ilu  Droit  de  In  gurrre  cl  He  In  pair,  de  Grolius,  rie.,  etc. 


Depuis  que  la  Porte  est  entrée  dans  le  concert  politique  européen  et  a 
reconnu  les  principes  fondamentaux  du  droit  international  admis  par  les 
puissances  de  l'Europe,  on  s'est  plusieurs  fois  demandé  si  les  concessions 
faites  par  les  anciennes  capitulations,  sous  l'empire  de  situations  tout  à  fait 
dissemblables,  ne  manquaient  pas  de  justification  et  de  raison  d  être,  et  si 
notamment  la  réserve  du  droit  de  juridiction  stipulée  en  faveur  des  consuls 
étrangers  devait  être  maintenue. 

Posée  au  Congrès  de  Paris,  dans  la  séance  du  2*>  mars  1856,  celte 
question  s'est  trou\ée  depuis  effacée  par  les  préoccupations  politiques  de 
I  Europe;  mais  les  théoriciens  l'ont  souvent  agitée  comme  thèse  de  leurs 
dissertations.  Aujourd'hui  elle  semble  renaître,  au  point  de  vue  pratique; 
car  l'Egypte  esl  actuellement  en  instance  auprès  du  gouvernement  français 
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et  de  plusieurs  autres  gouvernements  européens,  pour  obtenir  l'abrogation 
«le  ces  eapitulalions  anciennes  qui  sont  dans  le  Levant  l'égide  de  nos 
nationaux. 

La  question  d'opportunité  «le  celte  abrogation  offre  «loue  un  certain 
intérêt  d'actualité.  Mais  avant  de  nous  engager  dans  cette  discussion ,  il 
convient  de  poser  quelques  délinilions ,  de  rappeler  quelques  idées  géné- 
rales, et  de  tracer  un  résumé  succinct  «le  l'histoire  des  capitulations  qui 
protègent  l'étranger  en  Orient. 

Les  capitulations  ont  été,  dans  le  principe,  des  concessions  tpacicuses, 
accordées  par  les  sultans  ,  sans  discussion  préalable,  de  leur  plein  gré,  et 
conférant  certains  droits  ou  privilèges  aux  sujets  des  nations  étrangères 
avec  lesquelles  la  Turquie  entretenait  des  rapports  de  négoce  ou  d'amitié. 
Différant  des  traités  de  paix  ou  de  commerce,  qui  sont  le  résultat  de  con- 
férences et  «le  diseussions,  constatent  des  arrangements  pris  après  débats 
contradictoires,  lient  au  même  degré  les  parties  contractantes  et  sont  réci- 
proquement obligatoires  pour  toute  leur  durée,  les  capitulations  n'étaient 
donc,  dans  l'origine,  que  des  actes  émanant  d'une  volonté  unique,  et  essen- 
tiellement révocables  au  gré  du  gouvernement  qui  les  avait  octroyés. 

L'aversion  innée  et  invincible  des  ruahomélans  pour  faire  le  négoce  hors 
de  leur  pays;  leur  inexpérience  de  la  navigation,  qui  les  mettait  dans  la 
nécessité  d«>  ne  recruter  leurs  équipages  «pie  parmi  les  matelots  étrangers; 
le  besoin  que  ressentaient  les  chefs  politiques  de  l'islamisme  d'utiliser 
leur  littoral  étendu  ,  leurs  beaux  ports,  les  riches  productions  «le  leur 
fertile  territoire,  et  de  ne  point  renoncer  aux  avantages  nombreux  du  com- 
merce maritime,  ont  dû  «le  bonne  heure  inspirer  aux  sultans  «les  dis- 
positions favorables  aux  étrangers.  Il  s'agissait  «le  convier  les  chrétiens  à 
l'exploitation  de  tant  de  richesses;  il  fallait,  dans  l'intérêt  de  l'État,  les 
encourager  à  fonder  des  établissements  dans  les  échelles  du  Levant.  Or, 
les  sultans  avaient  compris  que,  lorsqu'il  existe  entre  deux  peuples  une 
très-grande  différence  sous  le  rapport  de  la  religion ,  des  mœurs ,  des  lois 
et  des  coutumes,  des  rapports  durables  et  suivis  ne  sont  possibles  qu'au- 
tant «pic  celui  de  ces  peuples  que  son  activité  attire  sur  le  territoire  de 
l'autre  y  trouve  des  garanties  exceptionnelles,  sans  lesquelles  il  n'existe 
aucune  sécurité  pour  les  personnes  et  pour  les  biens. 

Telle  fut  vraisemblablement  la  cause  politique  et  économique  des  privi- 
lèges nombreux  que  les  sultans  accordèrent ,  spontanément  d'abord ,  aux 
chrétiens  qui  vinrent  s'établir  en  Orient. 

La  Porte  dut  même  être  d'autant  moins  éloignée  d'octroyer  des  conces- 
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sions  si  utiles  à  la  prospérité  publique ,  qu'elles  se  trouvaient  en  germe 
dans  la  loi  d'Islam.  Le  prophète  if  avait-il  pas  dit  :  «  Je  promets  de  proléger 
les  magistrats  des  chrétiens  dans  mes  provinces,  avec  mon  infanterie  et  ma 
cavalerie,  avec  mes  troupes  auxiliaires  et  avec  les  fidèles  qui  me  suivent.  » 

Plus  tard  les  traités  internationaux  sont  venus  s'appuyer  sur  les  capi- 
tulations, rappeler  les  privilèges  qu'elles  conféraient  et  se  les  annexer.  Les 
puissances  étrangères  transformèrent  ainsi  en  contrats  les  concessions  que 
la  Turquie  leur  avait  accordées  temporairement.  La  substitution  du  trait? 
à  la  concession  gracieuse  dépouilla  celle  dernière  de  son  caractère  révo- 
cable; et  ee  fut  de  la  sorte  que  la  Porte  ottomane  se  trouva  liée  synallag- 
matiquement  vis-à-vis  des  États  européens. 

Les  contrats  qui  sont  les  sources  de  ces  obligations ,  étant  bilatéraux . 
ne  peuvent,  par  conséquent,  être  modiliés  que  du  consentement  des  diffé 
reuts  contractants. 

Lorsqu'on  recherche,  en  remontant  les  temps  historiques,  la  trace  des 
premières  capitulations,  on  reconnaît  que  c'est  la  France  qui  a  devancé 
les  autres  nations  européennes  dans  l'obtention  de  concessions  et  de  privi- 
lèges de  la  part  de  la  Porte  ottomane,  non-seulement  en  faveur  des  nationaux 
français,  mais  encore  au  profit  des  autres  nations  autorisées  à  se  placer 
sous  la  protection  de  son  pavillon. 

On  cite,  il  est  v,;,j,  llm.  capitulation  qui  aurait  été  accordée  la  quinzième 
année  de  l'hégire  (03G,  ère  chrétienne) ,  par  le  calife  Omar  à  Zéphirinus, 
patriarche  de  Jérusalem  ;  mais  les  orientalistes  les  plus  autorisés  consi- 
dèrent ce  finnan  comme  apocryphe.  Le  premier  acte  offrant  un  caractère 
réellement  historique,  est  le  traité  conclu  en  1270  entre  Philippe  le  Hardi 
et  le  roi  de  Tunis.  Ce  traité,  qui  assurait  aux  chrétiens  et  aux  commerçant» 
le  hbreexerc.ee  de  leur  culte  et  la  sécurité  dans  leurs  transactions,  fut  la 
première  convention  internationale  régulièrement  conclue  entre  un  gou- 
vernement mahonié.an  et  des  puissances  chrétiennes.  Il  termina  les  croi- 
sses et  donna  naissance  au  protectorat  que  la  France  a  toujours  exercé 
depuis  en  Orient   Plus  tard,  en  1507,  Bayezid  II  octrov a  à  Jean-Pierre 
Benette ,  eonsul  de  France  et  de  Catalogne  à  Alexandrie ,  une  capitulation 
commerciale  en  faveur  des  négociants  ou  des  voyageurs  appartenant  à  ces 
deux  nations.  Cette  capitulation  fut  le  point  de  départ  diplomatique  des 
hbertes  commerciales  et  des  garanties,  qui  ont  été  stipulées  depuis  entre  la 
Porte  et  les  gouvernements  chrétiens.  Mais  on  se  tromperait  grandement , 
ji  l  on  ne  faisait  dater  que  du  treizième  siècle  les  relations  amicales  entre 
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Les  documents  les  plus  positifs  nous  apprennent,  en  effet,  que,  dès  le 
commencement  de  lu  monarchie  française,  des  rapports  s'étaient  élablis 
entre  les  rois  francs  et  les  empereurs  d'Orient.  On  sait  que  c'est  à  la  tin 
du  huitième  siècle  et  au  commencement  du  neuvième  que  se  rapportent 
les  relations  nombreuses  qui  ont  existé  entre  Charlemagne  cl  le  calife 
Aaroun-al-Raschid.  Grâce  à  ces  rapports  de  bonne  intelligence  et  d'amitié, 
le  chef  des  Francs  avait  pu  obtenir  pour  ses  sujets,  chez  les  Musulmans, 
toutes  les  facilités  d'accès  et  de  commerce,  ("est  de  cette  époque  que  date 
la  nécessité  d'une  autorisation  préalable  de  l'autorité  française  pour  se 
rendre  en  Orient. 

Les  abus  auxquels  ne  tardèrent  pas  à  se  livrer  les  agents  de  la  Porte 
motivèrent  bientôt  de  nombreuses  réclamations  et  donnèrent  naissance  à 
l'extension  des  privilèges  accordés  aux  Francs.  On  leur  permit  d'avoir 
sur  les  lieux  des  agents  nationaux  commissionnés  par  leur  souverain, 
reconnus  par  la  Porte,  appelés  à  protéger  les  Francs,  à  les  surveiller, 
à  les  juger,  et,  au  besoin,  à  les  punir. 

A  l'issue  des  croisades,  qui  contribuèrent  tant  à  développer  l'influence 
des  Francs  dans  le  Levant  et  à  augmenter  le  nombre  de  leur  établissements 
commerciaux  dans  ces  contrées  orientales,  les  commerçants  marseillais 
avaient  obtenu  particulièrement  les  immunités  les  plus  étendues  pour  leurs 
établissements.  On  leur  avait  accordé  des  rues,  des  églises  ;  on  leur  avait 
permis  de  se  faire  rendre  la  justice  au  civil  et  au  criminel  par  leur  propres 
consuls,  sauf  certains  cas  réservés  à  la  justice  du  pays. 

Ce  fut  surtout  au  seizième  siècle  que  les  relations  entre  l'Orient  et  la 
France  prirent  de  plus  amples  développements.  En  l'i.15,  Sulciman  II, 
voulant  donner  à  François  I  une  preuve  de  son  affection,  lui  accorda, 
sans  y  avoir  été  sollicité,  des  capitulations  nouvelles  plus  étendues  que 
toutes  celles  qui  les  avaient  précédées.  Ces  capitulations  s'appliquaient 
presque  exclusivement  au  commerce  et  aux  rapports  des  Français  avec 
leurs  consuls,  en  matière  de  crimes,  de  délits  ou  de  contestations.  Elles 
assuraient  à  la  France,  pour  ses  nationaux  et  pour  ses  coreligionnaires, 
pour  ses  vaisseaux,  pour  son  commerce,  la  liberté,  la  sécurité,  l'in- 
violabilité de  la  propriété  en  Turquie  comme  dans  leur  propre  pays.  Les 
navires  et  les  commerçants  de  l'Europe  trafiquaient  alors  à  l'abri  du 
pavillon  français. 

Charles  l\  et  Sélim  11  renouvelèrent  ces  arrangements  en  I  *>69.  Les 
années  1604,  KJI4,  1018,  l(i3o,  IfiiO  et  Kwô  virent  confirmer  les 
privilèges  obtenus  antérieurement,  et  introduire  quelques  additions  relatives 
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aux  questions  religieuses  et  aux  lieux  saints.  Louis  W  et  Mahmoud  I 
en  1740,  révisèrent  les  arrangements  antérieurs  et  les  complétèrent  Les 
quatre-vingt-cinq  articles  «h,  texte  de  ees  capitulations  son,  encore  en 
vigueur  aujourd'hui. 

Momentanément  interrompus  par  la  campagne  d'Egypte,  ees  rapports 
«le  bonne  amitié  furent  rétablis  le  16  messidor,  an  X  (24  j„in  1802) 
j*r  le-  traité  de  paix  conclu  entre  la  République  française  et  la  Turquie.' 
L  article  2  de  ce  traité  déclarait  renouvelé*  en  entier  les  traités  ou  capitula- 
lions  qui,  avant  l'époque  de  la  guerre,  déterminaient  respectivement  les 
«•apports  de  toute  espèce  existant  entre  les  deux  puissances.  L'article  !" 

traite  du  25  nouunbrc  1838  portait  continuation  pour  toujours  de 
tous  les  droits,  privilèges  et  immunités  qui  ont  été  conférés  aux  sujets  ou 
aux  bat.menls  français  par  les  capitulations  et  |es  traités  existants.  Nous 
aurons  I  occasion  de  parler  du  traité  de  Paris  de  1856  et  du  fameux 
protocole  du  25  mars  de  cette  année  mémorable. 

Les  capitulations  accordées  à  la  France  ont  été  concédées  successive- 
ment a  d autres  puissances  dune  façon  à  peu  près  identique.  Introduites 
plus  lard  dans  les  traités,  elles  forment  maintenant  un  corps  avec  eux  et 

In!  "  "fZt^  UA"Ukl»>  I"»'  <^mple,  a  la  suite  du  traité  de  Car- 
lovytz  (160)),  obtint  pour  les  sujets  autrichiens,  vénitiens,  polonais 
el  hongrois  les  avantages  qui  avaient  été  accordés  aux  Français  dans  les 
lieux  saints.  Le  traité  de  Passarovvitz  (1718),  régla  les  rapports  commer- 
ciaux. La  Kussie,  par  |(.         dc  Knï|lîm|jl   en  ^  ^ 

Jles  capitulations  au  profit  des  sujets  russes.  Fn  1784,  elle  se  fit  confirmer 
«  juridiction  des  ambassadeurs  et  des  consuls  sur  ses  nationaux  el  garantir 
les  avantages  dont  jouissent  les  nations  les  plus  favorisées. 

Devenues  parties  intégrantes  des  traités,  les  capitulations  sont  donc 
actuellemen.  la  loi  qui  régi,  dans  les  pays  de  l'Orient  les  étrangers  et  les 
snjris  ollomans  protégés  éii  anijcn, 

examinons  quelle  est  la  silualion  quelles  leur  fonl 

1  n  publie»!*  d'une  eompéieuee  éprouvée,  M.  Féraud-Girnud ,  a  résumé 
■  ans  son  bel  ouvrage  sur  la  j..ri.li,-.i,„,  franraise  dans  les  Éebelles  du 
U   n.  e,  ,1e  llarbnne,  les  sUpula.ions  eon.enues  dans  les  aneiennes  enpi- 

lu la,,o„s  au  suje,  de  la  juri,lie,i„„  frall,aise  dans  les  K,a,s  d,  l  ()r  

Ces  shpula.mns  eon**,,,*,,,  lïnsiallalùu,  des  eonsuls  ;  les  différends 

emre mlm, aux  fr.meais  ;  les  cri,,,,,  en,,,.  Kr  ,,is,  ,.„„,  |a  ,,„,„,„;„. 

•slbuss**  a  la  j,,s„ee  (urque;  l  exée,„io„  des  dérisions  consulaires-  les 
' "  S '  Kuropéemi  de  Mb»  dillcro,,!,,  ;  les  li.iges  ca.rr 
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Français  et  Turcs;  la  constatation  des  transactions  entre  eux;  la  présence 
de  l'interprète  devant  les  juges  turcs;  la  comparution  des  consuls  devant 
la  justice  ottomane;  les  poursuites  contre  les  Français  débiteurs  des  Turcs; 
le  départ  des  débiteurs  cautionnés  parles  consuls;  les  lettres  de  change 
non  acceptées  ;  les  actions  dans  le  cas  de  banqueroute;  la  non-révision 
des  jugements  turcs;  les  dépens  devant  les  juges  ottomans;  les  poursuites 
en  cas  de  crime  contre  les  Turcs;  les  injures  prétendues  contre  les  Otto- 
mans et  la  religion  mahomélane;  les  visites  domiciliaires;  les  biens  des 
Français  décédés  en  Turquie,  etc. 

Il  convient  de  donner  un  aperçu  des  dispositions  contenues  dans  ces 
diverses  stipulations.  Les  stipulations  accordées  à  la  France  ayant  été, 
comme  nous  Taxons  dit  plus  haut,  concédées  successivement  et  d'une 
manière  à  peu  près  identique  à  d'autres  Etats,  la  logique,  non  moins 
que  la  chronologie,  signale  les  capitulations  avec  la  France  comme  devant 
être  l'objet  principal  de  notre  examen. 

Les  capitulations  de  1535  (art.  3),  1509  (art.  10),  1581  (art.  15), 
1004  (art.  33),  1673  (art.  35),  1740  (art.  25)  constatent  le  droit  qu'a 
l'Empereur  de  France  d'envoyer  un  consul  dans  les  divers  lieux  de 
l'empire  turc,  et  l'obligation  pour  les  chefs  du  Levant  d'accepter  ce  consul 
et  de  l'entretenir  en  autorité  et  convenance.  D'après  les  mêmes  capitula- 
tions, si  des  Français  marchands  ou  autres  sujets  du  roi  ont  débat  ou 
différend  l'un  avec  l'autre,  leurs  ambassadeurs  ou  consuls,  selon  leur 
conscience  et  leurs  us  et  coutumes,  décideront  de  ces  différends,  sans 
qu'aucun  cadi  ou  autre  ollicier  du  Grand  Seigneur  puissent  les  en  empêcher, 
ni  juger  aucun  litige  entre  ces  marchands  et  sujets  du  roi. 

Prévoyant  les  cas  de  crime  entre  les  nationaux  français,  les  capitula- 
tions <lo  1535  (art.  3),  1004  (arl.  18),  1073  (art.  10),  1740  (art.  15  et  05) 
portent  que,  ■  survenant  quelque  meurtre,  inconvénient  ou  autre  désordre 
entre  les  sujets  du  roi,  leurs  ambassadeurs  et  leurs  consuls  en  décideronl 
selon  leurs  us  et  coutumes,  sans  qu'aucun  des  ofliciers  de  l'empire  ottoman 
ne  puisse  les  inquiéter  à  cet  égard,  ni  en  prendre  connaissance  et  juridic- 
tion. »  L'article  05  de  la  capitulation  de  1740  ajoute  que  si  toutefois  un 
Français  ou  un  protégé  de  France  commettait  quelque  meurtre  ou  quelque 
autre  crime,  et  qu'on  voulut  que  la  justice  locale  en  prit  connaissance,  les 
juges  de  l'empire  ottoman  et  les  ofliciers  ne  pourraient  y  procéder  (pieu 
présence  de  l'ambassadeur  et  des  consuls  ou  de  leurs  substituts,  dans  les 
endroits  où  ils  se  trouveraient,  et  que,  pour  qu'il  ne  se  fit  rien  de  contraire 
à  «  la  noble  justice  »  ni  aux  capitulations  impériales,  il  serait  procédé,  de 
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part  et  d'autre,  avec  attention,  aux  perquisitions  et  recherches  nécessaires. 

Voilà  doue  rimmuuilé  de  juridiction  hi<  u  établie,  en  matière  correc- 
tionnelle et  criminelle.  Nous  avons  souligné  le  mot  protégé,  parce  qu'il 
mérite  d'être  remarqué.  Il  nous  rappelle,  en  effet,  que  la  France,qui,  la 
première,  a  obtenu  des  capitulations,  a  longtemps  fait  jouir,  à  l'abri  de 
son  pavillon,  des  immunités  qui  lui  avaient  été  accordées,  les  autres 
peuples  que  la  Turquie  considérait  de  fait  comme  ses  ennemis.  Nous 
verrons  plus  tard  quel  usage,  quel  abus  peut-être  les  puissances  européennes 
ont  l'ait  de  la  protection  et  du  titre  de  protégé. 

L'article  3  de  la  capitulation  de  1  ;iôo  veut  que,  dans  le  cas  où  les  ordon- 
nances des  consuls  ne  seraient  point  obéies,  les  officiers  du  Grand  Seigneur 
leur  donnent  aide  et  main  forte  nécessaire. 

Mais  plusieurs  situations  délicates  peuvent  s'offrir;  il  peut  s'élever,  dans 
le  Levant,  des  litiges  entre  des  Européens  de  nations  différentes,  ou  des 
contestations  entre  Français  et  Turcs.  L'art.  53  de  la  capitulation  de  1710, 
I  article  1*2  des  articles  additionnels  de  la  capitulation  de  1G75  disposent 
que,  si  les  consuls  et  les  négociants  européens  avaienl,  sur  la  terre  d'Orient, 
quelque  contestation  avec  les  consuls  et  les  négociants  d'une  autre  nation 
chrétienne,  il  leur  serait  permis,  du  consentement  et  à  la  réquisition  des 
parties,  de  se  pourvoir  devant  leurs  ambassadeurs  résidents  à  la  Sublime- 
Porte,  et  que,  tant  que  le  demandeur  et  le  défendeur  ne  consentiraient  pas 
à  porter  ces  sortes  de  procès  devant  les  pachas,  cadis,  officiers  ou 
douaniers,  ceux-ci  ne  pourraient  pas  les  y  forcer  ni  prétendre  en  prendre 
connaissance  (art.  ;>2,  cap.  1710).  Dans  le  cas  où  il  s'agirait  d'un  différend 
entre  un  Français  et  un  Turc,  il  résulte  de  l'ensemble  des  capitulations, 
sinon  d'un  texte  précis,  que  la  justice  turque  serait  seule  compétente. 
Cependant  les  capitulations  de  1(573  et  de  1740  défèrent  au  divan  impé- 
nal, «  et  non  ailleurs,  .  les  procès  excédant  4000  aspres  iD.  Voir  les 
capitulations  non  seulement  avec  la  France,  mais  encore  avec  les  Deux 
Siciles,  la  Sardaigne,  l'Espagne,  la  Oandc-lîrclagne,  etc.,  etc.  En  \crtu 
du  traité  de  1838  entre  la  Porte  et  la  Belgique,  on  n'a  plus  réserve  au 
Divan  que  les  procès  dont  la  valeur  dépasserait  500  piastres. 

Les  capitulations  que  nous  venons  de  citer  consacrent  le  principe 
enseigné  dans  l'école,  qne  la  loi  ,h,  lien  régit  la  forme  de  l'acte.  Elles 
imposent  aux  consuls  français,  aux  marchands,  aux  interprètes  l'obligation 
dans  leurs  «  tentes,  achats  et  réponses.  de  passer  acte  devant  les  juges 

Ci  l/:.>r.r,M  un*  ,non„:,i,  de   an  d  uv,  ,r,>-f,il,U-  „,.,,,r  (0  fr    I**).  c*tl*  monnaie  *>. 
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du  lieu  où  ils  seront;  ■  au  défaut  de  quoi  ceux  qui  auront  quelques  préten- 
tions contre  eux  ne  seront  pas  écoutés,  s'ils  ne  font  paraître,  par  contrat 
publie,  leurs  prétentions  ou  droits  dans  les  formes  voulues.  •  Il  s'agit  ici  de 
la  consultation  des  transactions  entre  Français  et  Turcs.  (Cap.  1535, 
art.  4;  1509,  art.  6;  1581,  art.  10;  I «04,  art.  29;  1073,  art.  20  et  30; 
1740,  art.  35.) 

La  protection  accordée  aux  nationaux  français  serait  illusoire,  si  dans 
les  contestations  qui  s'élèveraient  entre  ces  derniers  et  des  sujets  ottomans, 
cl  dont  la  connaissance  appartiendrait  aux  juges  turcs,  les  plaideurs  fran- 
çais ne  pouvaient  pas  faire  entendre  leurs  prétentions  ou  leur  défense  : 
d'où  cette  règle,  que  les  juges  turcs  ne  pourront  écouler  la  demande, 
•piaulant  qu'un  interprète  sera  présent,  et  que,  s'il  ne  s'en  trouve  point, 
le  juge  turc  devra  remettre  la  cause  à  un  autre  temps,  jusqu'à  ce  qu'il  s'en 
présente  un.  Mais  il  est  bien  entendu  que  le  plaideur  français  devra  faire 
diligence  pour  produire  un  interprète,  afin  de  ne  pas  retarder  l'action  de 
la  justice  (mêmes  capitulations,  moins  celle  de  1 58 1  ) .  Quant  aux  consuls 
de  France,  «  véritablement  français  »,  ils  ne  pourront  être  contraints , 
lorsqu'ils  auront  des  drogmans,  de  comparaître  personnellement  en  jus- 
tice. Les  musulmans  ou  les  rajahs  qui  les  actionneront  plaideront  avec  les 
drogmans  commis  à  cet  effet  par  le  consul  (Cap.  1740,  art.  48). 

Nous  trouvons  dans  les  capitulations  des  dispositions,  dont  l'objet  est 
de  mettre  les  agents  diplomatiques  et  consuls  de  la  France  à  l'abri  de 
toute  responsabilité  civile,  par  rapport  aux  engagements  de  leurs  nationaux. 

C'est  aiusi  que  les  capitulations  de  1555,  1509,  1581,  1004,  1073 
et  1740  portent  que,  si  quelque  Français  se  trouve  endetté  dans  le 
Levant,  on  ne  pourra  rechercher  ni  prendre  à  partie  aucun  autre  que 
le  débiteur,  à  moins  que  ce  ne  soit  une  caution;  et  la  capitulation  de 
1740  ajoute  que,  lorsqu'un  marchand  français  ou  dépendant  de  la  France 
fera  banqueroute,  ses  créanciers  seront  payés  sur  ce  qui  restera  de  ses 
effets,  mais  qu'aucun  ambassadeur,  consul,  drogman  ou  autre  Français 
qui  n'aura  pas  cautionné  la  dette  ne  pourra  être  responsable  ni  recherché 
à  raison  de  celle  banqueroute. 

La  liberté  individuelle  du  Français  dans  les  pays  du  Levant  est  garantie 
par  les  capitulations  de  la  manière  la  plus  étendue.  Il  est  exprimé  formel- 
lement dans  les  capitulations  de  1509,  1581,  1004,  1073  et  1740  que  les 
Français  ne  doivent  pas  être  molestés,  sous  prétexte  qu'ils  ont  injurié  les 
Turcs,  et  parlé  ou  blasphémé  contre  la  religion  du  prophète.  Les  gens  de 
justice  et  officiers  de  la  Porte,  dit  l'article  70  de  la  capitulation  de  1740, 
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no  pourront  sans  nécessité  entrer  par  force  dans  la  maison  habitée  par  un 
Français;  lorsque  le  cas  le  requerra,  on  en  avertira  l'ambassadeur  ou  le 
consul,  et  l'on  se  transportera  avec  les  personnes  qu'il  aura  commises, 
à  peine  d'être  châtié.  Si  un  marchand  français  veut  partir  et  que  l'am- 
bassadeur ou  le  consul  se  rende  sa  caution,  on  ne  pourra  relarder  son 
voyage  sous  prétexte  de  lui  faire  payer  ses  dettes  (Cap.  1740,  art.  69). 
Lorsque  le  Trésor  de  l'Empire  ou  quelque  sujet  ottoman  sera  porteur  de 
lettres  de  change  sur  les  Français,  si  les  tirés  ne  les  acceptent  pas,  on 
ne  pourra,  sans  cause  légitime,  les  contraindre  au  payement  de  ces  lettres, 
et  l'on  exigera  seulement  une  déclaration  de  refus  pour  agir  en  consé- 
quence contre  le  tireur;  mais  l'ambassadeur,  de  même  que  les  consuls, 
donneront  tous  leurs  soins  pour  procurer  le  remboursement  de  ces  titres 
(id.  art.  (>(>). 

Telles  sont,  en  substance,  les  différentes  clauses  formulées  d'une  ma- 
nière expresse  par  les  capitulations  avec  le  Levant.  Elles  établissent,  on  le 
voit,  en  faveur  des  Français,  et  par  suite  pour  les  Européens,  la  liberté 
de  voyager  dans  les  contrées  et  sur  les  mers  soumises  à  la  Sublime-Porte; 
le  droit  de  suivre  leurs  propres  usages  et  d'exercer  les  devoirs  de  leur 
culte  sur  le  territoire  musulman;  l'exemption  de  toutes  espèces  d'avanies 
ou  d'impôts  quelconques,  à  l'exception  des  droits  de  douane  convenus 
sur  les  marchandises;  l'inviolabilité  du  domicile,  et,  dans  le  cas  de  fla- 
grant délit,  la  défense  aux  autorités  locales  d'arrêter  dans  une  maison 
européenne,  même  un  indigène  coupable,  sans  l'assistance  d'un  oflicier 
du  consulat  ou  de  l'ambassade;  ie  dn.it  pour  les  nationaux  des  pays 
de  l'Occident  d'être  jugés  par  leurs  ambassadeurs  ou  leurs  consuls  dans 
toutes  leurs  contestations  civiles  ou  criminelles,  et  l'autorisation  pour 
les  autorités  ottomanes  «le  prêter  main  forte  aux  agents  diplomatiques 
et  aux  consuls  pour  assurer  l'exécution  des  sentences  rendues. 

II  convient  de  remarquer,  au  sujet  de  la  juridiction  civile  des  con- 
suls dans  le  Levant,  quelle  s'étend  à  tous  les  Français,  sans  distinction 
de  profession;  et  que,  bien  que  les  capitulations  emploient  presque  tou- 
jours les  expressions  de  «  marchands  ou  autres  Français,  »  la  juridiction 
consulaire  s'applique  non  seuJement  aux  affaires  commerciales  et  aux 
affaires  sommaires,  mais  encore  aux  affaires  civiles  proprement  dites, 
telles  que  contestations  relatives  à  l'état  des  personnes,  difficultés  sur 
propriétés,  successions,  donations,  droits  d'époux,  etc.  Lu  édil  de  1778, 
encore  en  vigueur  pour  ee  qui  concerne  les  procès  ci\ils  dans  le  Levant, 
voulait  même  qu'une  amende  de  l.'iOO  livres  fût  infligée  à  tout  Français 
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qui  aurait  traduit  a  l'étranger  un  de  ses  concitoyens  devant  les  juges  ou 
ofliciers  des  puissantes  étrangères. 

Quant  au  droit  de  tester ,  les  capitulations  reconnaissent  la  liberté 
absolue  pour  les  Européens  de  disposer  de  leurs  biens  à  leur  guise, 
pour  le  temps  où  ils  ne  seront  plus  ;  elles  obligent  l'autorité  locale  de 
laisser  recueillir  les  successions  des  Européens  par  les  ayants  droit  ou 
leurs  consuls;  dans  le  cas  d'absence  des  héritiers  ou  des  agents  consu- 
laires, elles  imposent  à  cette  autorité  locale  le  devoir  de  recueillir  elle-même 
ces  successions,  afin  de  les  consigner  aux  héritiers  sans  aucune  retenue  ni 
droit  quelconques.  Que  si  l'Européen  meurt  intestat,  ses  biens  devront  être 
remis  à  ses  héritiers  légitimes  par  les  soins  du  consul,  sans  que  les  ofli- 
ciers du  lise  cl  du  droit  d'aubaine  puissent  les  inquiéter  (Cap.  1535,  art.  9; 
1509,  art.  5;  1581,  art.  9;  1004,  art.  28;  1073,  art.  18;  1740,  art.  22). 
Dans  le  cas  seulement  où  il  n'y  aurait  pas  de  consul,  les  biens  devraient 
être  mis  en  sûreté  après  inventaire  par  le  cadi  (Cap.  1535,  art.  9). 

Nous  n'avons  cité  jusqu'à  présent  que  les  immunités  qui  sont  consacrées 
expressément  par  les  capitulations;  mais  en  dehors  des  règles  qui  résul- 
tent directement  de  ces  traités,  l'usage  a  introduit  bien  d'autres  privilèges 
encore.  M.  Féraud-Giraud,  dont  l'ouvrage  sur  ces  matières  est  devenu  clas- 
sique, fait  toutefois  remarquer  avec  raison  que  les  usages  qui  se  sont  établis 
en  dehors  des  traités  sont  d  une  application  variable,  et  qu'ils  sont  plus  ou 
moins  libéralement  exécutés,  suivant  que  les  événements  politiques  don- 
nent aux  États  européens  qu'ils  concernent  et  à  leurs  consuls  ou  ambassa- 
deurs plus  ou  moins  d'influence  dans  les  Échelles  du  Levant.  Il  cite  parmi 
ces  usages  le  droit  reconnu  aux  consuls  de  revendiquer  pour  eux  la  pour- 
suite de  ceux  de  leurs  nationaux  qui  se  seraient  rendus  coupables  d'un 
crime  à  l'endroit  d'un  sujet  ottoman.  «  Il  n'est  pas  d'exemple,  dit-il,  que 
si  le  consul  réclame  le  droit  de  poursuivre  le  coupable,  ce  droit  ne  lui  soit 
pas  concédé.  »  (Édit.  1866,  t.  I",  p.  65).  Quant  aux  délits  et  crimes 
commis  par  les  Français  à  rencontre  d'autres  Français  dans  les  Échelles 
du  Levant,  l  edit  de  juin  1778,  portant  règlement  sur  les  fonctions  judi- 
ciaires des  consuls  en  matière  civile,  était  aussi  applicable,  avant  1789, 
aux  matières  criminelles,  et  grâce  aux  dispositions  de  cet  édit,  les  réserves 
faites  en  faveur  de  la  justice  française  étaient  applicables  à  ces  matières. 
C'est  la  loi  du  28  mai  1836  qui  régit  actuellement  en  France  l'exercice  du 
privilège  de  juridiction  criminelle  accordé  par  les  capitulations. 

Nous  n'entrerons  point  dans  de  plus  grands  détails  au  sujet  des  stipula- 
lions  et  des  garanties  «pie  les  capitulations  contiennent  au   profit  des 
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Français  et  des  Européens  établis  en  Orienl.  Qu'il  nous  suffise  de  con- 
stater que  ces  elauses  diverses  eonsliluent  des  immunités,  des  privilèges 
d'une  importance  majeure,  et  qu'elles  dérogent  aux  règles  communément 
établies  par  les  législations  des  peuples  modernes. 

Mais  quelles  sont  les  raisons  invoquées  par  les  partisans  de  leur  abro- 
gation? 

La  question  de  l'abrogation  des  anciennes  capitulations,  qui  sont 
devenues  parties  intégrantes  des  traités  avec  le  Levant,  n'est  pas  nouvelle. 
Elle  a  été  posée  notamment  au  Congrès  de  Paris,  dans  la  séance  du 
23  mars  I8jG. 

Le  protocole  n°  XIV  de  cette  séance  nous  montre,  en  effet,  les  plénipo- 
tentiaires chargés  de  négocier  ce  traité  mémorable  très-disposés,  en  prin- 
cipe du  moins,  à  reviser  les  capitulations  dans  un  sens  plus  conforme 
à  la  situation  internationale  nouvelle,  faite  à  la  Turquie.  Le  comte  Cla- 
rendon  dit  qu'en  appelant  l'empire  ottoman  à  faire  partie  du  système 
politique  de  l'Europe,  les  puissances  donneraient  un  témoignage  éclatant 
des  dispositions  qui  les  unissent  et  de  leur  sollicitude  pour  les  intérêts 
généraux  de  leurs  sujets  respectifs,  si  elles  cherchaient  à  s'entendre  dans 
le  but  de  mettre  les  rapports  de  leur  commerce  et  de  leur  navigation  en 
harmonie  avec  la  position  nouvelle  qui  sera  faite  à  la  Turquie.  Cet  avis 
est  appuyé  par  M.  le  comte  Walewski.  L'éminenl  président  du  congrès 
se  fonde  sur  les  principes  nouveaux  qui  vont  sortir  des  délibérations  des 
plénipotentiaires,  et  sur  les  garanties  que  les  mesures  récentes  prises  par 
le  gouvernement  du  sultan  donnent  à  l'Europe.  M.  le  comte  de  Cavour 
fait  remarquer  à  son  tour  qu'aucune  puissance  ne  possède  une  législation 
commerciale  d'un  caractère  plus  libéral  que  celle  de  la  Turquie  ;  et  que 
l'anarchie  qui  règne  dans  les  transactions,  ou  plutôt  dans  les  rapports 
personnels  des  étrangers  résidant  dans  l'empire  ottoman,  tient  à  des 
stipulations  nées  d'une  situation  exceptionnelle.  Celte  appréciation  est 
confirmée  par  M.  le  baron  de  Mantcuflel,  qui  ajoute  que  la  Prusse,  ayant 
eu  à  négocier  un  traité  de  commerce  avec  la  Porte,  le  gouvernement 
prussien  a  eu  l'occasion  de  constater  les  difficultés  de  toute  nature  aux- 
quelles donne  lieu  la  multiplicité  des  conventions  conclues  avec  la  Turquie 
et  stipulant  pour  chaque  puissance  le  traitement  de  la  nation  la  plus 
favorisée. 

i 

Les  déclarations  si  favorables  des  plénipotentiaires  anglais,  français, 
italiens  et  prussiens  ne  devaient  naturellement  pas  rencontrer  un  contra- 
dicteur dans  Aali-Pacha.   Le  grand-vizir  ne  manqua  pas  d'attribuer 
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toutes  les  difficultés  qui  entravent  les  relations  commerciales  de  la  Turquie 
el  l'action  du  gouvernement  ottoman  à  des  stipulations  qui,  suivant  son 
expression,  «  ont  fait  leur  temps  ».  Il  entra  même  dans  certains  détails, 
tendant  à  établir  que  les  privilèges,  acquis  par  les  capitulations  aux 
Européens,  nuisaient  à  leur  propre  sécurité  et  au  développement  de  leurs 
transactions,  en  limitant  l'intervention  de  l'administration  locale,  et  que 
la  juridiction,  dont  les  agents  étrangers  couvraient  leurs  nationaux,  consti- 
tuait une  multiplicité  de  gouvernements  dans  le  gouvernement,  ce  qui 
constituait  un  obstacle  infranchissable  à  toutes  les  améliorations. 

Moins  optimistes  et  moins  enthousiastes  que  le  comte  Clarendon,  le 
comte  Walevvski,  le  comte  de  Cavour,  le  baron  de  Manteuffel,  et  moins 
intéressés  dans  la  question  qu'Aali-Pacha ,  M.  le  comte  de  Buol  el  M.  le 
baron  de  Bourqucney  apportèrent  dans  la  discussion  des  idées  plus  prati- 
ques et  plus  politiques.  M.  de  Buol  reconnut  qu'il  résulterait  assurément 
certains  avantages  du  règlement  des  relations  commerciales  de  la  Turquie 
avec  les  autres  puissances;  mais  il  ne  dissimula  pas  que,  les  intérêts 
différant  avec  la  situation  respective,  il  ne  pouvait  être  procédé  qu'avec 
une  extrême  circonspection  à  un  remaniement  qui  toucherait  à  des  posi- 
tions acquises,  remontant  aux  premiers  temps  de  l'empire  ottoman. 
Quant  à  M.  de  Bourqucney,  il  émit  la  pensée  que  les  capitulations  répon- 
daient à  une  situation  à  laquelle  le  traité  de  paix  tendrait  nécessairement 
à  mettre  fin,  et  que  les  privilèges  qu'elles  stipulaient  pour  les  personnes 
circonscrivaient  l'autorité  de  la  Porte  dans  des  limites  regrettables,  mais 
il  déclara  que,  s'il  y  avait  lieu  d'aviser  a  des  tempéraments  propres  à 
tout  concilier,  il  n'était  pas  moins  important  de  les  proportionner  aux 
réformes  introduites  par  la  Turquie  dans  son  administration,  de  manière 
à  combiner  les  garanties  nécessaires  aux  étrangers  avec  celles  qui 
naîtraient  des  mesures  dont  la  Porte  poursuivait  l'application. 

Il  résulta  de  l'échange  de  ces  explications  que  les  plénipotentiaires 
reconnurent,  il  est  vrai,  unanimement  la  nécessité  de  réviser  les  stipula- 
tions sur  lesquelles  reposent  les  rapports  commerciaux  de  l;i  Porte  avec 
les  autres  puissances,  ainsi  que  les  conditions  des  étrangers  résidant  en 
Turquie,  mais  qu'ils  décidèrent  de  consigner,  dans  le  protocole  de  leur 
séance,  le  vœu  qu'une  délibération  fût  ouverte  à  Constantinople,  après  la 
conclusion  de  la  paix,  entre  la  Porte  et  les  représentants  des  autres 
puissances  contractantes,  pour  atteindre  le  but  dans  une  mesure  propre  à 
donner  une  entière  satisfaction  à  tous  les  intérêts  légitimes. 

Il  faut  avouer  que  jamais  occasion  n'avait  été  plus  favorable  à  l'abro- 
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galion  de  ces  capimlutioiis  avec  le  Levant,  .si  vivement  accusées  de  placer 
les  étrangers  et  les  sujets  ottomans  protégés  étrangers  en  dehors  des  lois 
de  l'empire  ottoman. 

L'Europe,  représentée  par  les  plénipotentiaires  des  grandes  puissances, 
sortait  d'une  crise  guerrière  cpii  avait  été  longue,  qui  aurait  pu  embraser 
notre  vieux  continent,  et  dont  la  secousse  avait  ébranlé  de  multiples  inté- 
rêts. Les  négociations  de  la  paix  étaient  suivies  avec  une  émotion  bien  natu- 
relle de  la  part  des  populations,  qui  ont  perdu  le  fanatisme  de  la  gloire  des 
armes,  et  qui  préfèrent  à  tous  les  triomphes  du  champ  de  bataille  les  résul- 
tats plus  solides  et  plus  sûrs  du  travail  humain.  L'Autriche  satisfaite  d'avoir 
pris  l'initiative  des  propositions  pacifiques;  la  Russie,  heureuse  d'échapper 
par  quelques  sacrifices  à  une  situation  d'isolement  que  lui  avaient  value  ses 
vues  ambitieuses,  cl  que  ses  défaites  successives  avaient  nécessairement 
aggravée;  l'Italie,  infatuée  de  l  assez  beau  rôle  quelle  avait  joué  sous  la 
protection  des  baïonnettes  françaises,  et  préoccupée  surtout  de  consolider 
l'influence  qu'elle  essayait  d'obtenir  dans  les  conseils  de  l'Europe;  la 
France,  toujours  chevaleresque,  toujours  généreuse,  héroïque  dans  la 
lutte,  clémente  et  magnanime  après  la  victoire,  mais  non  moins  portée  à 
s'élancer  résolument  dans  la  mêlée  qu'à  renoncer  après  le  danger  passé 
aux  fruits  de  ses  succès,  tout  disposait  les  puissances  contractantes  à  une 
complète  et  solennelle  réconciliation  et  à  des  sacrifices  réciproques.  L'An- 
gleterre seule,  plus  pratique  et  secrètement  mécontente  de  ne  point  avoir 
poursuivi  le  double  aigle  moscovite  jusque  dans  ses  dernières  retraites , 
aurait  pu  apporter  quelque  mauvaise  grâce  dans  cet  embrassement  uni- 
versel; mais  elle  se  sentait  entraînée  parle  courant  pacifique  qui  aboutit 
aux  grandioses  déclarations  du  congrès  de  Paris. 

L'abrogation  des  capitulations  ne  sortit  cependant  pas  de  ce  congrès. 
Malgré  les  espérances  que  pouvaient  donner  à  la  Porte  les  déclarations 
bienveillantes  des  plénipotentiaires  des  puissances  européennes,  aucune 
tentative  de  réalisation  de  leurs  vœux  n'eut  lieu  ,  et  l'on  put  retrouver, 
au  contraire,  dans  l'article  1"  d'un  grand  nombre  de  traités  conclus 
depuis,  cette  déclaration  formelle  :  «  Tous  les  droits,  privilèges  et  immu- 
nités qui  ont  été  conférés  aux  sujets  et  aux  bâtiments  de  tel  État  par  les 
capitulations  et  traités  existants  sont  confirmés  maintenant  et  pour  tou- 
jours.... etc        »  .Nous  citerons  notamment  les  traités  avec  l'Angleterre 

du  20  avril  1861;  avec  la  France,  de  la  même  date;  avec  le  royaume 
d'Italie,  du  10  juillet  1802  ;  avee  la  Russie,  du  22  janvier  et  du  3  février 
1802;  avec  l'Autriche,  du  10  et  du  22  mai  1802;  avec  les  Étals-l  nis 


Digitized  by  Google 


-   131  — 

d'Amérique,  du  13  cl  du  23  février  1862;  avec  la  Prusse  el  le  Zollverein, 
du  20  mars  de  la  même  année. 

Les  partisans  de  l'abrogation  des  capitulations  signalent  particulièrement 
les  effets  funestes  de  la  protection,  que  certains  États  de  l'Europe  accordent 
trop  facilement  aux  Levantins.  Il  existe,  en  effet,  du  côté  des  gouverne- 
ments étrangers,  une  tendance  marquée  à  concéder  instantanément  et  sans 
condition  de  résidence  préalable,  le  droit  de  nationalité  à  des  sujets  otto- 
mans, et  à  autoriser  les  consuls  européens  à  leur  donner  le  titre  de 
protégés.  Or,  le  nombre  de  ces  nationaux  ou  protégés  improvisés,  qui 
viennent  ainsi  se  placer  sous  l'égide  de  capitulations  el  profiter  d'immunités 
ou  de  privilèges  réservés  en  droit  aux  seuls  étrangers,  grossit  sans  cesse, 
par  suite  de  l'accroissement  du  commerce  de  l'Kurope  avec  la  Turquie 
et  les  autres  Étals  du  Levant.  Si  la  France  n'accorde  pas  facilement  cette 
faveur,  d'autres  puissances  ne  montrent  pas  la  même  réserve,  et  l'on  pour- 
rait en  citer  quelques-unes  qui,  cherchant  à  multiplier  les  occasions  d'in- 
tervenir dans  les  affaires  de  la  .Sublime-Porte,  ne  font  de  la  nationalisation 
el  de  la  protection  qu'une  simple  question  d'argent.  «  Tout  sujet  ottoman, 
chrétien  ou  musulman  —  dit  M.  Collas,  dans  son  intéressant  ouvrage  sur 
la  Turquie  en  1804  —  trouvait,  il  y  a  peu  de  temps,  quand  il  en  avait 
besoin ,  en  faisant  un  voyage  de  quelques  jours,  exigé  pour  l'accomplisse- 
ment de  certaines  formalités,  un  État  voisin  qui  lui  accordait  la  naturali- 
sation immédiatement;  ou,  sans  quitter  la  Turquie,  moyennant  une  somme 
d'argent,  une  ambassade,  un  consulat,  une  agence  consulaire  prête  à  le 
déclarer  protégé.  .  (Édition  de  I8(>4,  p.  U'i.) 

Il  n'est  pas  difficile  aux  adversaires  des  capitulations  de  démontrer  que 
cette  protection  est  devenue,  par  l'abus,  l'arme  de  la  mauvaise  foi.  Ils 
établissent  qu'elle  suscite  constamment  des  conflits,  en  faisant  aboutir  aux 
chancelleries  les  litiges  qui  surviennent  entre  le  gouvernement  ottoman  et 
ces  protégés,  qui  ont  le  monopole  des  fournitures  de  l'État,  de  l'achat  des 
douanes,  des  litres,  etc.  Qu'arrive-t-il  alors?  C'est  qu'une  question  com- 
merciale devient  presque  une  question  politique.  La  chancellerie,  saisie 
de  l'affaire,  la  remet  à  ses  drogmans  el  travaille  à  résoudre  les  difficultés, 
pendant  que  le  protégé  attend  patiemment  la  rentrée  de  ses  fonds.  Grâce 
à  celle  influence,  celle  rentrée  s'opère,  le  capital  revient  arrondi  par  de 
gros  intérêts,  cl  le  protégé  commence  avec  le  gouvernement  ottoman  une 
affaire  plus  importante,  destinée  à  se  terminer  de  la  même  façon.  Ces 
spéculations,  très-communes  en  Turquie,  complètement  en  dehors  des 
échanges  internationaux ,  ayant  un  caractère  purement  local,  transforment 
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les  chancelleries  en  agences  commereiales,  chargées  gratuitement  du  eon- 
enlieux  de  eerlaines  maisons.  De  pareils  scandales  oui  décidé  la  Porte 
à  y  remédier;  et  dans  un  mémorandum  daté  des  premiers  jours  de  1802, 
elle  a  fait  connaître  à  toutes  les  ambassades  à  Conslantinople  qu'elle 
venait  d'instituer  une  commission  mixte,  chargée  de  vérifier  les  litres  de 
nationalité  des  protégés  étrangers.  Nous  n'avons  pas  à  rechercher  ici  quels 
furent  les  résultats  réels  des  opérations  de  cette  commission,  nous 
nous  bornerons  à  dire  que,  si  la  Turquie  est  le  pays  des  intentions  libé- 
rales, elle  n'est  pas,  en  général,  celui  de  l'exécution  des  programmes  et 
des  projets. 

Les  capitulations  avec  le  Levant  sont  signalées  par  ceux  qui  en  deman- 
dent l'abrogation  comme  un  obstacle  à  l'administration  intérieure  de 
l'empire  ottoman.  Chaque  citoyen,  appartenant  à  une  nationalité  étran- 
gère, ou  protégé  de  eette  nationalité,  ne  relève,  en  effet,  que  de  sa  chan- 
cellerie, et  il  s'en  suit  que  chaque  nationalité  forme  en  Turquie  une  nation 
distincte,  indépendante,  ayant  sa  vie  propre,  s'adminislrant,  se  gouver- 
nant, se  faisant  juger  par  sa  chancellerie,  d'après  les  lois  de  son  pays, 
sans  tenir  compte  des  lois  ottomanes.  In  pareil  chaos  est  incompatible 
avec  les  principes  les  plus  élémentaires  d'une  administration  uniforme 
et  énergique.  «  On  citerait  bien  des  exemples  -  dit  M.  Collas  — 
prouvant  que  l'intervention  des  ambassades  a  obligé  la  Porte  à  mettre 
en  liberté  des  individus  arrêtés  en  flagrant  délit  entraînant  même  la 
peine  capitale,  et  l'on  peut  dire  que  la  nationalité  ou  la  protection  ont 
équivalu  souvent  au  droit  d'impunité  (p.  148  en  note).  .  Par  l'effet  des 
capitulations,  chaque  maison  européenne  devient  donc  en  Orient  un  asile 
inviolable,  où  la  force  armée  ne  peut  pénétrer  sans  la  permission  et 
l'assistance  du  consul  spécial. 

Quant  aux  intérêts  du  commerce,  ils  sont  atteints  eux-mêmes  parles 
capitulations.  .  Si  l'on  se  rend  compte,  .  disaient  en  1802,  MM.  Odilon 
Barrot,  Dufaurc  et  Jules  Kavre,  dans  une  consultation  pour  Ismaël  Pacha, 
vice-roi  d'Égypte ,  au  sujet  du  canal  de  Suez,  .  si  l'on  se  rend  compte  de 
la  manière  dont  la  justice,  ce  premier  attribut  de  la  souveraineté,  se 
rend  dans  presque  tous  les  États  de  l'Orient,  et  cela  en  vertu  de  capitula- 
tions toujours  existantes,  d'après  lesquelles  il  suflit  que,  dans  un  procès, 
un  étranger  ou  uu  protégé  d'une  puissance  étrangère  soit  intéressé,  pour 
qu'à  l'instant  même  la  justice  nationale  soit  frappée  d'impuissance,  et 
que  ses  pouvoirs  passent  à  un  tribunal  consulaire,  c'est-à-dire  à  une 
juridiction  étrangère;  si  l'on  réfléchit  à  tous  les  embarras,  à  toutes  les 
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compromissions  <|ii un  tel  étal  de  choses  entraine,  aux  conflits  incessants, 
iiux  interventions  multipliées  qu'il  provoque,  alors  on  s  étonnera  moins 
que  les  gouvernements  soumis  à  un  tel  régime  ne  voient  pas  sans  inquiétude 
se  former  chez  eux  ces  grands  établissements,  que  les  autres  gouverne- 
ments encouragent  au  contraire  sur  leur  territoire,  parce  qu'ils  n'ont 
pas  les  mêmes  raisons  d'en  redouter  les  conséquences,  et  qu'ils  conservent 
toujours  sur  le  personnel,  comme  sur  le  matériel  de  ces  établissements, 
une  pleine  et  libre  juridiction.  »  On  reproche  aussi  aux  capitulations 
d'être  la  plus  grande  entrave  opposée  à  l'essor  des  vastes  entreprises 
commerciales  ou  industrielles  que  I  on  pourrait  créer  en  Turquie. 

Voilà  donc  le  dossier  à  charge  contre  ces  traités  de  l'Europe  avec 
l'Orient.  L'instruction  est  complète,  le  réquisitoire  est  formulé;  il  ne  reste 
plus  qu'à  peser  les  raisons  et  à  rendre  un  verdict  impartial  sur  ce  procès 
si  souvent  renouvelé. 

Le  lecteur  pensera,  sans  doute,  avec  nous,  qu'il  est  temps  de  conclure 
et  de  formuler  une  appréciation  catégorique  sur  la  question  de  l'oppor- 
tunité de  l'abrogation  des  capitulations  eulre  l'Europe  et  les  Étals  de 
l'Islam.  Quelle  devra  donc  être,  suivant  nous,  la  solution  de  ce  problème 
proposé  à  la  politique  européenne?  Est-il  possible,  en  pareille  matière, 
de  répondre  négativement  ?  Serait-il  prudent  de  proclamer  sans  réserve 
l'affirmative?  (l'est  ici  que  le  fameux  distinguo  des  philosophes  de  la  vieille 
école  parait  utile.  La  politique,  d'ailleurs,  n'est-elle  pas,  par  essence,  la 
science  de  l'emploi  convenable  des  distinctions? 

Assurément,  s'il  ne  s'agissait  que  d'appliquer  purement  et  simplement 
une  règle  théorique  du  droit  public  reconnu  par  tous  les  peuples  civilisés, 
le  maintien  des  anciennes  capitulations  ne  pourrait  résister  à  celte  con- 
sidération, que  les  puissances  de  l'Europe,  ayant  admis  la  Turquie  dans 
le  concert  européen,  cette  admission  doit  entraîner  nécessairement  la 
participation  de  l'empire  ottoman  à  tous  les  droits  qui  sont  chez  les 
peuples  de  notre  vieux  continent  l'apanage  de  la  souveraineté. 

Or,  le  droit  de  rendre  la  justice  est  un  des  attributs  les  plus  importants 
«lu  pouvoir  suprême,  et  c'est  avec  grande  raison  que  les  gouvernements 
s'en  sont  toujours  montrés  en  général  très-jaloux.  Les  théoriciens  sont 
unanimes  pour  reconnaître  que  chaque  État  souverain  est  indépendant  de 
tous  les  autres  États  dans  l'exercice  de  son  pouvoir  judiciaire.  Ils  ensei- 
gnent que  tout  État  a  actuellement  le  droit  de  faire  juger  par  ses  propres 
tribunaux  les  contestations  civiles  nées  ou  à  vider  sur  son  territoire, 
d'après  les  règles  de  procédure  en  vigueur,  et  de  faire  exécuter  les  juge- 
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ments  rendus.  Quant  au  principe  qui  veut  que  les  lois  de  police  cl  de 
sùrelé  soient  obligatoires  dans  un  pays,  même  pour  les  étrangers,  il  est 
tellement  conforme  à  la  notion  de  l'Étal  et  de  la  souveraineté,  qu'on  peut 
le  considérer  comme  une  loi  de  droit  universel.  Les  entreprises  de  l;i 
pari  des  juges  étrangers  sur  la  juridiction  territoriale  d'un  pays  seraient 
donc  à  bon  droit  repoussées  par  les  gouvernements  européens,  comme 
constituant  des  attentats  à  leur  pouvoir  souverain. 

Il  est  vrai  que  les  puissances  européennes  ont  quelquefois  admis  entre 
elles  quelques  exceptions  à  la  rigueur  de  ce  principe.  Comme  il  est. 
impossible,  par  exemple,  dans  la  navigation  maritime,  de  soumettre  à 
toutes  les  juridictions  locales  des  pays  où  l'on  peut  être  dans  le  cas 
d'aborder  les  contestations  soulevées  entre  gens  de  l'équipage,  les  agents 
locaux  que  les  Étals  entretiennent  à  l'étranger,  pour  proléger  leurs  natio- 
naux, ont  exceptionnellement  reçu  qualité  pour  vider  ces  différends.  Mais 
il  faut  remarquer  que  l'exécution  de  pareilles  décisions  ayant  lieu  sur 
un  navire,  démembrement  flottant  de  l'Étal  dont  il  porte  le  pavillon,  ne 
nécessite  pas  des  actes  d'autorité  sur  le  territoire  de  la  nation  auprès  de 
laquelle  est  accrédité  l'agent  étranger. 

Des  gouvernements  sont  toutefois  allés  plus  loin  encore;  ils  ont  toléré 
en  fait  sur  leur  territoire  l'existence  d'une  juridiction  étrangère;  ils  ont 
admis  dans  leurs  États  des  consuls  étrangers  avec  droit  déjuger;  mais, 
sauf  de  très-rares  exceptions,  ils  ont  constamment  refusé  de  reconnaître 
une  force  exécutoire  aux  jugements  et  aux  actes  émanés  des  consuls 
chargés  de  rendre  la  justice  à  leurs  propres  nationaux,  et  il  a  été  univer- 
sellement admis  que  le  droit  de  juger  n'emporte  pas  le  droit  de  contraindre. 

Voilà  les  principes  consacrés  par  la  pratique  des  États  chrétiens  de 
l'Europe,  et  puisque  les  puissances  européennes  ont  fait  entrer  les  Étals 
musulmans  dans  leur  concert,  on  demande  par  quelle  étrange  contradic- 
tion la  Porte  n'est  point  autorisée  à  faire  valoir  sur  son  territoire  des 
règles  que  les  gouvernements  chrétiens  font  respecter  chez  eux  avec  une 
si  légitime  susceptibilité? 

Au  point  de  vue  théorique,  la  question  est,  il  faut  l'avouer,  embarras- 
sante pour  les  défenseurs  des  capitulations,  et  l'argument  de  leurs 
adversaires  est  sans  réplique. 

Dira-l-on  que  l'introduction  de  la  justice  étrangère  dans  des  pu)  s  de 
religion,  de  mœurs,  de  lois,  de  coutumes  si  différentes  de  celles  de 
l'Europe  occidentale,  est  pour  les  nationaux  d'autres  pays  le  plus  précieux 
gage  de  sûreté  qu'ils  puissent  obtenir,  et  que  ce  n'est  qu'à  cette  condition 
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qu'ils  peuvent  fonder  dans  ces  contrées  éloignées  des  établissements  fruc- 
tueux et  durables?  Mais  n'entend-on  pas  tous  les  jours  les  gouvernements 
intéressés  à  protéger  l'empire  ottoman  contre  les  convoitises  du  colosse 
russe  proclamer  que  la  Turquie,  depuis  quelques  années,  est  en  voie  de 
progrès;  qu'elle  a  accompli  des  réformes  profondes;  qu'aucun  État  n'a 
fait  autant  eu  si  peu  de  temps?  Les  dernières  institutions  dont  le  sultan 
vient  de  doter  son  empire  ont  été  saluées  en  Europe  par  un  applaudisse- 
ment presque  général  ;  et  si  quelques  murmures  de  défiance  se  sont  fait 
entendre  du  coté  de  Saint-Pétersbourg,  ils  ont  été  facilement  étouffés  au 
milieu  de  l'approbation  de  peuples  moins  partiaux  ou  peut-être  plus 
crédules.  Puisque  les  mabométans  se  conforment  aux  lois,  aux  mœurs, 
aux  idées,  aux  progrès  des  Européens,  pourquoi  les  Européens  n'admel- 
tent-ils  donc  pas  une  bonne  fois  que  la  Turquie  doit  être  laissée  maîtresse 
chez  elle,  et  que  le  moment  est  venu  de  ne  plus  la  traiter  en  mineure  • 
soumise  à  des  tuteurs  trop  souvent  inlidèles? 

Présentée  sous  le  point  de  vue  de  la  théorie,  et  sous  l'impression  de  la 
satisfaction  qu'inspire  aux  amis  de  la  Turquie  le  mouvement  libéral,  dont 
l'Empire  des  Sultans  parait  être  en  ce  moment  le  théâtre,  la  question  de 
l'abrogation  des  capitulations  avec  le  Levant  ne  comporte  point  de  solution 
négative.  Mais  comme  la  politique  prévoyante  ne  s'alimente  point  de 
sentiments  platoniques,  et  comme  des  intérêts  majeurs  sont  engagés  dans 
ce  litige,  la  prudence  commande  aux  gouvernements  de  l'Europe  la  plus 
grande  circonspection.  La  Porte,  qui  a  mis  des  siècles  à  se  ranger  au 
progrès  européen,  ne  saurait  reprochera  l'Europe  quelques  années  d'essai. 
Il  faudrait,  en  effet,  que  la  législation  civile  des  Ottomans  put  être  tout  à  fait 
indépendante  de  la  loi  religieuse,  pour  que  les  Européens  pussent  renoncer 
complètement  aux  privilèges  de  juridiction  qui  leur  sont  réservés;  et  des 
renonciations  partielles,  au  lieu  de  simplifier  la  situation,  n'auraient  pour 
résultat  que  d'y  placer  de  nouveaux  éléments  de  confusion  et  de  créer  des 
difficultés  plus  nombreuses  encore.  Lorsque  la  France  maintient  pour  ses 
sujets  algériens  des  exceptions  qui  dérogent  aux  principes  de  ses  lois 
civiles  et  de  ses  institutions  politiques,  c'est  que  les  différences  de  croyances 
religieuses  lui  commandent  ces  dérogations  aux  règles  du  droit  public 
français.  Comment  pourrait-elle,  sur  la  foi  de  réformes  promulguées  de  la 
veille,  consentir  à  abandonner  dans  le  Levant  des  privilèges,  qui  assurent 
à  des  magistrats  français  la  connaissance  des  procès  engagés  entre  ses 
nationaux?  L'Orient  est-il  donc  calme?  Ce  côté  de  l'horizon  d'où  nous 
\icnt  le  soleil  est-il  donc  sans  nuages?  Les  brises  du  Levant  n'apportent- 
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elles  pas  à  nos  contrées  occidentales  d'inquiétants  frémissements?  D'une 
main  décidée  le  successeur  du  Prophète  a  signé  des  firmans  pleins  de 
promesses  pour  l'avenir  de  la  Turquie;  mais  le  vieux  mahométisme  est-il 
dompté?  Les  ulémas  ne  font-ils  point  entendre  des  murmures? 

Est-ce  bien  le  moment  pour  l'Europe,  lorsque  des  orages  s'amoncellent 
au-dessus  de  l'Empire  ottoman  et  lorsque  les  passions  fanatiques  peuvent 
se  déchaîner  d'un  instant  à  l'autre,  de  se  confier  exclusivement  à  la  justice 
musulmane  et  aux  autorités  de  l'Islam? 

Que  les  sultans  libéraux,  comme  Abdul-Aziz,  continuent  leur  œuvre 
civilisatrice;  que  l'Europe  les  encourage  dans  celte  grandiose  entreprise  el 
les  protège;  qu'elle  se  venge  de  la  conquête  de  Constantinople  par  les 
Turcs  ottomans  —  cette  première  page  de  notre  histoire  moderne  —  en 
conquérant  elle-même  à  son  tour  la  ville  des  Sultans  par  l'invasion  des 
idées  occidentales,  et,  lorsque  le  triomphe  des  institutions  nouvelles  sera 
assuré  en  Turquie,  le  moment  sera  venu  pour  l'Europe  de  renoncer  sans 
défiance  aux  prérogatives  de  ces  capitulations.  Si  les  mahométans  sont 
sincères  dans  leurs  aspirations  vers  le  progrès,  ils  auront  bientôt  fait  assez 
de  chemin  dans  la  voie  de  la  civilisation  pour  rencontrer  au-devant  d'eux 
1  Europe  confiante  et  amie.  Mais  si  leurs  programmes  sont  mensongers, 
pourquoi  les  Etats  européens  se  prépareraient-ils  des  déceptions  funestes* 
Temponser  en  pareille  circonstance,  ce  n'est  point  user  d  une  lin  de  non- 
.ecevo.r,  c  est  tout  simplement  opposer  une  exception  dilatoire,  que  justi- 
fient trop  d'ailleurs  les  procédés  récents  du  gouvernement  maho.nétan  de 
Tunis. 

Mais  ce  que  la  prudence  conseille  de  différer  en  présence  du  fanatisme 
musulman  qui  n'a  pas  complètement  disparu  encore,  la  logique  invite  à 
I  accomplir  dans  les  Etals  chrétiens  soumis  au  vasselage  delà  Porte  II 
est  particulièrement  question  ici  des  Principaulés-lnies.  Les  provinces 
danubiennes  appartiennent  au  christianisme,  et  les  raisons  qui  mililen. 
en  faveur  du  maintien  des  capitulations  dans  les  pays  musulmans  ne 
sauraient  donc  être  invoquées  à  Bucharest  ou  à  Jassy.  Les  populations  de 
la  V  alachie  et  de  la  Moldavie  sont  honnêtes,  laborieuses  et  pacifiques.  Les 
générations  destinées  à  diriger  les  affaires  du  pays  ont  généralement  puisé 
dans  les  capitales  de  l'Europe  occidentale  la  notion  et  le  goût  de  nos  progrès 
contemporains.  Des  .évolutions  politiques  ont  traversé  ces  fertiles  el  douces 
contrées  sans  que  le  sol  ait  élé  rougi  de  sang;  et  si  des  violences  regret- 
tables, condamnées  par  le  génie  de  la  civilisation,  ont  déshonoré  dans  ces 
derniers  temps  certains  districts  moldaves,  ces  brutalités  ont  surtout  été 
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la  conséquence  d'excitations  étrangères  aux  mœurs  calmes  des  habitants. 

Au  milieu  de  semblables  pays,  les  capitulations  n'ont  plus  de  raison 
d'être,  et,  au  lieu  de  servir  de  sauvegarde  aux  chrétiens  de  l'Occident, 
elles  indisposent  contre  les  puissances  européennes  les  populations  de  la 
Roumanie,  qui  se  considèrent  comme  gênées  par  ces  traites  dans  l'essor 
de  leurs  libertés. 

L'Europe  sacriliera-t-elle  ses  privilèges  au  profil  des  Principautés  du 
Danube?  Il  en  a  été  question  dernièrement  pour  la  Russie;  mais  les 
négociations  ne  paraissent  pas  encore  avoir  abouti  entre  Bucharesl  et 
Saint-Pétersbourg. 

Le  télégraphe,  qui  se  fait  avec  tant  de  complaisance  l'interprète  d»-s 
vérités  et  des  mensonges,  annonçait,  il  y  a  quelque  temps,  que  la  Russie 
venait  de  renoncer  au  bénéfice  de  ses  capitulations  en  Servie,  où  domine 
la  race  slave,  mais  le  lendemain  l'électricité,  complice  de  ce  faux  bruit, 
venait  rectifier  l'inexactitude  de  sa  nouvelle.  La  Russie  n'avait  pas  con- 
tracté d'arrangement  spécial  avec  les  Serbes,  le  gouvernement  de  Saint- 
Pétersbourg  s'était  borné  à  notifier  au  prince  Michel  que  les  Russes 
n'exigeront  pas  désormais  l'application  des  capitulations,  une  expérience 
de  quinze  années  ayant  démontré  l'inutilité  de  l'ingérence  consulaire  dans 
les  affaires  litigieuses  et  de  police  en  Servie.  Le  gouvernement  du  czar  se 
réservait  toutefois  le  droit  de  surveiller  la  procédure,  de  protester  et  d'in- 
tervenir en  cas  d'urgence. 

C'est  à  ce  parti  fort  prudent  que  s'est  arrêtée  la  Russie. 

A  l'égard  de  la  Servie  et  des  principautés  danubiennes,  les  puissances 
de  l'Europe  pourraient  peut-être  faire  un  sacrifice  de  plus. 

Quant  aux  Etats  musulmans,  la  cause  de  l'abrogation  des  capitulations  est 
gagnée  à  nos  yeux  en  principe  ;  ce  n'est  donc  plus  une  question  en  théorie  ; 
c'est  une  question  d'opportunité. 
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!.  Protection  m»:ioiTiov»u:  «es  pkr*ov\kn  et  m:s  biens.  -  Intervention  diplomatique 
au  Japon.  -  Traité  entre  1rs  Llats-lnis  de  l'Amérique  «lu  Nord  H  l;i  Chine  -  Expc- 
dilion  d'Ahyssinjc.  -  Conventions  relatives  au  dn.il  de  propriété  des  étrangers  en 
Turquie.  -  Négociations  pour  la  suppression  des  capitulations  d'Orient.  -  Intervention 
diplomatique  dans  les  Principautés  danubienne  pour  la  protection  des  Juifs.  —  Ques- 
tion Cretoise  -  Reniement  international  de  la  dette  tunisienne.  -  Traités  entre  les 
Klals-lnis  et  les  autres  puissances  sur  le  droit  de  naturalisation. 

II.  MovE^aniDiViKs  DKnctLi™,  les  cooi  vutiov  de  pei  pi.e  a  peiple.  —  Conférences 

postales,  télégraphiques,  monétaires.  -  Convention  pour  la  navigation  du  Rhin.  - 
Traité  entre  les  Ktats-fnis  et  le  Nicaragua. 

III.  Moyens  i-iciriyiKs  de  régler  les  nunciLTEs  pendantes.  -  Question  de  l'Alabama  (arbi- 
tra^) -  Question  du  Schleswig  ,v  libre  des  populations  . 

IV.  PROTESTAT.»»  WrlE   lA  U1:HE  n|   „„„„„  ^  _  j^j^j,,,,, 

I  op.nion  Ligue  .nternalionale  de  la  paix.  etc.  -  Proposition  .£gidi  pour  la  protection 
<««•  la  propr.ele  sur  mer.  -  Circulaire  russe  pour  la  suppression  .les  balles  explosives. 
-  Ueimcme  conférence  internationale  de  Genève  pour  l'organisation  dos  secours  aux 
messes. 

Sous  le  line  de  Chronique  du  Droit  international,  nous  avons  l'inten- 
tion de  Incer  périodiquement  un  exposé  rapide  des  principaux  faits 
récemment  survenus  en  cette  matière. 

h  année  18(Ï8  n'a  point  vu  jusqu'ici  (  I  <  novembre)  de  grands  actes  inter- 
nationaux, tels  que  le  traité  de  Paris  du  30  mars  I806  ou  le  traité  de 
Prague  du  28  août  J  860,  ayant  pour  caractère  de  modilier  profondément  les 
conditions  d'existence  des  Étals,  sujets  du  droit  international ,  d'altérer 
l'objet  de  leur  souveraineté,  ou  de  tracer  de  nouvelles  règles  à  leur  action 
réciproque.  Cependant  il  s'est  passé  durant  ces  neuf  premiers  mois  un 
m-lain  nombre  de  faits  dont  l'histoire  de  la  science  devra  tenir  compte,  et 
qui  sont  remarquables,  tantôt  comme  applications  de  principes  existants, 
tantôt  comme  dérogations  à  ces  principes,  tantôt  comme  indices  d'un 
mouvement  vers  la  proclamation  de  principes  nouveaux.  Nous  croyons 
ntile  à  ce  litre  de  les  signaler,  tout  en  tr  .çanl  en  général,  à  les  discuter. 
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d'une  manière  approfondie.  Nous  nous  bornerons  à  un  modeste  mémo- 
randum, dont  les  points  capitaux  pourront  ensuite,  si  leur  intérêt  se 
soutient  ou  se  développe,  servir  de  motifs  à  des  travaux  plus  importants  !•]. 

On  peut  considérer  les  faits  dont  nous  parlons  comme  «appliquant,  soit 
à  la  protection  internationale  des  individus  dans  leurs  personnes  ou  dans 
leurs  biens,  soit  aux  moyens  juridiques  de  faciliter  les  communications 
de  peuple  à  peuple ,  soit  aux  moyens  pacifiques  de  régler  les  difficultés 
pendantes,  soit  aux  protestations  contre  la  guerre  en  général,  ou  aux 
moyens  d'adoucir  ses  maux  quand  elle  éclate. 

Avant  d'exposer  les  fails  dans  cet  ordre,  il  nous  sera  permis,  sans  nous 
écarter  de  la  réserve  que  nous  impose  le  caractère  purement  scienli- 
lique  de  cette  Revue,  de  conslaler  avec  joie  que,  en  dépit  d'armements  for- 
midables et  de  déliantes  excessives ,  dont  le  seul  but  semble  être  de  se 
servir  mutuellement  de  prétextes,  la  tendance  générale  des  actes  diploma- 
tiques est  d'encourager  de  plus  en  plus  entre  individus  appartenant  à  des 
peuples  divers,  la  notion  que  tous  ont  des  droits  fondés  sur  leur  seule 
qualité  de  membres  de  la  famille  bumaine,  et  que  toute  guerre  entre  eux, 
quelle  qu'elle  soit,  est,  à  un  certain  degré,  une  guerre  civile. 

I.  Protection  internationale  des  personnes  et  des  biens.  —  Les  peuples 
de  ce  que  l'on  appelait  autrefois  la  elirétienlé  ont  cessé,  depuis  longtemps, 
de  regarder  l'étranger  comme  un  ennemi ,  et  les  traces  de  ce  barbare 
préjugé,  sur  lequel  se  fondaient  naguère  encore  les  droits  d'aubaine  et  de 
détraclion,  ont  disparu  complètement,  non-seulement  de  nos  lois,  mais 
de  nos  mœurs.  Il  n'en  est  pas  de  même  des  nations  de  l'Orient.  Les 
étrangers  y  sont  encore  fréquemment  victimes,  tantôt  des  défiances 
hautaines  d'une  civilisation  exclusive,  tantôt  des  caprices  de  gouverne- 
ments naïvement  despotiques.  Les  efforts  de  l'Occident  pour  vaincre 
ces  dispositions  étroites  et  malfaisantes  se  sont  récemment  manifestés  au 
Japon  par  une  intervention  énergique  et  réitérée  de  la  diplomatie,  en 
Chine  par  lu  conclusion  d'un  nouveau  traité  entre  cet  empire  et  les  Elats- 
I  nis  de  l'Amérique  du  Nord,  en  Abyssinie  par  une  expédition  aussi 
juste  dans  son  principe  que  glorieuse  dans  ses  résultats. 

L  interrention  diplomatique  au  Japon  a  eu  lieu  d'abord  à  cause  du 
massacre  de  quelques  Français  qui  se  trouvaient,  le  i  février  de  celle 
année,  sur  le  passage  d'un  prince  japonais,  ensuite  à  cause  du  massacre, 

(l;  Il  e*l  bien  enlt-ndu  .lu  rrs'r  que  »e»  autours  ,\v  cv*  lru^^u^  ne  srronl  lies  t  u  rien  par  mi.  unr 
oVs  opinions  qui  pourront  clic  énii>c*  ou  indiquées  ici. 
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commis  le  8  mars  suivant,  sur  la  personne  de  dix  matelots  français  du 
Dupleis.  Dans  le  premier  cas,  l'officier  japonais,  coupable  d'avoir 
ordonné  le  meurtre,  a  été  exécuté  en  présence  de  l'envoyé  de  France. 
Dans  le  second,  une  indemnité  de  150,000  piastres  a  été  accordée 
aux  familles  des  victimes,  et  onze  des  meurtriers  ont  été  exécutés, 
les  neuf  autres  étant  graciés  à  l'intervention  du  capitaine  français, 
Diipetit-Thouars. 

Quelques  correspondances  ont  affirmé  que  le  premier  de  ces  attentats, 
celui  du  4  février,  était  du  à  ce  que  les  étrangers  massacrés  auraient 
violé  les  lois  du  pays  en  cherchant  à  traverser  le  cortège.  S'il  en  était 
ainsi,  il  serait  conforme  aux  principes  les  plus  élémentaires  du  droit 
international  que  les  puissances  européennes,  après  avoir  reçu  une  répa- 
ration aussi  sévère,  manifestassent  à  leur  tour,  par  voie  de  convention  ou 
de  règlement,  leur  stricte  volonté  de  garantir  le  respect,  par  leurs 
nationaux,  de  toutes  les  lois  locales  qui  ne  seraient  pas  contraires  à 
leur  sûreté  personnelle. 

Les  rapports  ara-  la  Chine  ont  été  d'une  nature  plus  paisible  et  plus 
régulière.  Après  les  traités  de  1842,  de  1858  et  de  1860  qui,  succes- 
sivement, ont  fait  pénétrer  les  représentants  de  la  civilisation  Occidentale 
au  caMir  du  mystérieux  colosse,  il  restait  un  pas  important  à  franchir. 
Il  fallait  que  les  chefs  de  cette  orgueilleuse  demi-civilisation,  se  dépouil- 
lant à  leur  tour  de  leurs  dédains  historiques,  consentissent  à  entrer 
en  communication  complète,  par  les  voies  diplomatiques  ordinaires, 
avec  toutes  les  puissances  civilisées.  Ce  pas  vient  «l'être  franchi ,  grâce 
à  l'initiative  d'un  américain,  M.  Anson  Burlingarne,  qui,  après  s'être 
rendu  en  Chine,  comme  envoyé  de  son  propre  pays,  est  revenu  au 
mois  de  juin  dernier  à  Washington,  à  la  tète  d'une  ambassade  chinoise, 
chargée,  comme  il  l'a  fait  connaître  dans  une  allocution  très-signifi- 
cative au  président  des  États-l  nis,  de  négocier  l'admission  de  la  Chine 
dans  le  concert  international.  M.  Johnson,  dans  la  séance  de  réception 
du  G  juin,  a  fait  à  cette  déclaration  une  réponse,  malheureusement  trop 
longue  pour  être  complètement  transcrite  ici,  mais  où  il  caractérise, 
avec  autant  d'éloquence  que  de  justesse,  ce  qu'un  pareil  événement  offre 
à  la  fois  d'important  et  de  singulier.  «  La  Chine,  »  a-t-il  dit  entre  autres, 
«  ayant  accepté  les  lois  des  nations,  se  prévaut  aujourd'hui  elle-même, 
•>  par  votre  mission ,  de  votre  présentation  amicale  aux  États  chrétiens 
»  d'Europe  et  d'Amérique.  Ces  événements  révèlent  le  fait  consolant 
»  d'une  rapide  croissance  parmi  les  notions,  de  la  e<  nuance  mutuelle, 
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»  résultant  d'une  suspension  générale  de  In  politique  de  guerre  et  de 
»  conquêtes,  et  de  la  substitution  à  sa  place  d'une  politique  fraternelle 
»  et  bienfaisante....  » 

Le  traité  du  H  Juillet  1808,  ratifié  le  24  par  le  sénat  des  Étals-Unis, 
a  été  l'application  juridique  et  saine  de  ces  principes  aux  rapports  entre 
la  Chine  et  les  États-Unis.  En  voici  l'analyse  : 

L'art.  1  dit  que  les  concessions  faites  aux  étrangers  dans  un  but  de 
résidence  ou  de  commerce  ne  portent  point  atteinte  au  droit  de  souverai- 
neté absolue  de  l'empereur  de.  la  Chine  ; 

l'art.  2  que  tous  les  points  de  commerce  ou  de  navigation  non  réglés  par 
traité  resteront  soumis  à  la  discrétion  de  l'empire  chinois; 

l'art.  3  confère  à  l'empereur  le  droit  de  nommer  des  consuls  aux  États- 
Unis  ,  avec  les  mêmes  privilèges  que  ceux  concédés  aux  agents  des  autres 
nations; 

l'art.  4  reconnaît  aux  Américains  la  liberté  de  conscience  et  la  liberté 
des  cultes  sur  le  sol  chinois; 

l'art.  5  établit  le  droit  d'expatriation,  pourvu  qu'il  soit  absolument 
volontaire  ; 

l'art.  6  dispose  que  tous  les  citoyens  des  deux  nations  jouiront,  sur 
leurs  territoires  respectifs,  de  tous  les  droits  et  immunités  accordés  aux 
nations  les  plus  favorisées  ; 

l'art.  7  proclame  la  nécessité  d'établir  un  système  commun  de  monnaies, 
de  poids  et  de  mesures  ; 

l'art.  8  ordonne  l'admission  des  sujets  chinois  dans  toutes  les  écoles  des 
Etals-Unis,  et  autorise  les  citoyens  des  Etals-Unis  à  créer  des  écoles  en 
Chine  dans  les  localités  où  il  est  permis  aux  étrangers  de  résider; 

enfin ,  aux  termes  de  l'art.  9 ,  les  États-Unis  se  défendent  de  toute 
intention ,  et  à  plus  forte  raison  de  tout  droit  d'intervention  daus  les 
affaires  intérieures  de  l'empire  chinois ,  notamment  en  ce  qui  concerne  la 
construction  de  lignes  télégraphiques  ou  de  chemins  de  fer.  Et,  dans  le 
cas  où  de  semblables  travaux  seraient  décidés  par  S.  M.  l'Empereur,  les 
ingénieurs  qui  pourraient  être  éventuellement  choisis  par  lui  seraient  payés 
de  ses  deniers. 

L'expédition  d'Abyssinie,  en  tant  qu'opération  guerrière ,  est  étrangère 
au  droit  international.  Elle  est  au  contraire  des  plus  remarquables  à  ce 
point  de  vue,  si  l'on  en  considère  l'origine  et  la  conclusion.  Jamais  le 
droit  et  le  devoir  qui  appartiennent  à  tout  État  souverain  de  faire  respecter 
ses  représentants  à  l'étranger,  n'ont  été  aflirmês  et  soutenus  d'une  manière 
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plus  haute  et  plus  énergique.  Mais  jamais  aussi ,  une  fois  la  justice  satis- 
faite ,  gouvernement  n'a  su ,  avec  une  modération  plus  glorieuse ,  se  ren- 
fermer dans  les  bornes  légales  que  lui-même  s'était  tracées  ,  et  respecter 
la  liberté,  même  d'un  ennemi  abattu.  L'expédition  avait  été  entreprise  pour 
délivrer  le  consul  Caméron ,  l'envoyé  Rassam  el  leurs  compagnons.  Le 
14  avril  les  prisonniers  sont  délivrés.  Au  commencement  de  juin,  il  n'y 
a  plus  un  soldat  anglais  en  Abvssinie. 

De  tous  les  pays  de  l'Orient,  l'empire  ottoman  et  ses  anciens  vassaux, 
devenus  aujourd'bui  plus  ou  moins  indépendants  de  leur  suzerain  nominal, 
sont  ceux  dont  les  rapports  internationaux  avec  l'Occident  sont ,  tant  à 
raison  de  leur  situation  géographique  que  de  leur  division  ethnographique, 
les  plus  compliqués  el  les  plus  fréquents.  Ces  relations,  malheureusement, 
sont  loin  encore  d'avoir  pris  une  forme  normale  et  régulière.  On  peut 
dire,  spécialement  en  ce  qui  concerne  la  Turquie,  que  l'intervention 
étrangère  y  existe  à  l'état  permanent,  dans  un  intérêt  de  civilisation 
et  d'humanité.  C'est  ainsi  que  de  nombreuses  questions,  considérées  ailleurs 
comme  étant  exclusivement  du  ressort  de  la  souveraineté  nationale,  y 
sont  réglées  par  des  actes  internationaux.  Il  est  reçu,  par  exemple, 
que  c'est  à  la  législation  locale  à  déterminer  si  el  de  quelle  manière  les 
étrangers  peuvent  acquérir  des  biens-fonds  dans  un  pays  di,  et  c'est  dans 
cet  ordre  d'idées  (pie  jamais ,  jusqu'à  rétablissement  de  la  Confédération 
du  Nord  de  l'Allemagne,  il  n'y  a  m  d'intervention  étrangère  pour  faire 
supprimer  les  lois  odieuses  qui,  dans  quelques  pays  arriérés,  tels  que 
le  Mecklembourg,  empêchaient  ou  restreignaient  l'acquisition  de  la  pro- 
priété foncière,  notamment  par  les  Israélites.  En  Turquie,  au  contraire, 
c'est  par  voie  de  convention  avec  les  diverses  puissances  que  les  principes 
concernant  le  droit  de  propriété,  déposés  dans  le  llatti-Humayum  du 
18  février  18o(>  et  renouvelés  le  <>  juin  I8G7,  viennent  de  recevoir  leur 
exécution.  Le  protocole  arrêtant  les  rond H ions  dans  lesquelles  les  étran- 
gers pourront  désormais  exercer  le  droit  de  propriété  eu  Turquie  a  été 
signé  le  1)  juin  1808,  pour  ce  qui  concerne  la  France,  par  le  représen- 
tant français  à  Constanlinople.  La  Belgique  et  la  Suède  y  ont  adhéré  et  on 
annonce  l'adhésion  successive  des  autres  puissances. 

C'est  également  sous  l'empire  de  conventions  internationales,  appelées 
capitulations,  que  sont  encore  actuellement  jugés,  dans  l'empire  ottoman 
H  dans  ses  dépendances  médiates  ou  immédiates,  les  différends  qui  con- 

(l;  V.  B»  >TS,  :„,,,  D„.  wodfrw  „„,„  ,Ur  SMtu  nlt  ,Ml„Uurh  llllnjf,,h.l((    „  5K., 
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cernent  non-seulement  les  sujets  d'origine,  mais  encore  les  protégés  des 
puissances  étrangères.  L'abrogation  de  ces  capitulations  est  aujourd'hui 
ardemment  poursuivie,  surtout  par  la  diplomatie  égyptienne,  dont  les 
efforts  semblent  devoir  aboutir.  Les  journaux  annonçaient  en  effet  der- 
nièrement que  la  France,  l'Angleterre,  la  Confédération  du  Nord  de  l'Alle- 
magne et  l'Italie  avaient  fait  un  accueil  favorable  à  la  proposition  de 
iNubar-Pacha,  tendant  à  réunir  à  cet  effet  une  conférence  internationale 
au  Caire.  L'état  de  la  question  et  ses  difficultés  ont  du  reste  été  exposés 
très-complètement  ci-dessus,  par  notre  savant  collaborateur  M.  Pradier- 
Fodéré,  dans  un  article,  auquel  nous  renvoyons  nos  lecteurs 

La  situation  exceptionnelle  des  Principautés  qui,  sous  le  nom  de  Rouma- 
nie ou  Moldo-Valachie,  tiennent  du  traité  de  Paris  et  de  la  convention  inter- 
nationale du  19  août  1838  une  espèce  d'indépendance  restreinte,  a  motivé, 
dans  le  cours  de  ces  derniers  mois,  une  intervention  diplomatique  en  faveur 
de  sujets  ou  d'habitants  israélites,  dont  quelques-uns  avaient  été  maltraités 
par  la  population,  et  à  qui  Ton  voulait  en  outre  défendre,  par  une  mesure  de 
législation  générale,  de  s'établir  dans  les  campagnes,  d'acheter  ou  de  rece- 
voir à  bail  des  propriétés,  de  s'associer  avec  des  chrétiens  ou  d'exercer 
certaines  industries.  Le  projet  de  loi  présenté  dans  ce  sens,  par  51  mem- 
bres, à  la  Chambre  des  députés  de  Bucharest,  a  été  retiré.  Le  ministre, 
qu'on  accusait  d'avoir  manqué  d'énergie  pour  arrêter  ou  réprimer  les  per- 
sécutions contre  les  Israélites,  et  à  qui  la  Chambre  avait  donné  raison  par 
un  ordre  du  jour  motivé  du  8  mai,  a  du  quitter  le  pouvoir.  Son  successeur 
a  été  obligé  de  donner  satisfaction  au  consul-général  d'Autriche  à  raison 
d'une  note  du  cabinet  précédent,  qui  protestait  contre  l'intervention  de  cet 
agent  diplomatique  en  faveur  des  Israélites  persécutés.  Enfin  à  Bakou , 
théâtre  des  principaux  désordres,  le  préfet  a  été  destitué,  la  garde  nationale 
dissoute,  et  les  principaux  coupables  arrêtés.  Plus  récemment  encore,  de 
nouveaux  excès  du  même  genre  ayant  été  commis  à  Galatz  contre  des 
Israélites,  le  ministre  de  l'intérieur  de  la  Roumanie,  sur  les  démarvhes  du 
représentant  autrichien  à  Bucharest,  s'est  rendu  sur  les  lieux  ,  a  relevé 
de  leurs  fonctions  le  préfet  de  police  et  le  chef  de  la  garde  nationale  de 
Galatz,  s'est  adjoint  des  délégués  autrichiens  pour  évaluer  immédiatement 
les  dommages  et  a  promis  que  les  personnes  lésées  seraient  indemnisées. 

Quelque  révoltants  que  puissent  être  les  faits  incriminés ,  une  pareille 

(I)  Dans  la  séance  de  la  Chambre  des  Communes,  du  10  juillet  dernier,  le  roinUire  des  affaires 
étrangère*.  Lord  Slanley,  répondant  a  une  interpellation  de  M.  Layard,  s>M  exprimé  dans  nn  sens 
conforme  aux  conclusions  de  M.  Pradirr-Fodéré. 
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j  intervention  nous  paraîtrait  difficile  à  justifier,  s'il  s'agissait,  d'un  pays  se 

trouvant  dans  des  conditions  normales  de  souveraineté.  Il  n'a  pas  été 
allégué  en  effet  que  les  Israélites  maltraités  ne  lissent  pas  sujets  Roumains. 
D'un  autre  côté,  il  n'a  jamais  été  soutenu  que  la  méconnaissance  acci- 
dentelle par  un  gouvernement  de  certains  principes  généraux  d'égalité 
ou  de  liberté  donnât  le  droit  à  d'autres  d'intervenir,  par  une  pression 
directe  et  ostensible,  dans  ses  affaires  intérieures.  Il  peut  donc  être 
important,  au  point  de  vue  des  principes,  de  ne  considérer  cet  incident 
que  comme  dù  à  la  situation  particulière  dans  laquelle  les  traités  de  1856 
et  de  18.-58  ont  placé  les  principautés  danubiennes  vis-à-vis  des  puissances 
garantes. 

I  La  question  de  la  légitimité  de  l'intervention  se  présente  sous  un  aspect 

plus  grave,  plus  douloureux  encore  et  se  complique  par  l'incertitude  des 
précédents  et  des  traités  existants,  à  propos  des  rapports  que  l'insurrection 
de  Crète  h  établis  entre  la  Turquie  et  les  puissances  occidentales   II  y  a 
plus  de  deux  ans  (août  1866)  que  les  Crélois  sont  en  révolte.  Leurs 
instincts  de  race  et  de  religion  les  poussent  vers  la  Grèce.  L'insurrection 
a  eu  des  fortunes  diverses.  A  peine  semblait-elle  écrasée,  qu'on  la  voyait 
se  relever  sanglante,  mais  pleine  d'espoir.  Qu'ont  fait  les  puissances?  Que 
devaient-elles  faire?  En  laissant  un  moment  de  côté  la  Grèce,  on  peut 
distinguer  dans  leur  conduite  trois  systèmes,  ou  du  moins  trois  nuances 
différentes.  L'Angleterre  s'est ,  si  nous  ne  nous  trompons ,  soigneusement 
abstenue,  du  moins  de  toute  démarche  ostensible.  Les  autres  grandes 
puissances  européennes  sont  intervenues  au  contraire  par  voie  de  conseils 
et  de  représentations  formelles,  proposant  des  mesures  d'un  ordre  déter- 
miné. C'est  ainsi  que,  dès  les  28  et  51  mars  1867,  la  France,  l'Autriche, 
la  Prusse,  l'Italie  et  la  Suisse,  demandaient  à  la  Porte  décéder  la  Crète, 
demande  qu,  ne  rencontrait  qu'un  refus  péremptoire,  et  que,  les  15  et 
<•  juin  suivants,  par  des  notes  identiques  en  substance,  la  France, 
I  Autriche   la  Russie,  la  Prusse  et  l'Italie,  proposaient  une  enquête  sur  la 
situation  de  File  insurgée.  Entre  ces  deux  systèmes  se  place  celui  des 
h.ats-luis  qu,,  adoptant  un  point  de  vue  général  d'humanité,  et  sans 
entrer  dans  1  examen  d'aucune  mesure  de  détail,  se  sont  bornés  à  implorer 
la  Porte  en  faveur  de  la  Crète.  Tel  est  le  sens  d'une  résolution  collective 
(joint  résolution)  adoptée  par  les  deux  chambres  du  Congrès  de  Washington 
au  mois  de  juillet  dernier. 

Nous  avouons,  à  part  toutes  considérations  de  convenance  politique, 
que  nos  préférences  son,  pour  le  dernier  système.  La  logique  exigeai,  en 
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effet  que  l'on  commençât  par  se  prononcer  entre  deux  directions  générales 
et  absolument  contraires  :  rcconnaitrait-on  ou  non  l'insurrection  comme 
consommée?  Question  de  fait  que  nous  n'avons  ni  la  mission  ni  les  moyens 
de  résoudre,  l  ue  fois  l'aflirmalive  ou  la  négative  admise,  il  restait  à  s" y 
conformer  en  droit.  C'est  ce  qu'ont  fait  l'Angleterre  et  les  Étuis-Unis,  en 
indiquant  nettement  qu'ils  ne  reconnaissaient  point  l'affranchissement  de 
la  Crète ,  comme  consommé.  Seulement  l'Angleterre  l'a  fait  avec  une  cer- 
taine sécheresse,  tandis  que  les  États-lnis,  tout  en  respectant  le  droit  du 
passé,  ont  mis  en  œuvre,  dans  un  intérêt  évident  d'avenir  et  d'humanité, 
l'arme  à  la  fois  la  plus  légitime  et  la  plus  pacifiquement  irrésistible  : 
l'opinion  publique.  Quant  aux  autres  puissances,  elles  nous  paraissent 
avoir  négligé  de  résoudre  la  question  fondamentale,  et  avoir  agi  par  suite 
sans  aucune  règle  fixe,  demeurant  en-deçà  de  leurs  droits  si  elles  prenaient 
pour  point  de  départ  la  reconnaissance  de  l'insurrection,  ou  allant  au-delà 
si  la  non-reconnaissance  était  leur  principe. 

Reste  la  Grèce,  qui  est  dans  une  situation  spéciale.  C'est  vers  elle  que 
se  portent  tant  de  regards  fraternels.  Qu'il  s'y  produise,  au  bruit  de  ces 
combats,  à  la  vue  de  ces  malheureux  réfugiés,  au  récit  de  leurs  misères 
et  de  leurs  espérances,  un  frémissement  sympathique,  il  serait  puéril  de 
s'en  étonner,  injuste  de  s'en  plaindre.  Car  le  droit ,  dans  son  sens  le  plus 
élevé,  n'exclut  pas  le  sentiment.  Il  vit  des  faits  et  tout  sentiment  vrai  est 
un  fait.  Il  faut  donc  admettre,  comme  un  droit,  l'émotion  du  peuple 
Grec,  l'impossibilité  de  comprimer  ses  élans  individuels,  et  demander 
seulement  que  son  gouvernement,  comme  tel,  ne  pose  pas  d'acte  d'hostilité 
formelle  envers  la  Turquie,  en  méconnaissant  les  limites  que  les  traités 
lui  imposent.  C'est  à  cette  règle  que  le  gouvernement  Grec  a  su  en  effet 
se  conformer  dans  une  circonstance  pénible,  en  refusant  d'admettre  au 
parlement  hellénique  les  députés  nommés  par  l'assemblée  nationale  créloise. 

Lu  intérêt,  moins  essentiel  que  celui  des  Crétois,  l'intérêt  des  créan- 
ciers du  bey  de  Tunis,  a  provoqué  sur  un  autre  point  de  la  Méditerranée 
un  conflit  sérieux,  et  a  même  amené  une  suspension  momentanée  des  rela- 
tions diplomatiques  entre  le  gouvernement  du  bey  et  le  gouvernement 
français. 

Ce  conflit  soulève,  parla  solution  même  qu'il  a  reçue  (nomination  d'une 
commission  mixte  chargée  du  règlement  de  la  dette  tunisienne,  dans  l'in- 
térêt des  créanciers  étrangers),  une  question  des  plus  intéressantes,  et, 
ce  qui  étonne  le  plus,  dos  moins  examinées  dans  le  cours  des  débals  qui 
ont  précédé  celle  solution. 

Rr.v  ui  Du.  Imir*  10 
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Il  a  été  admis  en  effet,  dés  le  début,  que ,  du  moment  où  des  sujets 
français  se  trouvaient  avoir,  avec  plus  ou  moins  de  prudence,  exposé 
leurs  capitaux  en  les  conliant  au  bey  de  Tunis,  il  entrait  dans  la  mission 
de  leur  gouvernement  de  stipuler  pur  eux  des  garanties  de  rembourse- 
ment, et  même  de  mettre  les  forces  de  l'Étal  au  service  de  leurs  récla- 
mations. La  même  chose  a  été  admise  pour  les  sujets  anglais  et  italiens. 
Le  seul  objet  du  conflit  a  été  l'embarras  où  s'était  mis  le  gouvernement 
tunisien,  en  Rengageant,  du  moins  verbalement,  vis-à-vis  du  consul  de 
France,  dans  des  termes  qui  semblaient  impliquer  une  préférence  en 
faveur  des  créanciers  français  sur  les  créanciers  anglais  ou  italiens.  C'est 
lorsque  le  bey  a  refusé  de  ratifier  la  parole  donnée  par  son  ministre  que 
le  consul  de  France  a  menacé  d'amener  son  pavillon.  C'est  lorsque,  le 
29  mai  dernier,  par  deux  dépêches  adressées  respectivement  au  consul- 
général  de  France  et  à  celui  d'Italie ,  le  même  bey  s'est  soumis  sans  réserve 
à  tout  ce  qu'il  plairait  à  ces  puissances  et  à  l'Angleterre,  de  concerter  entre 
elles  pour  le  règlement  de  sa  dette,  que  les  relations  diplomatiques  ont  été 
renouées.  Mais  n'eùl-il  pas  été  plus  conforme  au  droit  que  le  consul- 
général  de  France  et  ses  collègues  s'abstinssent,  dès  le  début,  de  toute 
immixtion  dans  cette  affaire?  Nous  croyons  que  des  considérations  sérieuses 
militent  pour  l'affirmative. 

Il  ne  faut  pas  oublier  en  effet  que  la  souveraineté  et  l'indépendance  des 
États,  aussi  bien  des  plus  faibles  que  des  plus  forts,  sont  la  base  même 
du  droit  international.  Il  suit  de  là  que,  dans  toutes  les  difficultés  qui 
peuvent  s'élever  entre  les  sujets  d'un  État  et  un  Étet  étranger,  concernant 
des  actes  posés  par  celui-ci  dans  l'exercice  de  sa  souveraineté,  la  non- 
intervention  doit  être  la  règle  et  l'intervention  l'exception.  Que  le  fait  d'un 
État  de  s'engager,  de  contracter  des  dettes,  soit  un  acte  de  sa  souveraineté, 
cela  est  évident.  Mais  ce  qui  saute  moins  aux  yeux  et  ce  qui,  cependant, 
n'est  pas  moins  vrai ,  c'est  que  le  fait  de  payer  ses  dettes  est  un  autre  acte 
de  sa  souveraineté  ,  parfaitement  distinct  du  premier.  La  preuve  qu'il  en 
est  ainsi  e'est  que,  dans  nos  pays  constitutionnels,  le  paiement  des  inté- 
rêts et  l'amortissement  du  capital  de  la  dette  publique  n'ont  lieu  chaque 
année  qu'en  vertu  d'un  acte  nouveau  posé  par  le  pouvoir  législatif  dans 
la  plénitude  de  son  indépendance.  Sans  doute  cet  acte  ne  crée  pas  l'obli- 
gation ,  mais  il  la  sanctionne.  S'il  en  est  ainsi,  le  règlement  des  dettes 
d'un  Etat- ne  peut,  pas  plus  que  leur  création,  donner  lieu,  du  moins  en 
règle  géuérale,  à  une  immixtion  étrangère.  Les  étrangers  seraient  du  reste 
mal  venus  à  se  plaindre  d'une  condition  qui  leur  est  commune  avec  celle 
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des  sujets  mêmes  de  l'Élal  dobilcur,  et  contre  laquelle  ils  n'avaient,  dès 
le  début,  d'autre  garantie  sérieuse  que  la  loi  de  celui-ci,  et  son  intérêt 
évident  à  ne  pas  compromettre  sou  crédit.  Il  n'y  aurait  donc  lieu  à  i  nie  in- 
tention que  si,  dans  le  règlement  de  la  dette,  ou  favorisait  systématique- 
ment certains  créanciers  aux  dépens  des  autres,  et  si,  au  nombre  de 
ces  derniers,  se  trouvaient  les  sujets  d'un  État  déterminé.  Car  celui-ci 
pourrait  voir,  dans  un  pareil  acte,  un  fait  d'hostilité  caractérisée,  dont 
il  aurait  à  se  défendre,  ou  à  protéger  ses  nationaux.  Mais  il  n'a  pas 
été  allégué  que,  à  un  moment  quelconque,  le  bey  de  Tunis  ait  voulu 
sérieusement  rien  de  pareil.  Au  contraire,  c'est  pour  éviter  un  résultat 
de  ce  genre  que,  après  avoir  laissé  engager  sa  parole,  il  parait  avoir  voulu 
la  retirer. 

Il  y  a  un  rapprochement  instructif  à  établir  entre  l'altitude  de  quelques 
puissances  à  Tunis,  et  la  sage  réserve  que  toutes  les  puissances  Euro- 
péennes ont  conservée,  malgré  les  réclamations  dont  elles  étaient  assail- 
lies, lorsque  l'Autriche  d'abord  et  l'Italie  ensuite  ont,  dans  le  cours  de 
cette  année,  sous  forme  d'impôt  sur  les  coupons  de  rente,  réduit  en  réalité 
le  paiement  des  intérêts  de  leur  dette.  Il  ne  semble  pas  même  y  avoir  eu 
de  réclamation,  du  moins  ostensible,  contre  le  vote  du  9  juin,  par  lequel 
la  Chambre  des  Députés  de  Florence  a  repoussé  la  proposition  du  ministère, 
d'exempter  de  la  taxe  les  détenteurs  étrangers  de  titres  nominaux  de  la 
rente  italienne!  .Nous  sommes  loin  de  blâmer  cette  abstention;  mais  il  est 
difficile  de  la  concilier  logiquement  avec  la  solution  de  l'incident  tunisien. 

Nous  comptions  terminer  cette  partie  de  notre  revue,  où  nous  nous 
occupons  de  la  protection  internationale  des  personnes  et  des  biens,  en 
parlant  des  magnifiques  efforts  que  fait  depuis  quelque  temps  le  gouverne- 
ment des  Élats-lnis  pour  faire  fixer,  par  voie  de  traités,  le  moment 
précis  où  un  homme  cesse  d'appartenir  à  une  nation  pour  devenir  le 
citoyen  d'une  autre.  Mais  nous  préférons  abandonner  ce  soin  à  notre 
confrère  et  co-rédacteur  M.  J.  Wesllake,  qui,  dans  la  suite  de  son  étude 
sur  ta  naturalisation  et  l'expatriation,  aura  naturellement  l'occasion  d'exa- 
miner et  de  discuter  ces  faits. 

II.  Moyens  juridiques  de  faciliter  les  communications  de  peuple  à  peuple. 
—  Tandis  que  l'extrême  Orient  hésite  encore  à  révéler  au  reste  du  monde 
le  mystère  de  ses  ressources  et  de  ses  institutions,  la  grande  préoccupation 
de  l'Occident  est  d'augmenter  de  jour  en  jour,  d  une  extrémité  de  In 
terre  à  l'autre,  l'échange  rapide  et  fécond  des  idées  et  des  produits. 
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C'est  vers  ce  hiit  que  tendenl  les  recherches  et  les  découvertes  des  savants. 
Au  droit  international  re\ient  la  noble  mission  d'assurer  à  ces  découvertes 
toute  l'utilité  possible,  en  enlevant  une  a  une  les  barrières  qui  en  gênent 
le  développement.  De  là  ces  conférences  et  ces  conventions  postales,  télé- 
graphiques, monétaires,  de  là  ces  traités  de  commerce  et  de  navigation 
qui,  chaque  fois  qu'ils  se  renouvellent,  abrègent  quelque  distance  ou 
suppriment  quelque  obstacle.  Il  serait  trop  long  de  citer  tous  ceux  de 
ces  actes  qui  se  sont  accomplis  depuis  un  an.  tue  pareille  énumération 
serait  d'ailleurs  nécessairement  incomplète,  et  peu  intéressante  au  point  de 
vue  juridique.  Nous  nous  bornerons  donc  à  quelques  faits  généraux ,  et 
d'un  intérêt  universel. 

Le  12  juin  dernier  s'est  ouverte  à  Vienne,  sous  la  présidence  de  M.  de 
Beusl,  chancelier  de  l'empire  d'Autriche,  une  conférence  teléf/rap/iique 
internationale  pour  réviser  la  convention  internationale  du  17  mai  I8G;>. 
A  l'exception  des  Etals  pontificaux,  qui  avaient  déclaré  accepter  d'avance 
les  décisions  à  prendre,  tous  les  Liais  de  l'Europe  y  étaient  représentés, 
et  avec  eux,  l'Inde  et  la  Perse.  Dans  son  discours  d'ouverture,  M.  de 
Beust  a  caractérisé  avec  justesse  et  avec  esprit  l'œuvre  de  paix  à  laquelle 
la  conférence  allait  travailler  : 

«  Le  télégraphe,  »  a-t-il  dit,  .  transmet,  lorsqu'il  en  est  encore  temps, 
des  conseils  de  prudence  et  de  modération;  il  arrête  des  actes  précipités,  il 
fait  cesser  les  malentendus,  il  fait  renailre  lu  confiance ,  —  souvent  en  autant 
de  minutes  qu'il  fallait  autrefois  de  jours  et  de  semaines  pour  y  parvenir. 
L'année  dernière  n'a-t-elle  pas  offert  un  exemple  frappant  de  l'extrême  utilité 
du  télégraphe  dans  les  crises  politiques?  On  doit  se  rappeler  la  collision  sou- 
daine qui  menaça  de  rallumer  le  flambeau  à  peine  éteint  de  la  guerre,  et  il  est 
permis  de  se  demander  si  les  cabinets,  s'ils  avaient  été  privés  du  moyen  d'une 
correspondance  télégraphique,  auraient  réussi  à  conjurer  ce  danger.  Est-il 
besoin  que  je  vous  parle  de  l'immense  développement  que  le  télégraphe  a  donné 
aux  transactions  commerciales,  et  ce  grand  et  incessant  travail  n'est-il  point 
le  meilleur  gage  d'un  avenir  de  paix  et  de  prospérité?  Voilà  donc  un  but  digne 
des  plus  nobles  aspirations   » 

Les  modifications  apportées  par  la  conférence  à  la  convention  de  I8G;> 
consistent  surtout  dans  un  règlement  général  de  service,  dans  l'adoption 
d'appareils  uniformes,  dans  rabaissement  des  tarifs,  spécialement  pour 
l'échange  des  correspondances  avec  l'Inde,  enfin  dans  la  création  toute 
nouvelle  d'un  «  bureau  télégraphique  international,  »  destiné  à  servir  de 
liai  entre  toutes  les  administrations,  et  à  centraliser  les  renseignements 
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qui  peuvent  intéresser  le  serviee  commun.  C'est  le  gouvernement  suisse 
qui  a  été  chargé  d'organiser  ce  bureau,  et  cette  mission  a  été  acceptée 
par  le  Conseil  fédéral,  en  séance  du  7  septembre  dernier,  conformément 
à  l'autorisation  de  l'Assemblée  fédérale. 

Une  des  plus  grandes  entraves  aux  communications  et  aux  échanges 
consiste  dans  la  diversité  qui  existe  encore  entre  les  poids,  mesures  et 
monnaies,  légalement  en  usage  dans  les  différentes  parties  du  globe. 
Cependant  chaque  année  nous  rapproche  de  l'uniformité  en  celle  matière, 
à  tel  point  que,  pour  les  poids  et  mesures,  l'adoption  du  système  métrique 
décimal  par  tous  les  peuples  civilisés  n'est  plus  évidemment  qu'une  ques- 
tion de  temps.  C'est  ainsi  qu'au  mois  de  juin  dernier  le  Parlement  fédéral 
de  l'Allemagne  du  Nord  a  voté'  une  loi  introduisant,  à  partir  de  1872, 
le  système  métrique  des  poids  et  mesures,  avec  les  dénominations  alle- 
mandes >  .  En  Espagne  un  décret  royal  de  la  même  époque  a  rendu 
une  réforme  analogue  obligatoire  à  partir  de  18G9.  En  Angleterre, 
un  bill  dans  le  même  sens,  présenté  en  novembre  1867,  par  M.  Ewarl 
à  la  Chambre  des  communes,  n'a  été  retiré  par  lui,  en  juillet  1808,  que 
sur  l'annonce  de  l'institution  d'une  commission  royale,  chargée  d'étudier 
la  question.  Enfin,  d'après  M.  Michel  Chevalier  la  vieille  Asie  elle- 
même  (et  l'Inde  en  particulier),  «  sortant  de  son  immobilité  séculaire,  » 
serait  sur  le  point  de  s'approprier  tout  l'appareil  du  système  métrique  des 
|M)ids  et  mesures. 

La  question  de  l'unité  monétaire  est  plus  compliquée.  Par  convention 
du  23  décembre  1805,  la  France,  l'Italie,  la  Belgique  et  la  Suisse  se 
sont  constituées  à  l'état  d'union  pour  ce  qui  regarde  le  poids,  le  litre,  le 
module  cl  le  cours  de  leurs  espèces  monnayées  d'or  et  d'argent,  en  réser- 
vant le  droit  d'accession  à  ce  traité  à  tout  autre  État  qui  en  accepterai! 
les  obligations,  et  qui  adopterait  le  système  monétaire  de  l'union,  en  ce  qui 
concerne  les  espèces  d'or  et  d'argent  (art.  1  et  12  de  la  convention).  Dès-à- 
présent  l'Autriche,  l'Espagne,  les  Étals-Pontilieaux  et  la  Crèce  sont,  dit-on, 
disposés  à  entrer  dans  l'uniou.  Mais  son  extension  à  l'universalité  des  Étals 
présente  des  difficultés,  qui  se  sont  surtout  manifestées  pendant  et  depuis 
la  conférence  monétaire  internationale,  réunie  à  Paris,  en  juin  I8G7. 

On  s'est  aperçu  lors  de  cette  conférence,  que  l'on  avait  eu  tort  d'admettre 
en  18G.'i  une  double  uuilé  monétaire,  savoir  le  franc  d'or  et  le  franc  d'argent, 

(1)  Celle  concertation     <  ^nominations  nationales  n'a  pas  été  sans  soulever  îles  critiques.  Si. 
dit  on,  on  iniro.luil  I  unili1  dans  les  choses,  il  serait  logique  de  l'introduire  aussi  dans  les  nom». 
[Î!  Lettre  ;iu  Journal  des  DAiuti,  IK  octobre 
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en  d'autres  termes  de  décréter  comme  lixe  un  nippon  variable,  comme 
permanent  un  fait  fugitif.  On  a  en  conséquence  adopté  à  l'unanimité, 
moins  une  voix  (celle  des  délégués  néerlandais),  le  principe  de  l'étalon 
unique  d'or  comme  hase  de  la  future  unité  monétaire,  sauf  à  laisser  à 
chaque  État  la  liberté  de  conserver,  par  forme  de  mesure  transitoire, 
l'étalon  d'argent. 

Cependant  ce  vœu  même,  tout  réservé  qu'il  soit,  et  bien  qu'il  ait  reçu 
l'approbation  du  Congrès  des  économistes  allemands,  réuni  à  Hambourg 
peu  de  temps  après  la  conférence  monétaire,  et  du  Congrès  du  commerce 
allemand  tenu  le  mois  dernier  à  Berlin,  n'a  pas  fait,  en  Europe  du  moins  (D, 
avancer  la  réforme  autant  que  l'on  aurait  pu  s'y  attendre.  M.  Bachiene, 
conseiller  d'État  à  la  Haye,  a,  dans  un  excellent  travail  publié  par  la  revue 
hollandaise:  de  Economat  W ,  exposé  avec  une  grande  lucidité  l'état 
pratique  de  la  question,  et  les  oppositions  qu'elle  rencontre  spécialement 
dans  les  Etats  qui  ont  l'étalon  d'argent,  par  exemple  les  Pays-Bas  et  les 
Etats  allemands  régis  par  la  convention  monétaire  de  1857.  Sa  conclusion 
est  toutefois  que  les  Pays-Bas  ne  pourront  pas  à  la  longue  se  soustraire 
a  l'adoption  d'une  monnaie  commune.  En  Danemark  la  commission  nommée 
par  le  gouvernement  pour  émettre  son  avis  sur  l'introduction  éventuelle  du 
système  monétaire  décimal,  a  conclu,  en  août  dernier,  contre  l'adoption  du 
système  français,  et  le  ministre  des  finances  a  renoncé  à'  adhérer  à  la 
convention  de  1865.  Enfin  en  Angleterre,  où  l'on  a  l'étalon  d'or,  le  plan 
de  1867  (à  en  juger  d'après  l'analyse  que  les  journaux  ont  récemment 
donnée  du  rapport  de  la  commission  royale  chargée  d'en  faire  l'examen) 
ne  rencontre  qu'un  enthousiasme  mitigé. 

Dans  deux  lettres,  adressées  le  18  octobre  au  Journal  des  Débats, 
M.  Michel  Chevalier  attribue  cet  insuccès  partiel  à  une  cause  générale. 
D'après  lui  on  a  eu  le  tort,  en  1865  et  en  1867,  de  partir  d'une  unité 
tout  a  fait  arbitraire,  le  franc  d'or,  «  unité  dont  il  est  impossible  d'écrire 
»  le  poids  avec  un  nombre  limité  de  chiffres,  car  ce  poids  est  de 
»  0  gramme  32257,  etc.  .  Il  aurait  fallu  au  contraire  se  rattacher  à  la 
venté  fondamentale  qu'une  monnaie  n'emprunte  sa  valeur  réelle  qu'au  poids 
de  métal  précieux  qu'elle  renferme,  mettre  pj,r  conséquent  l'unité  moné- 

«)  Il  non  c,t        ,1e   „,  ,1IX  Kials-l'uis.  ,,.  7  jallvi(.r  ,g<w>  „   S.,orm»«  .  présenté  nu  Son,, 

n  prujH  ,,,  ,„,,  ,„  ,„„,  ;l  ,  ai|,ipl.on    un  .Ia|on  (J.ur  i(iij(|ut>  à        piduc(.  n      t  ^  ^ 

Hls  do  ;,  r  ,,,.d,;,(,0,,ill  S(1(.  ,1(a„i,re4llli  d„n„er  „„,  >nle„r  égale  à  w|l«  de  h,  pièce  d  V 
f«  u.^dr»  r„„cS        une  réduction  proportionnel  >ur  les  nu.re>  monnaies  d  or.  V.  M.rore 
l  an.  /  c.lc  plus  haut  du  traite  entre  le»  Klals-lnis  et  la  Chine. 
%  De  lnîtrmaiuHuU  Muni  'n„frrcnt,e  in  I8U7. 
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aire  en  rapport  avec  une  certaine  unité  de  poids,  et  prendre  cette  unité 
de  poids  dans  le  système  métrique,  dont  la  base  invariable  et  ralionelle 
est  par  elle-même  de  nature  à  s'imposer  à  tous  les  pays  M.  Michel 
Chevalier  développe  cette  thèse  avec  le  lumineux  talent  qui  lui  est  habituel, 
et  conclut  à  l'adoption,  comme  unité  monétaire  universelle,  de  la  pièce 
d'or  de  10  grammes  a\ec  un  dixième  d'alliage,  et  avec  des  pièces  de  t>  et 
de  2  grammes  comme  sous-divisions. 

Nous  n'avons  pas  à  examiner  ici  les  motifs,  très-fondés  à  nos  yeux,  sur 
lesquels  s'appuie  ce  système,  car  ils  tiennent  plus  de  l'économie  politique 
que  du  droit;  mais  nous  ne  pouvions  nous  dispenser  d'indiquer,  du  moins, 
l'état  actuel  d'une  question  si  intéressante  pour  les  rapports  internationaux. 

Autant  il  est  souhaitable  de  simplifier  l'usage  des  moyens  artificiels  de 
communication  et  d'échange  que  l'homme  s'est  créés,  autant  il  est  néces- 
saire qu'il  puisse  se  servir,  sans  entraves,  des  grandes  voies  de  navigation 
dont  la  nature  a  sillonné  son  domaine.  Ce  principe  est  aujourd'hui  reconnu 
pour  ce  qui  concerne  la  pleine  mer.  Il  est  contesté  au  contraire  en  ce  qui 
concerne  les  fleuves,  et  nous  ne  connaissons  guère  que  Bluntschli  qui 
émette  un  vœu  théorique  en  faveur  de  la  libre  navigation  de  tous  les 
Peines,  même  de  ceux  qui  ne  traversent  qu'un  seul  État  <2>.  Tout  ce  qui 
est  admis  dans  la  pratique,  c'est  que,  nonobstant  la  souveraineté  d'un  Etat 
sur  ses  eaux  intérieures  et  sur  celles  qui  baignent  ses  côtes,  l'État  en  pos- 
session de  l'embouchure  d'un  fleuve  ne  peut  pas  empêcher  les  autres  rive- 
rains de  communiquer  librement  par  ce  fleuve  avec  la  mer.  Cette  règle, 
consacrée  spécialement  en  ce  qui  concerne  le  Rhin  par  le  traité  de  Paris 
du  30  mai  1814,  et  par  une  convention  internationale  du  24  mars  1815, 
déclarée  partie  intégrante  du  traité  de  Vienne,  a  soulevé  de  nom- 
breuses difficultés  d'application  ,  d'abord  par  suite  de  l'interprétation  trop 
restreinte  que  prétendait  lui  donner  le  gouvernement  néerlandais,  ensuite 
par  la  nécessité  très-légitime  de  concilier  les  droits  de  souveraineté  de 
celui-ci  avec  la  libre  navigation  du  fleuve.  La  convention  conclue  à  cet 
égard  à  Mayencc,  le  31  mars  1851  ,  après  quinze  ans  de  conflits  diplo- 
matiques, et  à  laquelle  ont  été  ajoutés  successivement  vingt-el-un 
articles  complémentaires,  vient  d'être  révisée  dans  des  conférences  inter- 
nationales, commencées  le  23  juillet  à  Mannheim,  continuées  à  Heidel- 

(I)  Il  csl  jtislc  de  .signaler  ici  que  M  Stas, commissaire  Je  la  monnaie  à  Bruxelles  et  I  un  de-  duix 
délégués  tlti  gouvernement  belge,  e>i  le  seul  tirs  membres  de  la  conferener  «le  IKC7  i|iii  ail  «oulei.u 
au  sein  de  celle-ci  celle  thèse  véritablement  scieiilifii|iie. 

<i)  fta%  moiicrur  Vulkerrtchl.  EinteiUint) .  S.  28. 
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berg,  interrompues  un  instant,  reprises  ensuite  et  qui  finalement  ont 
abouti  à  un  acte  nouveau,  signé  le  17  octobre  par  les  délégués  des  États 
riverains.  Il  ne  parait  pas  y  avoir  eu  durant  ces  négociations,  (bien  que 
des  bruits  de  presse  aient  aflirmé  le  contraire),  de  désaccord  sérieux  à 
propos  des  points  déjà  réglés  par  la  convention  de  Mayencc.  Ainsi  les  Pays- 
Bas  ne  semblent  avoir  fait  aucune  difficulté  de  reconnaître  le  droit  des  autres 
riverains  à  l'usage  de  toutes  les  voies  navigables  qui  font  communiquer  le 
Rhin  avec  la  pleine  mer.  Seulement  il  y  a  eu  peut-être  quelque  embarras 
de  rédaction  sur  la  seconde  des  difficultés  signalées  plus  baut,  dans  l'hypo- 
thèse,  indispensable  à  prévoir,  où  les  Pays-Bas  jugeraient  nécessaire  (par 
exemple  pour  compléter  leur  système  de  défense,  ou  leur  réseau  de  che- 
mins de  fer)  d'exécuter  certains  travaux  d'art  de  nature  à  gêner  la  naviga- 
tion sur  les  cours  d'eau  qui  relient  le  Rhin  à  la  mer.  Celle  question  a  été 
linalemeiit  résolue  de  la  manière  la  plus  simple  par  l'assimilation  de  ce  cas 
à  celui  (déjà  prévu  par  la  convention  de  tVIayenee)  où  la  navigation  serait 
entravée  par  des  causes  naturelles.  Voici  en  effet  la  traduction  de  l'art.  2 
de  l'acte  :  , 

«  Art.  2.  —  Les  navires  qui  prennent  part  à  la  navigation  sur  le  Rhin,  ainsi 
que  les  radeaux  qui  descendent  le  Rhin,  pourront  se  rendre,  par  la  voie  qui 
leur  conviendra,  à  travers  le  territoire  néerlandais,  du  Rhin  en  pleine  mer  ou 
en  Rclgique  et  vice  versa.  Si,  plus  tard,  soit  à  cause  d'événements  physiques, 
soit  à  la  suite  de  travuux  d'art,  une  des  voies  navigables  qui  mettent  le  Rhin 
en  communication  avec  la  pleine  mer  par  Dordrecht,  Rotterdam,  Hellevoetsluis 
elBriclle  devenait  impraticable,  la  voie  navigable  à  assigner,  pour  la  remplacer, 
à  la  navigation  néerlandaise  sera  également  ouverte  à  la  navigation  des  autres 
États  riverains.  Sera  considéré  comme  prenant  part  à  la  navigation  sur  le  Rhin, 
tout  navire  qui  a  le  droit  de  porter  le  pavillon  d'un  des  États  riverains  et  qui 
pourra  justifier  de  ce  droit  au  moyen  d'une  patente  délivrée  par  l'autorité  com- 
pétente. » 

La  dernière  phrase  de  l'article  précité,  qui  continue  à  exclure  de  la  navi- 
gation du  Hhin  les  navires  n'ayant  point  le  droit  de  porter  le  pavillon  d'un 
des  Etats  riverains,  parait  formellement  contraire  au  texte  cl  à  l'esprit  du 
traité  de  Paris  de  1814  (art.  îj),  et  de  l'acte  du  Congrès  de  Vienne  du 
1)  juin  1 8 1  o ,  art.  1 01).  Ce  dernier  porte  en  toutes  lettres  que  •  la  navi- 
gation dans  tout  le  cours  des  rivières  indiquées  dans  l'article  précédent  » 

(c'est-à-dire  qui  traversent  plusieurs  Ktals,)  «          du  point  où  chacune 

d'elles  devient  navigable  jusqu'à  son  embouchure,  sera  entièrement  libre 
et  ne  pourra,  sous  le  rapport  du  commerce,  être  interdite  à  personne.  .. 
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C'est  en  vertu  de  cet  article  que  les  traités  de  1839,  entre  la  Belgique 
et  la  Hollande,  ont  ouvert  l'Escaut  au  commerce  de  tontes  les  nations  (*.'. 
Il  est  fâcheux  que  l'on  ait  laissé  perdre  cette  occasion  de  rendre  le 
régime  du  Khin  non  moins  libéral. 

Dans  le  traité  conclu  an  mois  de  septembre  dernier  entre  les  États- Cuis 
de  l'Amérique  du  Nord  et  la  République  de  Nicaragua,  il  ne  s'agit  pins 
seulement  d'accorder  l'usage,  selon  le  droit  commun,  d'une  voie  de  com- 
munication existante,  mais  d'assurer  à  la  puissance-maîtresse  du  nouveau 
monde  le  droit  exclusif  de  moiti  é  à  exécution  le  projet  gigantesque,  depuis 
longtemps  caressé  par  elle,  d'une  grande  roule  maritime  allant  de  l'Océan 
Atlantique  à  l'Océan  Pacifique  au  travers  d'un  des  isthmes  de  l'Amérique 
centrale.  Voici  l'analyse,  telle  que  nous  la  trouvons  dans  une  correspon- 
dance adressée  à  X Indépendance  belge  du  18  septembre,  de  ce  carac- 
téristique traité  d'amitié,  de  commerce  et  de  navigation  entre  les  deux 
républiques  : 

«  Le  Nicaragua  garanlit  aux  États-Unis  le  droit  de  transit  entre  les  deux 
Océans,  sur  quelque  mute  que  ce  soit ,  naturelle  ou  artificielle ,  par  eau  ou 
par  terre,  existante  aujourd'hui  ou  qui  sera  construite  sous  l'autorité  du  Nica- 
ragua. Les  deux  Étals  et  leurs  citoyens  respectifs  pourront  faire  usage  de  celte 
voie  de  communication  aux  mêmes  conditions,  le  Nicaragua  ne  se  réservant  que 
les  droits  de  souveraineté.  Les  f-Jtats-l'nis  consentent  à  étendre  leur  protection 
sur  cette  route,  et  à  garantir  sa  neutralité  et  l'usage  pacifique  qui  en  sera  fait. 
Le  droit  du  service  postal  à  travers  l'isthme  est  également  concédé  aux  États- 
Unis.  » 

III.  Moyens  pacifiques  de  régler  les  difficultés  pendantes.  —  Si  nous 
rangeons  sous  cette  rubrique  commune  deux  questions  très-différentes  au 
fond  (celle  de  l'Alabama  et  celle  du  Sehleswïg),  c'est  que,  dans  la  phase 
où  elles  se  trouvent,  il  n'est  encore  guère  possible  d'en  signaler  les  résultats 
qu'au  point  de  vue  des  procédés  auxquels  les  parties  devront  recourir  pour 
arriver  à  une  solution  pacifique. 

Ces  procédés  sont  indiqués,  dans  les  deux  espèces,  par  la  nature  du 
litige.  Dans  la  difficulté  Anglo-Américaine,  il  s'agit  de  décider  en  droit  si 
la  sortie  de  l'Alabama  d'un  poi  l  anglais,  et  son  admission  dans  d'autres 
ports  anglais,  alors  qu'il  était  aimé  par  le  gouvernement  confédéré,  consti- 

(I;  Il  vu  «le  soi  que  la  question  des  pt-age*  est  distincte  «le  celle  «le  la  navigation,  bien  qu'elle  lui 
-oit  connexe.  Il  y  a  tocile  la  différence  qui  sépare  In  prohibition  de  l'entrave.  Les  péage*  «le  l'Escaut 
n'ont  été  supprimes,  comme  on  sail.i|ucn  I  H(l."ï .  par  \  nie  de  rachnt.  Ceux  du  Ithiii  cl  de  lYsscl  ont, 
si  nous  ne  nous  trompons,  été  supprimés  «  n  llullumle  par  les  lois  de  navigation  de  IboO 
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tuait  à  l'égard  du  gouvernement  fédéral,  une  violation  de  la  neutralité 
maritime.  En  fait,  étant  donnée  une  solulion  affirmative  à  celte  question, 
ou  à  une  de  ses  branches,  il  y  a  encore  à  fixer  le  quantum  des  dommages 
dûs  dans  ce  cas  et  dans  d'autres  semblables.  Voilà  bien  une  question  d'une 
nature  judiciaire,  cl  destinée  par  conséquent  à  être  vidée  devant  un 
tribunal  international.  Aussi  les  deux  puissances  semblent-elles  être, 
dès-à-présent,  d'accord  pour  la  résoudre  par  la  voie  de  YarbUratjp.  Il  y  a  eu 
cependant  quelques  objections  sérieuses  au  choix  «le  cette  voie.  Dans  une 
lettre  adressée  le  25  janvier  dernier  au  Daihj-Sews,  M.  Westlake  a  fait 
remarquer  la  difficulté  extrême  de  trouver  un  arbitre  absolument  irrépro- 
chable dans  une  contestation  de  ce  genre.  L'arbitre  choisi  est-il  une 
puissance  maritime,  il  est  à  craindre  qu'il  n'ait  des  intérêts  communs  avec 
une  des  parties  en  litige.  Yest-il  pas  puissance  maritime,  on  se  demande 
si,  dans  son  inexpérience,  il  ne  négligera  pas,  faute  d'en  saisir  l'impor- 
tance, quelques-uns  des  côtés  les  plus  délicats  de  la  question.  M.  W  estlake 
croit  en  conséquence  qu'un  Congrès  international  aurait  été  plus  en  état  de 
terminer  le  différend  de  manière  à  satisfaire  la  justice.  M.  Bluntschli, 
s'occupanl  dans  son  dernier  ouvrage  (D  du  même  objet,  cite  la  proposition 
faite  par  le  professeur  Lieber,  de  prendre  pour  juge,  entre  l'Angleterre 
et  les  Ktats-t  nis,  une  des  plus  célèbres  facultés  de  droit,  dont  les  membres 
seraient  du  moins  intéressés  à  sauvegarder  leur  honneur  scientifique. 
Bluntschli  lui-même  émet  l'idée  remarquable  de  faire  dresser  par  les 
ministres  de  la  justice  ou  les  facultés  de  droit  une  liste  permanente  de 
jurés,  pris  parmi  les  hommes  les  plus  versés  dans  le  droit  public,  et  dans 
laquelle  on  choisirait,  chaque  fois  qu'un  différend  viendrait  à  surgir,  un 
tribunal  dont  on  donnerait  la  présidence  au  chef  d'un  Étal  neutre. 

Dans  la  question  du  Svhtrswig  il  ne  s'agit  pas  de  déterminer  si,  en 
telle  circonstance,  un  gouvernement  a  agi  avec  ou  sans  droit.  Il  s'agit 
de  tracer  dans  une  province  donnée,  dont  les  habitants  appartiennent 
à  deux  nationalités  différentes,  les  limites  respectives  entre  les  États  qui 
représentent  ces  nationalités.  De  part  cl  d'autre  il  semble  convenu,  cl 
c'est  là  un  progrès  auquel  il  faul  applaudir,  que  l'on  négligera  absolument 
comme  élément  de  la  décision  toutes  les  considérations  vieillies  de  droit 
patrimonial,  héréditaire,  féodal,  etc.  Mais  il  faul  espérer  que,  de  pari 
et  d'autre  aussi,  on  s'abstiendra  d'invoquer  le  droit  de  la  force,  et,  puis- 
qu'il faut  en  définitive  une  base  à  la  décision,  qu'on  s'en  tiendra  à  la  base 

I   l).,*  nu.lc  uc  Vutkrrrethn-'c.  Kinlt ■  'Unuj ,  >  ~V 
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si  rationnelle  indiquée  par  l'art.  ;>  du  traité  de  Prague  :  le  rote  libre  des 
populations,  du  moins  pour  ee  qui  concerne  les  districts  septentrionaux 
du  Schleswig  0).  Il  est  vrai  que  cette  base  n'a  été  stipulée  qu'entre  la 
Prusse  et  l'Autriche,  et  que,  en  argumentant  de  ce  fait,  la  Prusse  pour- 
rait dire  que  l'Autriche  est  seule  recevable  à  s'en  prévaloir.  Mais  ce 
serait  là  une  interprétation  contraire  au  droit  comme  à  l'équité.  Eu  stipu- 
lant ainsi,  l'Autriche  n'a  évidemment  pas  stipulé  pour  elle-même ,  mais 
pour  les  personnes  intéressées  à  voir  la  stipulation  exécutée,  et  celle 
clause  a  été  la  condition  ou  le  mode  de  sa  cession.  Il  en  résulte  par 
conséquent  un  droit  pour  les  personnes  intéressées  <->.  Or  ces  personnes 
intéressées  sont  :  1°  Les  populations  danoises  du  Schleswig;  2°  celles  du 
Danemark,  et  leur  droit  est  d'autant  plus  fort  qu'il  se  fonde  non-seule- 
ment sur  les  traités,  mais  sur  un  principe,  celui  de  la  nationalité,  que 
l'on  est  au  moins  d'accord  pour  respecter  aujourd'hui  ,  toutes  les  fois 
qu'on  le  peut  sans  grave  perturbation  des  droits  acquis. 

Il  y  aurait  beaucoup  à  dire  encore  sur  ces  deux  questions  de  l'Alahama 
et  du  Schleswig,  mais  nous  préférons  nous  arrêter  ici  jusqu'à  ce  que  des 
renseignements  plus  complets  aient  été  publiés  su;  les  incidents  el  les 
éléments  juridiques  du  débat  (3). 

i 

• 

IV.  Protestations  contre  la  yuerre  ou  moyens  il  en  adoucir  les  maux.  — 
Bien  que,  à  voir  les  budgets,  les  armements  et  le  nombre  des  soldats , 
dans  la  plupart  des  pays  de  l'Europe,  la  guerre  ne  semble  pas  encore  sur 
le  point  de  disparaître,  il  ne  faut  pas  laisser  que  de  tenir  grand  compte  de 
toute  manifestation  sérieuse  et  collective  de  l'opinion,  avant  pour  but  de 
protester  contre  ce  fléau.  En  réalité ,  si  les  principes  du  juste  doivent  être 
un  jour  sanctionnés  aussi  efficacement  dans  les  rapports  entre  nations 
qu'ils  le  sont  dans  les  rapports  entre  indmdus,  ce  ne  sera  que  quand  la 
guerre  aura  cessé  d'être  considérée  comme  un  moyen  régulier  d'obtenir 

'I)  l.'arl.  S  tipule  la  ecoiori  pur  l'Autriche,  a  In  Prusse  de  ses  droits  sur  !<•  Sclilesw ÏR-lluNlein. 
"condition  que  Us  dislnrts  septentrionaux  du  Schleswig  'oient  rides  an  Danemark  » ,1s  expriment 
par  un  vote  libre  le  désir  d'être  réunis  à  cet  l'.iat . 

(2)  C'est  ainsi  que,  dans  le  «Iroil  inmain,  It-s  constitutions  impériale*  iicrnrd«Vcnl,  dans  des  ea- 
srmblables  {benigna  jnris  interprelatione).  une  m  tion  mile  nu\  lier»,  lundis  que  I  .mcii-u  droit,  par 
une  npplicalion  srrvile  el  rigoureuse  des  principes  leur  refusait  l.mle  action,  I.  3.  ('..  De  dona- 
iionibu*  qua  sub  modo  vel  rondilione  etc . 

S>  Nous  ne  pouvons  que  mentionner  iei ,  comme  une  œuvre  d'avenir,  qui  a  elle  .«r  ule  met  itérait 
une  élude  spéciale,  le  libéral  rapport  déposé  .  n  niai  dernier  par  la  commission  royale  Britannique 
nommée  le  30  janvicrlHGT,  a  lin  de  réviser  les  loi»  de  neutralité  cl  spécialement  l'ncle  du  3  juillet  1810. 
connu  sous  le  nom  de  foreign  enlistment  art 
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justice.  C'est  là,  dit-on,  un-  utopie.  Mais  l'expérience  démontre  que  rien 
n'est  plus  difficile,  à  un  moment  donné,  que  de  distinguer  ce  qui  est  utopie 
de  ce  qui  est  aspiration  légitime  et  raisonnable.  Platon  eut  qualifié  de 
rêveur  celui  de  ses  contemporains  qui  eût  prédit  l'abolition  de  l'esclavage, 
et  l'audacieux  qui,  au  movm-àge,  eût  conçu  comme  possibles  la  suppression 
des  guerres  privées,  du  servage,  des  barrières  tiscales  et  autres  entre 
provinces  d'un  même  État,  l'égalité  de  tous  devant  la  loi  et  l'impôt,  eût 
passé  pour  un  utopiste  bien  autrement  fantaisiste  que  l'abbé  de  Sl-Picrre  et 
ses  disciples. 

Il  ne  faut  donc  pas  se  bâter  de  déverser  le  ridicule  sur  quelques  géné- 
reux esprits,  dont  le  seul  tort,  s'ils  en  ont  un,  est  de  supposer  à  l'ensemble 
de  rbumanité  un  degré  de  bon  sens  qu'elle  n'a  pas  encore  atteint.  Il  faut 
les  féliciter  au  contraire  de  leur  courage,  de  leur  persévérance,  comme 
du  moyen  le  plus  efficace  de  réaliser  leurs  vu'iix.  Car  rien  n'est  contagieux 
à  la  longue  comme  une  idée  juste,  fermement  maintenue. 

Rappelons  donc  que  la  ligue  international?  et  permanente  de  la  paix  a 
tenu  le  H  juin,  à  Paris,  sous  la  présidence  de  M.  Jean  Dollfus  ,  une 
assemblée  générale,  à  laquelle  M.  Frédéric  Passy  a  présenté  un  rapport 
établissant  les  remarquables  progrès  de  la  société  et  de  l'idée  qu'elle 
représente; 

que  du  22  au  2C>  septembre  la  ligue  internationale  de  la  paix  et  de  la 
liberté  s'est  réunie  à  Berne; 

et  que,  peu  de  jours  auparavant,  il  y  avait  eu  à  Bruxelles,  dans  le 
troisième  Congrès  organisé  par  V Association  internationale  des  travailleurs, 
une  manifestation  énergique  en  faveur  de  la  paix  universelle  0!. 

Cependant  il  faut,  en  droit  comme  en  politique,  travailler  pour  le 
présent  comme  pour  l'avenir,  et,  en  attendant  que  certains  maux  dispa- 
raissent, s'appliquer  du  moins  à  les  restreindre  dans  la  mesure  du  possible. 
Dans  cet  ordre  d'idées  rentrent  les  mesures  proposées  pour  la  protection 
«les  propriétés  privées  en  temps  de  guerre,  pour  l'interdiction  de  certains 
moyens  de  nuire  à  l'ennemi,  enfin  pour  l'organisation  des  secours  à  donner 
aux  blessés,  sous  quelque  drapeau  qu'ils  aient  combattu. 

Dans  un  travail  aussi  élégant  de  forme  qu'intéressant  par  le  fond,  lu  le 
4  avril  de  cette  année  à  YAaidémie  des  aciemes  morales  et  politiques,  un 

I 

I;  Il  va  san*  dire  que,  en  np|.|,iu.li>-nnl  ii  relie  pn Mit-  de  l\iu\re  .lu  Congres  de  ISruxclles  et  île 
l  i  réunion  <le  Oei  ne.  nous  n'eiilriidoris  uu.  im.  in.nt  nous  ;js»orirr  à  quelques  mitres  voles  émis  |>;ir 
rcs  assembler»,  voles  doul  le  moindre  iue  iu» éiii-n i  mv.mI  de  r.(ll«iiu.r  le  genre  de  guerre  le  plus 
edieux  de  lous    !..  guerre  soen.le . 
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émincnt  homme  d'ÉUit,  M.  Drouin  de  Lhuys,  a  exposé  les  progrès  que  la 
guerre  d'Orient  el  le  traité  de  Paris  de  I85(>  ont  fait  réaliser  au  droit  des 
gens,  en  ee  qui  concerne  le  respect  de  la  propriété  des  neutres  en  temps 
de  guerre  («).  Il  a  montré  l'Angleterre  et  la  France,  dont  les  principes 
différaient  complètement  en  matière  de  traitement  des  neutres,  s'enlendant, 
au  moment  où  leur  alliance  allait  devenir  active,  pour  retrancher  de 
chacune  des  deux  doctrines  ce  qu'elles  avaient  d'injuste  et  d'inhumain, 
et  en  fusionner  les  parties  restantes  de  manière  à  inaugurer  un  régime 
nouveau  qui  était  en  progrès  sensible  sur  le  passé.  Il  a  rappelé  la  décla- 
ration provisoire  du  29  mars  183i,  où  ces  règles  libérales  furent  d'abord 
énoncées,  et  enfin  la  déclaration  définitive  de  Paris  du  1(>  avril  185(i  ainsi 
conçue  : 

1"  «  La  course  est  et  demeure  abolie; 

2°  «  Le  pavillon  neutre  couvre  la  marchandise  ennemie  à  l'exception  de 
la  contrebande  de  guerre  (renonciation  à  la  règle  anglaise)  ; 

3°  «  Im  marchandise  neutre,  à  l'exception  de  la  contrebande  de  guerre, 
n'est  pas  saisissable  sous  pavillon  ennemi  (renonciation  à  la  règle  fran- 
çaise); 

4*  «  Les  blocus,  pour  être  obligatoires,  doivent  être  effectifs,  c'est-iï-dire 
maintenus  par  une  force  suffisante  pour  interdire  réellement  l'accès  du 
territoire  ennemi.  » 

Presque  toutes  les  puissances  ont  accédé  à  cette  déclaration.  Cependant 
les  États-Unis  ont  subordonné  leur  adhésion  à  l'addition  d'une  clause 
relative  à  l'inviolabilité  complète  de  la  propriété  privée  sur  mer. 

Quelques  jours  à  peine  après  la  lecture  du  travail  de  M.  Drouin  de 
Lhuys,  la  Diète  fédérale  de  l'Allemagne  du  Mord  faisait  un  premier 
pas  dans  la  voie  nouvelle  indiquée  par  les  États-Unis,  en  adoptant,  le 
18  avril,  sur  la  proposition  du  député  Dr  -Egidi  et  de  16  autres  membres 
du  parti  conservateur  libéral,  à  l'unanimité  des  voix  moins  celle  du 
célèbre  général  V  ogel  von  Falkenstein,  une  résolution  ainsi  conçue  (-1  : 

«  Le  chancelier  fédéral  est  invité  à  profiter  des  relations  amicales 
actuellement  entretenues  avec  les  puissances  étrangères,  pour  provoquer 
des  négociations  dont  le  but  soit  d'élever,  par  voie  de  conventions  d'Etat 
à  État,  la  liberté  de  la  propriété  privée  sur  mer  en  temps  de  guerre,  à  la 
hauteur  d'un  principe  reconnu  du  droit  international.  » 

(1}  Ce  travail  intitule  :  les  neutres  /impuni  lu  guerre  d'Orient  a  paru  le  5  avril  dans  le  Moniteur 
universel. 

'%  L'cipoM4  qui  Ta  suivre  est  traduit  presque  littéralement  d'une  noliee  que  nous  devons  a  l'obli- 
gemiee  de  noire  collaborateur,  M  le  l)r  Von  llo!i;.  udoi  IT.  de  Berlin 
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Le  débat  important  qui  précéda  cette  résolution  contraste  avec  les 
stériles  et  tramantes  discussions  du  parlement  anglais,  des  H  juillet 
1857,  18  février  18GI ,  il  et  17  mars  1802,  et  2  mars  18GG,  eu  ce  qu'il 
a  été  bref  et  néanmoins  extrêmement  nourri  comme  exposé  historique 
et  comme  justification  rationnelle  du  principe  préconisé.  Les  deux  rappor- 
teurs se  complétèrent  réciproquement.  M.  Lesse,  de  Dantzig,  dépeignit 
le  mouvement  pour  l'inviolabilité  de  la  propriété  privée  sur  mer  en  temps 
de  guerre,  depuis  le  temps  on  Franklin  en  lit  prévaloir  l'expression  dans 
un  traité  avec  Fréderie-lc-Grand  (1785),  jusqu'aux  généreux  efforts  de 
V Assemblée  nationale  de  1792,  depuis  l'amendement  des  États-Unis  de 
l'Amérique  à  la  déclaration  du  Congrès  de  Paris  jusqu'à  la  polémique 
entre  Palmerston  qui,  le  7  novembre  1856,  plaidait  publiquement  le 
pour,  et  le  même  Palmerston,  qui,  le  3  février  18(Î0,  plaidait  publique- 
ment le  contre,  —  jusqu'aux  résolutions  de  Brème,  auxquelles  adhérèrent 
les  chambres  de  commerce  de  l'ancien  et  du  nouveau  monde,  d'Allemagne 
et  d'Angleterre,  de  France  et  d'Amérique,  —  jusqu'à  l'initiative  des  Pays- 
Bas,  provoquée  par  le  Dr  Henri  Geffeken,  et  à  laquelle  se  joignirent  toutes 
les  puissances  maritimes  de  second  rang,  —  enfin  jusqu'aux  lois  italienne, 
autrichienne  et  prussienne,  sanctionnant  le  principe  pour  la  guerre 
de  186G. 

Le  deuxième  rapporteur,  M.  le  docteur  Schleiden ,  d'Altona,  ancien 
envoyé  à  Washington ,  se  chargea  pour  sa  part  de  démontrer  le  fondement 
rationnel  du  principe  proposé,  et  daller  au-devant  des  objections  qu'il 
pourrait  soulever. 

Dans  le  sein  de  la  Diète,  deux  orateurs  seulement  se  sont  levés. 
M.  H.  H.  Meier,  de  Brème,  un  des  promoteurs  des  résolutions  du 
2  décembre  1859  a  fait  ressortir  combien  l'intérêt  du  commerce  et  de 
la  navigation  de  tout  le  monde  civilisé  était  intimement  lié  à  ce  progrès 
dans  les  relations  internationales. 

Après  que  M.  Delbruck ,  président  de  la  chancellerie  fédérale,  eut 
exposé  les  difficultés  de  l'affaire,  montré  la  nécessité  de  continuer  l'agita- 
tion ,  et  affirmé  que  l'attitude  du  gouvernement  serait  conforme  aux  tradi- 
tions du  grand  Frédéric,  le  D'  /Egidi,  auteur  de  la  proposition,  en  précisa 
la  portée  pratique.  Il  ne  s'agit  pas  seulement  de  réaliser  le  progrès  qu'im- 
pliquent les  termes  de  la  motion,  il  s'agit,  au  moyen  de  ce  progrès,  de 
défendre  et  de  conserter  les  points  déjà  gagnés  au  Congrès  de  Paris. 
L  Amérique  du  >ord  ne  s'est  pas  ralliée  aux  décisions  de  ce  Congres  ;  elle 
sesl  réservée  \e  droit  dr  continuer  à  délivrer  des  iHl.rs  de  marque;  elle 
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n'entend  pas  renoncer  à  lu  «  course  privée,  »  si  l'on  ne  renonce  pas, 
comme  le  vent  cette  motion,  à  la  course  officielle.  Il  n'y  a  donc  moyen  de 
gagner  les  États-Unis  aux  résolutions  de  Paris ,  qu'en  complétant  celles-ci 
par  ce  nouveau  progrès.  On  est  de  plus  généralement  convaincu,  en  Angle- 
terre, que  le  Congrès  de  Paris  a  mis  le  Royaume-Uni  dans  une  situation 
désavantageuse,  intolérable,  d'où  il  faut  absolument  sortir.  Pour  cela  il 
n'y  a  que  deux  issues  :  Tune  conduisant  en  arrière  jusqu'à  détruire  l'œuvre 
du  Congrès  de  Paris;  l'autre  consistant  à  aller  de  l'ai  ant  jusqu'à  recon- 
naître l'inviolabilité  de  la  propriété  privée  sur  mer.  L'Angleterre  hésite 
entre  les  deux.  Les  politiques  proprement  dits,  tant  whigs  que  tories, 
inclinent  à  reculer.  Ils  voudraient  retirer  les  vieilles  règles  de  l'exclusivisme 
britannique  de  l'anéantissement  où  les  a  plongées  l'alliance  occidentale.  Au 
contraire  les  marchands,  les  marins,  les  économistes,  —  s'abritant  de  la 
grande  autorité  de  Cobden ,  aspirent  au  progrès  et  préconisent  la  liberté 
de  la  propriété  privée.  Jusqu'ici  la  manière  de  voir  de  ceux-ci  l'emporte; 
ils  estiment  même  que  l'honneur  exige  le  maintien  de  la  convention  de 
Paris,  et  tel  est  aussi  l'avis  d'un  des  premiers  hommes  d'État  de  l'Angle- 
terre, de  lord  Napicr.  Mais  survienne  une  guerre  avec  l'Amérique,  elle 
parti  rétrograde  l'emporte.  .Nous  serious  ainsi  ramenés  en  arrière  d'un 
siècle,  et  les  droit»  des  neutre»  assurés  à  Paris  seraient  remis  en  ques- 
tion. Dans  cet  étal  de  choses,  pense  /Egidi,  il  importe  que  l'Allemagne, 
seule  ou  avec  d'autres  puissances,  tente  une  démarche  qui,  en  faisant 
faire  au  droit  international  de  l'humanité  un  nouveau  progrès,  lui  épargne 
du  même  coup  un  terrible  recul. 

Aucune  voix  opposante  ne  s'éleva  dans  la  Diète,  et  le  Dr  yEgidi  put 
constater,  avec  l'assentiment  de  tous,  que  les  considérations  étroites, 
invoquées  dans  d'autres  parlements,  n'avaient  trouvé  aucun  avocat  dans 
le  parlement  de  l'Allemagne  du  Nord. 

Le  conseil  fédéral  s'est  plus  tard  associe'  à  la  résolution  de  la  diète  et  a 
invité  le  chancelier  à  agir  en  conséquence.  Enfin  la  Correspondance  pro- 
vinciale de  Berlin  a  annoncé,  à  la  date  du  2(>  août,  que  le  représentant  de 
la  confédération  du  Nord  à  Washington  était  chargé  d'entamer  des  négo- 
ciations dans  ce  but  avec  le  gouvernement  des  Etats-Unis.  On  s'attend  à 
un  résultat  favorable. 

Ce  résultat  fera  le  plus  grand  honneur  à  M.  .Egidi,  qui  en  a  été  le 
promoteur.  Ce  ne  sont  pas  du  reste  les  premiers  services  qu'il  rend  en 
cette  matière.  Dès  I86C  il  a  fait  paraître  un  ouvrage  étendu,  sous 
le  titre  :  Fret  Schiff  miter  Friedes  Flagge  (libre  navire  sous  pavillon  de 
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paix),  contenant  les  documents  relatifs  aux  efforts  faits  depuis  1856,  pour 
développer  le  droit  maritime.  Cet  ouvrage  a  été  publié  sous  les  auspices 
de  la  Chambre  de  commerce  de  Brème,  en  supplément  aux  archives  d'Étal 
(Staats  Àrchiv)  (U  publiées  par  .Egidi  et  Klauhold. 

La  circulaire,  signée  par  le  prince  Gortehakofl;  et  adressée  le  9  (21)  mai 
dernier  par  le  gouvernement  russe  à  ses  représentants  près  des  autres 
puissances,  pour  leur  ordonner  d'ouvrir  des  négociations  en  vue  d'arriver 
à  une  convention  internationale ,  proscrivant  les  balles  explosives  de  l'ar- 
mement des  troupes,  se  recommande  et  par  son  objet  et  par  les  termes 
dans  lesquels  elle  est  conçue  :  «  Notre  auguste  maître,  .  y  est-il  dit, 
■>  envisage  comme  un  devoir  pour  les  gouvernements,  aussi  longtemps 
»  que  l'état  de  guerre  subsistera  comme  une  éventualité  inévitable,  de  s'at- 
»  tacher  à  en  diminuer  les  calamités  autant  qu'il  peut  dépendre  d'eux,  et 
.  d'écarter  dans  ce  but  tout  ce  gui  pourrait  les  aggraver  sanx  une  nécessité 
»  absolue.  »  Un  grand  nombre  de  gouvernements,  spécialement  la  France, 
la  Suisse,  l'Italie,  la  Turquie  et  le  Danemarck  y  ont  absolument  adhéré. 
Le  gouvernement  prussien  est  entré  dans  le  même  sentiment,  mais  il  a 
semble  restreindre  quelque  peu  la  portée  pratique  de  la  motion,  en  pro- 
posant à  son  tour  de  charger  une  commission  internationale,  composée 
d'hommes  spéciaux,  de  fixer  les  limites  dans  lesquelles  l'emploi  des  pro- 
jectiles explosifs  sera  permis  pour  les  canons  et  les  fusils.  Celte  propo- 
sition a  été  acceptée  et,  en  ce  moment  même  (novembre  1868),  la  com- 
mission internationale  est  réunie  à  Saint-Pétersbourg. 

INous  ne  pourrions  mieux  terminer  cette  chronique  qu'en  mentionnant 
la  réuuion  tenue  à  Genève,  en  octobre  dernier,  par  la  conférence  interna- 
tionale chargée  de  reviser  la  convention ,  signée  en  la  même  ville,  le 
22  octobre  1864.  On  sait  que  cette  convention  avait  pour  but  d'arrêter 
des  mesures  communes  pour  diminuer  les  maux  de  la  guerre  et  améliorer 
le  traitement  des  blessés.  Elle  vient,  grâce  aux  derniers  travaux,  d'être 
complétée  par  la  signature  de  15  articles,  dont  les  uns  consacrent  quel- 
ques dispositions  nouvelles,  suggérées  par  l'expérience,  j>our  le  soin 
des  blessés  dans  les  guerres  terrestres,  tandis  que  les  autres  ont  pour 
but  d'étendre  les  mêmes  secours  aux  blessés  des  guerres  maritimes. 

(i)  U  Slaa,,. irchiv  c*l  une  collection  poii^iu..!,-  .1,  •*  tloru-.K-t.u  contemporain.  U  s  plu,  impor- 
tant» pour  I,.  droit  public  cl  ilo  gi-u* . 
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LÉGISLATION  COMPARÉE. 

\i. 

ÉTUDE  SIÎK  l/ESPHIT  DES  LOIX,  DE  MONTESQUIEU, 

par  ÉIHU'ARD  UMtLAYE. 
Membre  «V  I  ln*iilul.  Proft  »«e.ir  île  lepUInliou  comparée  au  Collège  de  Fmnee. 


Pour  éclairer  et  appuyer  leur  doctrine,  la  plupart  des  auteurs  qui  ont 
écrit  sur  la  politique  et  le  droit  public,  ne  se  sont  fuit  faute  d'emprunter 
des  exemples  et  des  comparaisons  aux  peuples  étrangers.  Le  plus  grand 
de  tous,  chez  les  anciens,  Aristole  avait  recueilli  les  constitutions  de  cent 
cinquante-huit  États  •)  démocratiques,  oligarchiques,  aristocratiques  et 
lyranniques,  et,  si  malheureusement  ce  précieux  travail  ne  nous  est  pas 
parvenu,  du  moins  en  avons-nous  la  substance  dans  la  politique,  où  le 
philosophe,  non  content  d'étudier  les  institutions  des  peuples  grecs,  nous 
fait  connaître  les  usages  et  les  lois  des  Égy  ptiens  et  des  Carthaginois.  C'est 
bien  là  un  premier  essai  de  législation  comparée. 

Chez  les  modernes,  Machiavel,  qui  a  été  longtemps  considéré  comme  le 
maître  de  la  science  politique,  s'est  beaucoup  servi  d'Aristote  et  de  l'anti- 
quité. Mais  ce  qu'il  cherche  chez  les  anciens,  ce  sont  des  règles  de  con- 
duite, appropriées  aux  circonstances;  il  croit  plus  à  l'habileté  des  hommes 

(IjïiS  suivant  l.nnio.iiu*  ,Uus%h  Vie  tt'AtittoU,  250  suivinl  Huvi.l  l'Arménien. 
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qu'à  la  force  des  institulions.  Selon  moi,  Montesquieu  est  le  premier  qui  ait 
repris  la  méthode  d'Aristote,  qui  n'est  autre  que  la  méthode  d'observation. 
Il  est  le  premier  qui,  de  nos  jours,  ait  compris  que  le  droit  et  la  politique 
sont  soumis  aux  conditions  de  l'espace  et  du  temps  ;  il  a  senti  qu'il  était 
nécessaire  d'étudier  les  institutions  dans  le  milieu  où  elles  >e  dévelop- 
pent, et  ensuite  de  les  classifier  et  de  les  comparer.  C'est  ainsi  qu'il  a 
créé  du  même  coup  l'histoire  du  droit  et  la  législation  comparée.  Avant 
lui,  on  avait  des  annales  juridiques,  des  recueils  de  lois  et  de  monuments, 
des  exemples  de  prudence  humaine,  après  lui  il  y  a  eu  une  science  et  une 
méthode  qui  sont  loin  d'avoir  donné  tous  leurs  fruits. 

C'est  avec  pleine  conscience  de  sa  découverte  que  Montesquieu  a  écrit 
V Esprit  des  Loix.  La  devise  du  premier  volume  Prolem  sine  maire  creatam 
peut  paraître  ambitieuse,  elle  est  expliquée  par  la  devise  du  second  et  du 
troisième:  docuit  quœ  maximus  Allas,  phrase  énigmatique  quand  on  la 
lit  seule,  mais  très  claire  quand  on  cherche  dans  l'Enéide  M  le  passage 
d'où  elle  est  tirée  :  ce  sont  les  lois  du  monde,  que  chante  Jopas,  ces  lois, 
qui,  «  dans  la  signification  la  plus  étendue  sont  les  rapports  nécessaires  qui 
»  dérivent  de  la  nature  des  choses;  et,  dans  ce  sens  tous  les  êtres  ont  leurs 
■  loix;  la  Divinité  a  ses  loix,  le  monde  matériel  a  ses  loix,  les  Intelligences 
»  supérieures  à  l'homme  ont  leurs  loix,  les  Bètes  ont  leurs  loix,  l'Homme 
»  a  ses  loix  (*).  » 

L'Esprit  des  Loix  fut  accueilli  avec  une  grande  faveur;  Montesquieu 
nous  apprend  qu'on  en  fit  vingt-deux  éditions  en  un  an  et  demi,  et  qu'il 
fut  aussitôt  traduit  dans  toutes  les  langues  W.  Cependant  l'ouvrage  ne 
devait  pas  plaire  aux  philosophes  du  dix-huitième  siècle,  qui  pleins  de  foi 
dans  l'infaillibilité  de  leur  propre  raison,  considéraient  le  passé  et  le  présent 
avec  un  souverain  mépris,  et  comptaient  régénérer  le  monde  d'un  seul  coup. 
Helvctius  écrivant  à  Montesquieu,  ne  peut  comprendre  qu'un  si  beau  génie 
s'enfonce  dans  la  poussière  des  lois  Vandales  et  Wisigothes;  il  le  compare 
«au héros  de  Milton,  pataugeanlau  milieu  du  chaos  et  sortant  victorieux  des 
ténèbres  .  »  Au  fond,  Helvétius  considère  le  livre  de  Montesquieu  comme 
une  œuvre  arriérée  et  sans  portée.  «  Avec  le  genre  d'esprit  de  Montaigne.  » 

(t)  jEntid.  I,  744.  Cilbara  crinilus  Jopus 

Personal  aorala,  docuit  <]u«e  maximus  Allas. 
Hiccanit  errumem  lunam.  iolinqur  laborrs, 
Undr  hominum  genus  cl  pccudes,  elc,  ele, 

(2)  E$pr%t  dtt  Loix.  Liv.  I,  eh.  I. 

(3)  Lutlre  au  marquis  de  Slaiimlle,  du  27  mat  1750. 

(4)  loniHlMW,  felll.  Dalibon,  l.  V,  p.  298. 
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écrit-il  à  Sauvin,  «  le  Président  a  conservé  ses  préjugés  d'homme  de  robe  et 
de  gentilhomme  :  c'est  la  source  de  toutes  ses  erreurs.  »  Le  jour  où  les 
lumières  de  la  philosophie  auront  éclairé  les  ténèbres,  et  dissipé  les  pré- 
jugés, «  notre  ami  Montesquieu,  dépouillé  de  sou  titre  de  sage  et  de  légis- 
lateur, ne  sera  plus  qu'homme  de  robe,  gentilhomme  et  bel  esprit.  Voilà 
ce  qui  m'afflige  pour  lui  et  pour  l'humanité  qu'il  aurait  pu  mieux 
servir  'A).  » 

L'opinion  d'Helvélius  a  été  celle  des  révolutionnaires  les  plus  ardents, 
et  de  toute  l'école  philosophique  qui  pusse  sa  vie  à  la  recherche  de  l'absolu; 
mais  les  hommes  d'état,  les  jurisconsultes  de  tous  les  pays,  les  gens  qui 
font  la  part  de  l'expérience  et  du  temps,  ont  considéré  l'Esprit  des  Loix, 
ainsi  que  l'a  fait  Voltaire,  comme  te  Code  de  la  raison  et  de  la  liberté  (*). 
On  sait  quelle  place  Blackstone  lui  a  donnée  dans  ses  Commentaires  sur 
les  lois  anglaises;  on  n'ignore  pas  que  dans  tous  les  pays  constitutionnels 
Montesquieu  est  invoqué  comme  un  oracle.  Nul  publiciste  ne  jouit  d'une 
aussi  grande  autorité  ! 

Toutefois  il  faut  reconnaître  que  Montesquieu  est  plus  admiré  qu'étudié  ; 
un  le  cite  souvent,  mais  on  ne  le  lit  guère,  il  est  aisé  de  s'en  apercevoir  à  la 
façon  dont  sont  faites  ces  citations.  Montesquieu  est  un  grand  nom  dans 
la  science,  mais  c'est  un  nom  solitaire;  aucune  école  ne  le  reconnaît  pour 
maître,  et  ne  se  réelame  de  lui. 

Il  y  a  plus  d'une  raison  qui  explique  cette  solitude,  le  public  n'est  pas 
seul  coupable  de  cet  abandon.  Il  n'est  pas  facile  de  lire  de  suite  Y  Esprit 
des  Loix,  et  ou  y  rencontre  plus  d'une  obscurité.  Ces  obscurités  ne  sont 
pas  insurmontables;  les  signaler,  c'est  le  moyen  de  les  dissiper. 

Il  y  a  d'abord  le  style,  qui  n'est  pas  toujours  clair.  Qu'on  me  comprenne 
bien;  je  ne  reproche  pas  à  Montesquieu  la  vivacité  de  sa  conception,  la 
rapidité  avec  laquelle  il  passe  d'un  sujet  à  l'autre,  l'extrême  concision  qui 
renferme  une  idée  en  trois  mots.  Qualités  ou  défauts,  c'est  là  le  génie  de 
l'homme;  Montesquieu  est  comme  Tacite  :  il  toit  tout,  il  abrège  tout; 
lui  reprocher  sa  façon  d'écrire,  c'est  lui  reprocher  d'être  Montesquieu. 
N'est-ce  pas  lui  qui  a  dit  avec  autant  de  linessc  que  de  sens  :  «  Un  homme 
qui  écrit  bien,  n'écrit  pas  comme  on  écrit,  mais  comme  il  écrit;  et  c'est 
souvent  en  parlant  mal  qu'il  parle  bien  W.  »  Autant  que  personne  j'admire 
l'originalité  de  ce  grand  écrivain. 

il)  MosTtwrier,  td'il.  Dnlilun,  t.  Vpp.  308. 
(2)  Comim-iiUiire  »ur  l'F.?|irit  île*  Loix,  Avertittement . 
3)  Prnttrt  divtrit*.  OKinrcs.  t.  V  III,  p.  311. 
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Mais  Montesquieu,  qui  vivait  sous  une  monarchie  absolue,  et  qui  ne  se 
souciait  guère  de  s'exposer  aux  rigueurs  de  la  Cour,  du  Parlement,  ou  de 
la  Sorbonne,  Montesquieu  exprime  presque  toujours  son  opinion  sous  une 
forme  conditionnelle,  quand  il  parle  de  la  France  et  de  l'Angleterre.  Là 
même  où  son  jugement  est  le  plus  arrêté,  il  le  cache  sous  une  hypothèse 
qui  naturellement  n'engage  à  rien,  et  qu'on  peut  toujours  désavouer. 
Qu'on  lise  par  exemple  deux  de  ses  plus  beaux  essais,  le  chapitre  VI  du 
livre  XI,  intitulé  :  de  la  constitution  d'Angleterre,  el  le  chapitre  XXVII 
du  livre  XIX,  intitulé  :  Comment  les  loix  peuvent  contribuer  à  former  les 
mœurs,  les  manières  et  le  caractère  d'une  nation,  on  sentira  la  portée  de 
mon  observation.  Dans  ce  dernier  chapitre  qui  est  une  étude  très-une  sur 
les  mœurs  anglaises,  l'Angleterre  n'est  pas  même  nommée  ;  les  réflexions 
les  plus  profondes  y  sont  enveloppées  d'un  nuage,  dont  il  n'est  pas  toujours 
aisé  de  les  tirer.  Par  exemple,  Montesquieu,  au  milieu  du  XVIIIe  siècle, 
a  prévu  la  grandeur  future  de  l'Amérique  du  Nord,  et  il  en  a  donné  la 
raison;  mais  pour  reconnailre  la  prophétie,  il  y  faut  regarder  de  près;  car 
voici  comment  elle  est  exprimée  : 

•  Si  cette  nation  (Montesquieu  n'a  donné  nulle  part  le  nom  de  cette  nation), 
habitait  une  île  ;  —  si  elle  envoyait  au  loin  des  colonies,  elle  le  ferait  plus  pour 
étendre  son  commerce  que  sa  domination. 

«  Comme  on  aime  à  établir  ailleurs  ce  qu'on  trouve  établi  chez  soi,  elU 
donnerait  aux  peuples  de  ses  colonies  la  forme  de  son  gouvernement  propre  ;  et 
ce  gouvernement  portant  avec  lui  la  prospérité,  on  verrait  se  former  de  grands 
peuples  dans  les  forêts  mêmes  qu'elle  enverrait  habiter  (1).  » 

Je  crois  bien  qu'au  XVIIIe  siècle,  la  société  lettrée  qui  lisait  {'Esprit  des 
Loix  devinait  aisément  ces  énigmes  transparentes;  et  peut-être  même  y 
trouvait-elle  un  plaisir  raffiné,  mais  la  science  ne  s'accommode  pas  de 
finesses  et  de  demi-mots,  il  n'y  a  jamais  trop  de  clarté  pour  elle;  ce  qu'il 
lui  faut  c'est  la  vérité  toute  nue.  Ces  allusions,  ces  épigrammes  demi- 
voilées,  c'est  de  l'Esprit  sur  les  loix,  comme  disait  la  maligne  Madame  Du 
DefTand,  et  tout  cela  a  vieilli,  car  rien  ne  vieillit  plus  vite  que  le  bel-esprit. 

Ce  qu'il  y  a  de  singulier,  c'est  qu'en  ce  point  Montesquieu  a  fait  école. 
Ce  qui  chez  lui  était  un  défaut  excusable,  est  devenu  un  tic  chez  ses 
imitateurs.  Benjamin  Constant  dans  le  plus  profond  de  ses  écrits  :  de 
l'Esprit  de  conquête  et  de  l'Usurpation,  Daunou  dans  ses  Garanties  indivi- 
duelles, Tocqueville  dans  sa  Démocratie  en  Amérique,  tourmentent  leur 

i  /: ,/«.,  i.,.u.  i;»  \ix,  ch  97. 
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langage  pour  parler  de  l'Empire,  de  la  Restauration,  de  la  République, 
comme  si  jamais  l'Empire,  la  Restauration,  la  République  n'avaient  existé. 
Avec  plus  de  simplicité  et  moins  de  travail  Benjamin  Constant  et  Tocque- 
ville  auraient  fait  chacun  un  chef-d'œuvre;  tandis  que,  dans  leurs  écrits, 
si  remarquables  qu'ils  soient,  la  forme  embrouille  et  obscurcit  la  pensée. 

Un  autre  défaut  de  Montesquieu,  c'est  que  la  division  de  son  livre  n'est 
pas  claire;  on  ne  voit  pas  nettement  ce  qu'il  a  voulu. 

Ce  qui  est  étrange,  c'est  que  cette  division  existait  dans  les  premières 
éditions.  Il  semble  que  Montesquieu  lui-même  l'ait  fait  disparaître  de  la 
dernière  édition  qu'il  a  donnée,  comme  on  enlève  un  échafaudage  quand 
l'édifice  est  construit.  Cette  division  cependant  est  d'un  grand  intérêt, 
car  elle  donne  la  clef  du  système  de  Montesquieu. 

Dans  les  premières  éditions  (»}  l'Esprit  des  Loix  est  divisé  en  six  parties. 

Première  partie.  Livres  mhii.  Les  Loix  en  général,  la  distinction  des 
trois  gouvernements. 

Seconde  partie.  Liv.  ix-xm.  Les  armées,  la  liberté  politique.  —  Les  impôts. 

Troisième  partie.  Liv.  xiv-xix.  Climat.  —Terrain.  —  Mœurset manières. 

Qmtrième  partie.  Liv.  xx-xxm.  Commerce.  —  Monnaie.  —  Population. 

Cinquième  partie.  Liv.  xxiv-xxvi.  Religion,  Droit  canonique. 

Sixième  partie.  Liv.  xxvu-xxxi.  Histoire  des  Loix  Romaines,  des  Loix 
barbares,  et  des  Loix  féodales. 

Cette  division  pourrait  être  plus  syslématique.  Telle  qu'elle  est,  on  voit 
clairement  que  Montesquieu  a  voulu  étudier  la  condition  faite  aux  diverses 
sociétés  par  le  milieu  qu'elles  occupent  ;  il  a  senti  que  le  droit  n'était  pas 
indépendant  de  l'espace  et  du  temps.  Cette  division  connue  jette  une  vive 
lumière  sur  un  des  passages  les  plus  importants  du  livre,  celui-là  même 
qui  justifie  le  titre  d'Esprit  des  Loix. 

»  Elles  doivent  être  relatives  au  physique  du  pays,  au  climat  glacé,  brûlant 
ou  tempéré  ;  à  la  qualité  du  terrain,  à  sa  situation,  à  sa  grandeur,  au  genre  de 
vie  des  peuples,  laboureurs,  chasseurs  ou  pasteurs;  elles  doivent  se  rapporter 
un  degré  de  liberté  que  la  constitution  peut  souffrir,  à  la  religion  des  habitants, 
à  leurs  inclinations,  à  leurs  richesses,  à  leur  nombre,  à  leur  commerce,  à  leurs 
mœurs...  C'est  dans  toutes  ces  vues  qu'il  faut  les  considérer. 

«  Il  faut  que  les  loix  se  rapportent  à  la  nature  et  au  principe  du  gouverne- 
ment...., soit  qu  elles  le  forment  comme  font  les  loix  politiques,  soit  qu'elles  le 
maintiennent,  comme  font  les  loix  civiles. 

\)  i  ui  ►„,,,  1rs  y..x  I V.lilio.i  en  iroi>  tulumes  «lonnfe  par  Bwrillol  f.  fils.  <..nè*r  1751 
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»  C'est  ce  que  j'entreprends  de  faire  dans  cet  ouvrage.  J'examinerai  tous  ces 
rapports;  ils  forment  tous  ensemble  ce  que  l'on  appelle  I'Esprit  des  Loix  '1J.  « 

Classilier  les  influences  diverses  qui  donnent  au  droit  de  chaque  peuple 
son  caractère  particulier,  c'était  là  une  conception  de  génie,  d'autant  plus 
admirable  que  Montesquieu  vivait  dans  un  siècle  qui  niait  toutes  ces  con- 
ditions, et  voulait  trouver  le  droit  absolu,  universel,  par  le  seul  effort  de 
la  raison. 

Tout  n'était  pas  neuf  sans  doute  dans  l'idée  de  Montesquieu.  Il  y  avait 
longtemps  qu'Hippocrate,  suivi  par  Arislote,  avait  constaté  l'influence  du 
climat  sur  le  caractère  des  nations  ;  il  suffit  également  d'ouvrir  la  politique 
d'Aristote  pour  voir  que  les  anciens  estimaient  mieux  que  nous  l'action  de 
la  liberté  sur  les  mœurs  des  peuples;  mais  en  deux  points  Montesquieu  est 
créateur.  Personne  avant  lui,  que  je  sache,  n'avait  eu  la  hardiesse  d'étu- 
dier l'influence  de  la  religion  sur  les  lois,  et  personne  non  plus  n'avait  fait 
la  part  du  commerce  et  de  l'industrie.  Par  ce  côté,  Montesquieu  doit  être 
considéré  comme  un  des  fondateurs  de  l'économie  politique  ;  il  s'est  trompé 
eu  plus  d'un  point,  il  a  partagé  les  préjugés  de  son  temps  quand  il  a  défendu 
le  système  protecteur  et  déclaré  que  la  liberté  du  commerce  en  serait  la 
servitude  (*.',  mais,  sans  parler  de  ses  excellents  chapitres  sur  le  Change  et 
son  influence  politique       il  a  senti  que  les  révolutions  du  commerce 
atteignaient  la  société  toute  entière,  et  en  modifiaient  les  idées  et  les  insti- 
tutions. C'était  une  vue  nouvelle  qui  avait  longtemps  occupé  Montes- 
quieu (*)  ;  aussi  y  attachait-il  une  grande  importance,  et  avait-il  eu  soin 
de  faire  dresser  une  carte  géographique,  pour  servir  à  l'intelligence  des 
articles  qui  concernent  le  commerce  (•*> ,  carte  qu'on  a  eu  tort  de  supprimer 
dans  les  éditions  modernes,  car  seule  elle  permet  de  suivre  et  de  conr 
prendre  l'auteur  quand  il  recherche  les  principales  différences  du  com- 
merce des  anciens  avec  celui  de  son  temps  <5 . 

Un  autre  défaut  qu'on  a  souvent  reproché  à  Montesquieu,  c'est  sa  mau- 
vaise division  du  gouvernement.  Aiïstote  avait  introduit  dans  la  science 
une  division  d'une  simplicité  parfaite,  el  depuis  longtemps  relie  division 
était  classique.  Le  Philosophe  reconnaît  trois  sortes  de  gouvernements, 
celui  d'un  seul,  celui  de  quelques-uns,  celui  du  plus  grand  nombre.  Mais  le 

fl)  Etprit  dtsLoix,  Livre  I,  ch  III 
i;2j  Ibid..  Livre  XX.  ch.  XI 
iSï  Ibid  Livre  XXII,  ch.  Xel  XVI. 
'ii  Vnyet  la  noie  1  du  28«  i-hapilie  du  l.iwr  XXI. 
»)  Titre  de  l'édition  de  1751. 
(6,  Voyw  le  Lm  e  XXI  lout  .nlier. 
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chiffre  des  gouvernants  ne  fait  pas  le  vice  ou  la  bonté  d'un  gouvernement, 
c'est  là  une  erreur  grossière,  quoique  fort  à  la  mode  aujourd'hui  ;  un 
gouvernemenl  est  bon  quand  il  a  pour  objet  l'intérêt  et  le  bonheur  général, 
il  est  mauvais  quand  il  ne  fait  que  servir  un  intérêt  égoïste.  Aristote 
distingue  donc  la  royauté  et  la  tyrannie,  l'aristocratie  et  l'oligarchie,  la 
république  et  la  démocratie,  que  nous  appelons  aujourd'hui  démagogie. 

Au  lieu  d'adopter  cette  classification  régulière,  Montesquieu  distingue 
trois  espèces  de  gouvernement  :  le  Républicain,  dans  lequel  il  fait  entrer 
tant  bien  que  mal  la  démocratie  et  l'aristocratie;  le  Monarchique,  et  le 
Despotique.  «  Le  gouvernement  républicain  est  celui  où  le  peuple  en 
corps,  ou  seulement  uue  partie  du  peuple,  a  la  souveraine  puissance.  Le 
monarchique,  celui  où  un  seul  gouverne,  mais  par  des  loix  fixes  et  établies; 
au  lieu  que  dans  le  despotique,  un  seul,  sans  loi  et  sans  règle,  entraine 
tout  par  sa  volonté  et  par  ses  caprices  •  » 

Il  ne  faut  pas  une  grande  science  pour  voir  que  cette  division  est  peu 
régulière,  elle  ne  satisfait  pas  l'esprit,  comme  le  fait  la  simple  et  naturelle 
classification  d' Aristote.  Rien  de  plus  aisé  que  de  condamner  Montesquieu; 
mais  d'où  vient  qu'un  si  beau  génie  n'ait  pas  suivi  le  chemin  frayé?  Quelles 
raisons  lui  ont  fait  choisir  cette  division  singulière?  Le  désir  de  ne  pas 
suivre  Aristote?  La  manie  de  se  distinguer?  Cela  est  puéril,  et  indigne  de 
Montesquieu.  Non,  il  y  a  une  autre  raison  que  je  crois  avoir  trouvée.  Les 
litres  persanes  vont  nous  expliquer  l'Esprit  des  loix.  Ce  n'est  pas  seule- 
ment en  ce  point  qu'elles  en  sont  le  commentaire  le  plus  sûr. 

Dans  la  CXXXh  lettre  persane,  datée  de  1719,  par  conséquent  anté- 
rieure de  29  ans  à  la  publication  de  V Esprit  des  Loix,  Rhédi  écrit  de  Venise 
à  son  ami  Rica  qui  est  à  Paris  : 

•  Une  des  choses  qui  a  le  plus  exercé  ma  curiosité  en  arrivant  en  Europe, 
c'est  l'histoire  et  l'origine  des  Républiques.... 

•  L'amour  de  la  liberté,  la  haine  des  rois,  conserva  longtemps  la  Grèce  dans 
I  indépendance,  et  étendit  au  loin  le  gouvernement  républicain.  Les  villes 
grecques  trouvèrent  des  alliés  dans  l'Asie  mineure;  elles  y  envoyèrent  des  colonies 
aussi  libres  qu'elles,  qui  leur  servirent  de  remparts  contre  les  entreprises  des 
Rois  de  Perse.  Ce  n'est  pas  tout  :  la  Grèce  peupla  l'Italie  ;  l'Italie,  l'Espagne  et 

peut  cire  les  Gaules        Ces  colonies  grecques  apportèrent  avec  elles  un -esprit 

de  liberté,  qu'elles  avaient  pris  dans  ce  doux  pays.  Aussi  on  ne  voit  guères, 
dans  ces  lein;>s  reculés,  de  monarchie  dans  l'Italie,  l'Espagne,  les  Gaules. 

  *  Tout  ceci  se  passait  en  Europe;  car,  pour  l'Asie  et  l'Afrique,  elles  ont 

(I)  Btprit  du  Loix,  liv.  ||,  ch.  | . 
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toujours  été  accablées  par  le  despotisme,  si  vous  en  exceptez  quelques  villes  de 
l'Asie  mineure  dont  nous  avons  parlé,  et  la  république  de  Carthage  en  Afrique. 

  »  //  semble  que  la  liberté  soit  faite  pour  le  génie  des  peuples  d'Europe, 

et  la  servitude  pour  celui  des  peuples  d'Asie  

»  César  opprima  lu  république  romaine,  et  la  soumit  ù  un  pouvoir  arbitraire. 
>  L'Europe  gémit  longtemps  sous  un  gouvernement  militaire  et  violent,  et  la 
douceur  romaine  fut  changée  en  une  cruelle  oppression. 

»  Cependant  une  infinité  de  nations  inconnues  sortirent  du  Nord,  se  répan- 
dirent comme  des  torrents  dans  les  provinces  romaines,  et  trouvant  autant  de 
facilité  à  faire  des  conquêtes  qu'à  exercer  leurs  pirateries,  elles  démembrèrent 
l'Empire,  et  fondèrent  des  royaumes.  Ces  peuples  étaient  libres;  et  ils  bornaient 
si  fort  l'autorité  de  leurs  Rois,  qu'ils  n'étaient  proprement  que  des  chefs  ou  des 
généraux.  Ainsi  ces  royaumes,  quoique  fondés  par  la  force,  ne  sentirent  point 
le  joug  du  vainqueur.  Lorsque  les  peuples  d'Asie,  comme  les  Turcs  et  les  Tartares, 
tirent  des  conquêtes,  soumis  à  la  volonté  d'un  seul,  ils  ne  songèrent  qu'à  lui 
donner  de  nouveaux  sujets,  et  à  établir  par  les  armes  son  autorité  violente  ; 
mais  les  peuples  du  Nord,  libres  dans  leur  pays,  s'emparant  des  provinces 
romaines,  ne  donnèrent  point  à  leur  chef  une  grande  autorité.  Quelques-uns 
même  de  ces  peuples,  comme  les  Vandales  en  Afrique,  les  Goths  en  Espagne, 
déposaient  leurs  rois  dès  qu'ils  n'en  étaient  pas  satisfaits;  cl  chez  les  autres, 
l'autorité  du  prince  était  bornée  de  mille  manières  différentes  ;  un  grand  nombre 
de  seigneurs  la  partageaient  avec  lui  ;  les  guerres  n'étaient  entreprises  que  de 
leur  consentement;  les  dépouilles  étaient  partagées  entre  le  chef  et  les  soldats; 
aucun  impôt  en  faveur  du  prince  ;  les  loi*  étaient  mites  dans  les  assemblées  de 
la  nation.  Voilà  le  principe  fondamental  de  tous  ce,  États  qui  se  formèrent  des 
débris  de  l'Empire  Romain.  » 

Il  y  aurait  plus  d'une  réserve  à  faire  sur  certaines  vues  historiques  de 
cette  lettre  ;  il  faut  être  Persan  pour  croire  que  la  Grèce  a  peuplé  l'Italie, 
et  pour  parler  de  la  douceur  romaine.  Mais  le  fond  des  idées  est  vrai. 
C'est  chez  les  Grecs  et  chez  les  Romains  qu'il  faut  chercher  la  République; 
le  Despotisme  a  toujours  régné  en  Orient,  et  c'est  seulement  en  Europe, 
et  après  l'invasion  germanique  qu'on  a  vu  naître  des  monarchies  tempérées. 
Voilà  les  trois  espèces  de  gouvernement,  suivant  Y  Esprit  des  Loir.  La 
classification  de  Montesquieu  n'est  pas  philosophique,  comme  celle  d'Aris- 
tote,  elle  est  historique.  L'Antiquité,  l'Orient,  l'Europe  moderne,  voilà  les 
trois  grandes  masses  qu'il  a  prises  pour  sujet  de  ses  études. 

La  théorie  des  principes  qui  distinguent  chacun  de  ces  gouvernements  ne 
laisse  aucun  doute  sur  la  pensée  de  Montesquieu.  La  vertu,  ou  l'amour  de 
la  patrie  et  de  l'égalité,  était  bien  l'àme  des  républiques  grecques  cl 
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romaines,  la  crainte  est  le  grand  ressort  des  despotismes  orientaux, 
l'honnenr,  ce  dévouement  à  la  personne,  ce  sentiment  singulier  qui  est 
plein  de  grandeur  et  qui  cependant  n'exclut  pas  plus  d'une  bassesse,  ne  se 
trouve  que  chez  les  peuples  germaniques  ou  germanisés.  ïl  n'y  avait  pas 
de  point  d'honneur  chez  les  Romains,  il  n'y  en  a  pas  aujourd'hui  chez  les 
Russes,  les  Grecs,  ni  les  Turcs.  L'observation  est  juste,  et  prise  sur  le  fait. 

On  Ini  a  cruellement  reproché  ce  mot  de  vertu  ;  il  est  incroyable  com- 
bien le  XVIIIe  siècle,  si  facile  en  toutes  choses,  avait  de  prétention  à  la 
vertu.  Montesquieu  a  été  obligé  de  multiplier  les  avertissements  et  les 
notes,  il  a  plusieurs  fois  corrigé  son  livre,  et  mis  vertu  politique,  dans  la 
plupart  des  endroits  où  il  s'était  simplement  servi  du  mot  de  vertu;  mais 
c'est  en  vain  qu'il  a  déclaré  qu'ayant  eu  des  idées  nouvelles,  il  avait  été 
forcé  de  trouver  de  nouveaux  mots,  ou  de  donner  aux  anciens  de  nouvelles 
acceptions (l),  on  ne  lui  a  jamais  pardonné  d'avoir  fait  de  la  vertu  l'apanage 
des  Républiques.  Aujourd'hui  encore  on  trouve  cette  accusation  en  plus 
d'un  discours,  elle  prouve  seulement  que  l'accusateur  n'a  jamais  lu  Y  Es- 
prit des  Loix.  C'est  un  indice  certain,  et  qui  malheureusement  ne  démontre 
que  trop  clairement  combien  peu  on  étudie  Montesquieu. 

Voilà  les  observations  que  m'a  suggérées  une  longue  familiarité  avec 
Y  Esprit  des  Loix.  Si  l'on  veut  en  tenir  compte,  je  crois  qu'on  lira  avec 
plus  de  plaisir  et  de  profit  une  œuvre  admirable,  et  qu'on  ne  saurait  trop 
étudier. 

Il  faut  avouer  cependant  que  YEspritdes  Loix  a  vieilli,  et  par  une  raison 
que  Montesquieu  n'a  pu  prévoir,  l'ne  idée  nouvelle  a  fait  son  entrée  dans 
le  monde,  au  lendemain  du  jour  où  Montesquieu  publiait  son  livre,  et 
cette  idée  a  renouvelé  la  science.  C'est  l'idée  de  progrès,  ou  pour  mieux 
dire  de  développement  et  dévie.  V  Esprit  des  Loix  a  paru  en  1748,  et 
c'est  en  1730  que  Turgol  prononçait  en  Sorbonne  son  Discours  sur  les 
progrès  successifs  de  l'esprit  humain.  Dans  cet  écrit  d'un  jeune  homme, 
il  y  a  une  conception  toute  nouvelle,  une  méthode  jusque-là  inconnue,  le 
point  de  partage  entre  la  science  ancienne  et  la  science  du  XIXe  siècle. 
Montesquieu  n'ignore  pas  sans  doute  que  le  inonde  a  marché;  les  anciens 
eux-mêmes  avaient  remarqué  que  les  peuples  ont  leur  enfance,  leur  âge  mùr 
et  leur  vieillesse,  Florus  a  écrit  là-dessus  une  belle  page;  mais  comprendre 
que  le  développement  des  institutions  est  la  vie  même  des  nations,  et  que 
ce  qui  était  bon  hier,  peut  être  mauvais  aujourd'hui,  voir  que  dans  les  lois 

il;  Airrii»»em«nt  nr-  rn  Ut>  ,!<•  »»  rfriniire  p.lilion  Ar  VF.tpril  <h,  Lois. 
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tout  est  relatif,  sauf  le  sentiment  du  droit  qui  se  manifeste  par  des  créa- 
tions successives,  voilà  une  idée  qui  était  tout  à  fait  étrangère  à  Montes- 
quieu. C'est  ce  qui  explique  comment  il  tient  trop  peu  de  compte  du  temps 
et  comment  il  néglige  de  marjuer  la  date  des  idées  qui  se  sont  succédé 
dans  le  monde  et  qui  l'ont  renouvelé. 

C'est  par  là  que  son  livre  est  rempli  d'abstractions  sans  nombre,  vaines 
ombres  qui  n'ont  point  de  corps  ;  il  semble  que  la  Religion,  le  Gouverne- 
ment, et  parmi  les  gouvernements  la  République,  le  Despotisme,  la  Monar- 
chie, soient  quelque  chose  d'absolu,  de  fixe,  d'invariable,  des  formes  tou- 
jours les  mêmes,  des  forces  constantes  qui  portent  avec  elles  la  grandeur 
ou  la  décadence  des  peuples.  Mais  il  y  a  des  différences  extrêmes  entre 
les  religions,  et  la  même  religion  chez  des  peuples  différents  ne  produit  pas 
les  mêmes  effets.  Le  catholicisme  de  France  n'est  pas  celui  d'Espagne  ni 
d'Italie,  et  le  catholicisme  français  du  XIXe  siècle  est  tout  autre  chose  que 
celui  du  XVIIe  ou  du  XVIe  siècle.  La  République  d'Athènes  ne  ressemblait 
nullement  à  celle  de  Sparte,  ni  à  celle  de  Rome;  le  gouvernement  paternel 
de  la  Chine  n'est  pas  le  despotisme  Turc  ,  la  monarchie  française  au 
XVIIIe  siècle  n'a  de  commun  que  le  nom  avec  la  monarchie  anglaise,  et  la 
Royauté  de  Louis  XIV  ne  ressemble  ni  à  la  Royauté  de  Louis  XI,  ni  à  la 
Royauté  de  Saint-Louis. 

Celle  confusion  des  temps,  celle  méconnaissance  de  la  loi  de  dévelop- 
pement est  aujourd'hui  pour  nous  le  grand  défaut  de  YEsprit  des  Loix. 
C'est  un  recueil  d'observations  fines  et  judicieuses,  mais  il  y  manque  cette 
succession  d'idées,  ce  lil  conducteur  qui  pour  nous  est  la  vraie  méthode, 
ou  pour  mieux  dire  la  science  même. 

Disons  toutefois  pour  être  justes  avec  ce  grand  homme,  que  ce  sont  ses 
travaux  qui  ont  mis  sur  la  voie,  et  qu'en  distinguant  par  grandes  masses, 
les  étapes  de  la  civilisation,  il  amenait  nécessairement  à  considérer  les 
choses  de  plus  près,  et  à  étudier  le  développement  intérieur  de  chaque 
nation  et  de  chaque  institution. 

Quelles  que  soient  les  imperfections  de  l' Esprit  des  Loix,  on  ne  saurait 
estimer  trop  haut  les  services  qu'il  a  rendus  à  l'humanité  et  à  la  liberté. 
L'adoucissement  des  lois  pénales  est  l'œuvre  de  Montesquieu,  Beccaria 
n'est  que  son  disciple,  disciple  très  dévoué,  mais  fort  inférieur.  Qui  ne 
connaît  la  très  humble  remontrance  adressée  aux  Inquisiteurs  d'Espagne 
et  de  Portugal  i  ,  magnifique  plaidoyer  en  faveur  de  la  tolérance?  Qui 

I)  Etpril  dt,  l.oU,  liv.  XXV  .  ch.  XIII. 
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d  a  lu  ce  terrible  discours  sur  l'Esclavage  des  Nègres  où  l'ironie  altcinl 
à  la  plus  haute  éloquence?  Peut-on  oublier  ce  cri  généreux  qui  flétrit  une 
infamie  séculaire  :  «  De  petits  esprits  exagèrent  trop  l'injustice  que  l'on 
fait  aux  Africains.  Car,  si  elle  était  telle  qu'ils  le  disent,  ne  serait-il  pas 
venu  dans  la  tète  des  Princes  d'Europe,  qui  font  entre  eux  tant  de  con- 
ventions inutiles,  d'en  faire  une  générale  en  faveur  de  la  miséricorde  et  de 
la  pitié.  * 

Quant  à  la  liberté,  c'est  Montesquieu  qui  a  fait  connaître  sur  le  continent 
les  conditions  du  gouvernement  représentatif;  c'est  à  lui  qu'on  doit  la 
théorie  de  la  balance  des  pouvoirs.  On  l'a  souvent  combattu,  on  l'a  plus 
souvent  mal  compris,  mai*  ce  n'est  jamais  au  bénéfice  de  la  liberté  qu'on 
s'est  écarté  de  celui  qui  a  fait  de  la  modération  la  première  vertu  du 
législateur. 

Je  n'insiste  pas  sur  ce  point  trop  connu  ;  ce  qu'on  a  moins  remarqué, 
c'est  l'influence  de  .Montesquieu  sur  la  Constitution  fédérale  des  Etats-Unis. 
Qu'on  lise  le  chapitre  III  du  IXe  livre,  on  y  trouvera  le  premier  germe 
de  l'Union.  C'est  la  République  de  Lycie  que  Montesquieu  propose  comme 
modèle  d'une  belle  république  fédérative,  et  cela  parla  raison  qu'on  y  observe 
la  proportion  des  suffrages,  pour  régler  le  vote,  les  magistratures  et  les 
impôts.  En  d'autres  termes,  ce  ne  sont  point  de  petits  Etats,  différents  de 
richesse  et  de  population,  qui  obtiennent  une  représentation  égale,  comme 
cela  avait  lieu  en  Hollande;  l'autorité  du  peuple  domine  la  souveraineté 
factice  des  cités  ;  l'Union  l'emporte  sur  les  Etats. 

C'était  là  le  problème  même  que  les  Américains  avaient  à  résoudre 
en  1787.  Consultèrent-ils  Montesquieu?  Oui,  sans  doute  ;  on  a  conservé 
des  notes  de  Washington  sur  les  différentes  constitutions  fédératives;  on  a 
été  surpris  de  voir  que  lui,  si  peu  érudil  de  nature,  avait  remarqué  la 
constitution  de  Lycie,  Il  est  trop  évident  qu'il  avait  pris  toute  sa  science 
dans  Montesquieu. 

Telle  est  la  fécondité  du  génie.  Ce  n'est  souvent  pas  dans  son  pays  que 
le  grand  homme  est  compris  ;  on  le  méconnait,  ou  on  le  jalouse;  mais  les 
vérités  qu'il  établit  sont  comme  autant  de  phares  qui  portenl  au  loin  leurs 
lumières  et  leurs  bienfaits.  Et  si  on  cherchait  quel  est  au  dernier  siècle 
l'homme  dont  les  idées  ont  eu  l'influence  la  plus  étendue  et  la  plus  heureuse, 
celui  qui  a  le  plus  pacifié  les  esprits  en  les  habituant  à  la  justice  et  à  la 
vérité,  je  ne  crains  pas  de  dire  que  le  cri  public  répondrait  aussitôt  par 
le  nom  de  Montesquieu. 

(Il  Etpril  dei  Loi. .-,  liv.  XV,  eh.  V, 
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XII. 

APERÇU  DES  LÉGISLATIONS  SUISSE  ET  ANGLAISE,  SUR  LE  TRAVAIL 
DES  ENFANTS  DANS  LES  MANUFACTURES, 

par  MU  fIRTH. 

Dirrcii'Ur  du  Bureau  fi"di;ral  tir  Slalijliquc,  »  Bernr. 

L'assemblée  fédérale  Suisse,  dans  sa  dernière  sessiou  de  Juillet  1868, 
a  pris  la  résolution  d'inviter  le  conseil  fédéral  à  faire  une  enquête  sur  le 
travail  des  enfants  dans  les  fabriques.  En  exécution  de  cette  résolution,  j'ai 
été  chargé  de  rechercher  au  préalable  les  lois  et  les  principales  tentatives 
qui  ont  été  faites  sous  ce  rapport.  Ce  qui  suit  est  le  résumé  exact  de  mes 
investigations. 

En  ce  qui  concerne  la  Suisse,  des  lois,  destinées  à  protéger  les  enfants 
occupés  dans  les  manufactures,  ont  été  portées  dans  les  cantons  de  Zurich, 
de  Berne,  de  Glaris,  de  &-Gall,  d'Argovie,  de  Thurgovie  et  de  Bâle- 
Campagne. 

Dans  le  canton  de  Zurich,  la  loi  exige  que  les  enfants  fréquentent  l'école 
quotidienne  depuis  6  jusqu'à  12  ans.  Par  exception  ceux  qui  fréquentent 
l'école  quotidienne  et  qui  ont  plus  de  dix  ans,  peuvent  remplacer  dans  les 
fabriques  les  élèves  des  écoles  complémentaires  (Ergânzungsschuler),  les 
jours  où  ceux-ci  vont  en  classe,  c'est-à-dire  pendant  deux  matinées  par 
semaine,  comprenant  ensemble  huit  heures  de  leçons.  Les  autorités  commu- 
nales peuvent  cependant  interdire  dans  des  cas  spéciaux  l'usage  de  cette 
faculté,  toutes  les  fois  qu'elle  paraîtrait  nuisible  au  développement  corporel 
ou  intellectuel  de  tel  élève  de  l'école  quotidienne  qui  voudrait  en  profiter. 
Le  conseil  exécutif  (Regierungsrath)  est  aussi  autorisé  à  reculer,  par  mesure 
générale,  jusqu'à  16  ans  l'âge  d'admission  des  enfants  dans  les  manufac- 
tures, en  tant  que  la  nature  spéciale  de  l'industrie  qu'on  y  exerce,  ou  le 
genre  et  le  mode  des  travaux  qu'on  y  exécute,  compromettrait  la  santé 
ou  le  développement  corporel  des  enfants. 

La  durée  maximum  du  travail  journalier  des  enfants,  qui  ne  sont  pas 
encore  confirmés,  et  qui  n'ont  pas  seize  ans  révolus,  est  de  15  heures  pour 
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les  jours  ordinaires  et  de  12  heures  pour  le  samedi.  Ceux  qui  fréquentent 
l'école  quotidienne  ne  peuvent  jamais  travailler  plus  de  5  heures  en  un  jour. 
Le  temps  du  travail  doit  se  répartir  entre  3  heures  du  matin  et  7  heures 
du  soir,  ou  entre  G  heures  du  matin  et  8  heures  du  soir,  ou  entre  7  et 
9  heures.  Il  faut  qu'ils  aient  une  heure  de  liberté  pour  le  repas  du  midi. 
Seulement  dans  les  établissements  où,  indépendamment  de  l'intervalle  de 
midi,  il  existe  encore  un  repos  d'une  demi-heure  une  ou  deux  fois  par 
jour,  on  peut  prolonger  dans  une  proportion  correspondante  le  temps  pen- 
dant lequel  on  relient  les  ouvriers.  Chaque  industriel  est  obligé  de  per- 
mettre aux  écoliers  travaillant  chez  lui,  la  fréquentation  régulière  de  l'école 
publique  et  de  celle  où  l'on  enseigne  les  principes  de  la  religion.  En  outre 
les  élèves  des  écoles  complémentaires  ne  peuvent,  les  deux  jours  de  la 
semaine  où  ils  sont  tenus  de  fréquenter  leur  école,  être  occupés  dans  la 
fabrique  avant  les  heures  de  classe.  Des  ouvriers,  qui,  après  avoir  quitté 
l'école  publique  désirent  fréquenter  une  école  industrielle  ou  tout  autre 
établissement  d'instruction  de  ce  genre,  ont  droit  à  obtenir  hebdomadaire- 
ment le  temps  nécessaire  à  cet  effet.  La  nuit,  c'est-à-dire  de  9  heures  du 
soir  à  5  heures  du  matin,  de  même  que  les  dimanches  ou  jours  de  féte,  les 
enfants  ne  peuvent  travailler  dans  la  fabrique  sous  aucun  prétexte. 

Depuis  la  promulgation  de  cette  loi,  en  1859,  tous  les  établissements 
industriels  du  canton  de  Zurich  ont  été  inspectés  à  deux  reprises  diffé- 
rentes, et  les  rapports  du  Conseil  exécutif  de  1860  et  1864,  constatent 
les  résultats  suivants.  D'après  l'inspection  de  1860,  202  fabriques  sur  222 
s'étaient  conformées  strictement  à  la  loi.  Parmi  les  autres,  il  y  en  avait 
onze  où  la  jeunesse  travaillait  une  demi-heure  ou  une  heure  de  trop  le 
samedi,  et  neuf  établissements,  où  elle  travaillait  aussi  une  demi-heure 
de  trop  les  autres  jours,  soit  15  1/2  heures  au  lieu  de  12  1/2  en  moyenne. 
Après  le  dépôt  du  rapport  de  la  commission  d'inspection,  la  Direction  de 
l'Intérieur  a  pris  des  mesures  spéciales,  qui  ont  mis  fin  à  ces  abus.  Dans 
quelques  endroits  la  durée  du  travail  des  adultes  et  des  enfants  n'est  plus 
la  même,  en  sorte  que  les  premiers  sont  retenus  encore  à  la  fabrique 
pendant  une  quatorzième  heure,  après  que  les  jeunes  gens  ont  déjà  quitté 
leur  travail. 

Le  rapport  fait  par  la  commission  d'inspection  en  1864,  est  plus  satis- 
faisant encore.  A  de  rares  exceptions  près,  on  observe  partout  les  disposi- 
tions légales,  réglant  le  travail  maximum  des  enfants  pendant  le  jour,  et 
le  défendant  d'une  manière  absolue  la  nuit  et  les  dimanches.  On  emploie 
beaucoup  moins  que  jadis  les  élèves  d'écoles  quotidiennes,  aux  jours 
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d'écoles  complémentaires.  Ou  n'a  découvert  aucun  cas  où  des  punitions 
corporelles  aient  été  infligées. 

Il  y  a  peu  de  temps  la  majorité  d  une  commission,  nommée  par  la 
société  cantonale  d'utilité  publique  pour  rechercher  la  situation  des  ouvriers 
de  fabrique,  s'est  prononcée  pour  une  prolongation  de  deux  années  dans 
le  temps  pendant  lequel  les  enfants  seront  tenus  de  fréquenter  l'école 
quotidienne,  en  sorte  qu'ils  ne  puissent  la  quitter  avant  la  quatorzième  et 
dans  certains  cas  avant  la  quinzième  année  accomplie. 

Dans  le  canton  de  Berne  il  existe  depuis  1 860  un  règlement  sur  les 
fabriques  d'allumette*  chimiques,  en  vertu  duquel  il  est  défendu  d'employer 
des  enfants  de  moins  de  sept  ans  dans  des  établissements  de  ce  genre. 
Les  chefs  d'industrie  ont  à  veiller  en  outre  à  ce  que  les  enfants  tenus 
de  fréquenter  l'école,  ne  néglige ul  point  leur  instruction.  Moynier,  dans 
son  écrit  sur  les  institutions  ouvrières  de  la  Suisse,  p.  5o,  soutient  que, 
dans  le  Jura  Bernois,  ou  s'est  mal  trouvé  de  l'admission  d'enfants  trop 
jeunes  dans  les  fabriques. 

Dans  le  canton  de  Glaris  le  rapport  sur  la  première  inspection  des 
fabriques,  faite  pendant  l'hiver  de  1864-1805,  constate  que  1882  enfants 
au-dessous  de  16  ans,  soit  18  %  de  la  population  ouvrière  totale  (de  10000 
environ),  étaient  employés  dans  les  lilatures,  tissages  et  imprimeries  sur 
étoffes,  lue  loi  sur  la  police  des  fabriques,  votée  en  1864  par  l'assemblée 
populaire  (Landsgemeinde)  du  canton  (V,  dispose  comme  suit,  quant  au 
travail  des  enfants  : 

«  Les  enfants  obligés  de  fréquenter  l'école  quotidienne,  ne  peuvent,  sous 
aucuu  prétexte,  être  employés  dans  les  manufactures. 

«  Les  enfants  obligés  de  suivre  une  fois  par  semaine  les  écoles  de  répéti- 
tion, ne  peuvent,  le  jour  d'école,  travailler  dans  les  fabriques  ni  avant 
ni  pendant  les  heures  de  classe.  Dans  les  communes  où  les  écoles  de 
répétition  prennent  par  semaine  un  jour  entier  de  classe,  les  enfants 
ne  peuvent  être  astreints  à  travailler  même  après  le  moment  où  les 
classes  ont  cessé.  »  (La  durée  réelle  du  travail  pour  tous  les  ouvriers  sans 
exception  ne  peut  dépasser  12  heures.) 

(I)  Dans  le  fanion  de  Glaris,  la  iandigeincinde  est  l'cxpi  ession  immédiate  de  la  souveraineté  du 
peuple  (arl.  2  de  la  Coiulilulioii;.  Elle  w  réunit  régulièrement  une  foi*  par  an.  au  mois  de  mai  (arl. 
*0  ibi.l.),  et  se  compose  de  Ions  1rs  citoyens  du  canton  capable,  de  voler  cl  de*  Suisse*  y  domicilies 
karl.  39>.  Elle  exerce  le  pouvoir  législatif  dans  te»  fornn  s  pioci  iles  par  In  Constitution  (arl.  42, 
48,  ele .  )  Xolt  de  la  Hrdartion . 
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Dans  le  canton  de  St.  Gall,  le  seul  où  Ton  ail  fait  (en  186»)  une  sta- 
tistique complète  des  manufactures,  Ion  a  constaté  que,  à  côté  de 
15,927  hommes  et  1G.492  femmes,  5,451  enfants  de  moins  de  16  ans, 
étaient  employés  dans  les  fabriques  et  établissements  industriels.  La  loi 
sur  le  travail  des  enfants  qui,  dans  ce  canton,  date  de  1853,  renferme 
les  dispositions  suivantes  : 

«  Les  chefs  d'industrie  sont  tenus  de  fournir  à  tous  les  enfants,  encore 
obligés  de  fréquenter  les  écoles  complémentaires,  l'occasion  et  le  temps 
nécessaires  à  ect  effet;  les  enfants  peuvent  recevoir  l'instruction  soit  dans 
les  écoles  ordinaires,  soit  dans  des  écoles  attachées  à  l'établissement  et 
agréées  par  l'autorité  compétente.  Mais  le  temps  de  fréquentation  de  l'école 
ne  peut  être  pris  dans  l'intervalle  compris  entre  7  heures  du  soir  et  6  heures 
du  matin. 

Les  enfants  de  moins  de  15  ans  accomplis  ne  peuvent  travailler  plus  de 
12  heures  par  jour,  y  compris  les  heures  de  classe.  Chaque  journée  de 
travail  doit  être  coupée  par  une  heure  de  récréation.  Les  enfants  de  moins 
de  15  ans  ne  peuvent  être  envoyés  dans  un  établissement  industriel  situé 
hors  du  canton,  à  moins  que  l'on  ne  justifie  devant  le  Bezirksammah  'ij 
que  le  travail  auquel  l'enfant  sera  soumis  dans  cet  établissement,  ne  dépas- 
sera pas  les  limites  fixées  par  la  présente  loi.  • 

Dans  le  canton  d'Argovie,  voici  ce  que  dispose  la  loi  de  1 842  sur  la 
police  des  fabriques  : 

«  Avant  l'âge  de  13  ans  accomplis,  aucun  enfant  ne  peut  être  soumis 
à  un  travail  régulier  dans  une  fabrique.  Dans  les  cas  où  la  nature  de  ce 
travail  serait  nuisible  à  sa  santé  ou  à  son  développement  physique,  le  con- 
seil exécutif  est  autorisé  à  reculer  l'époque  de  l'admission  dans  les  fabri- 
ques, au  besoin  jusqu'à  16  ans  accomplis. 

»  Les  enfants  qui  n'ont  pas  encore  accompli  leur  seizième  année,  ne 
peuvent  travailler  au-delà  de  12  heures  par  jour,  non  compris  l'intervalle 
ordinaire  de  repos.  Dans  ce  temps  est  compté  celui  de  l'école  et  celui  de 
la  préparation  à  la  confirmation.  Le  samedi  le  travail  cessera  une  heure 
plus  tôt  que  d'habitude.  Tout  travail  est  interdit  aux  enfants  avant  5  (/s 
du  matin  et  après  8  t/i  du  soir.  On  ne  peut  ni  les  châtier  corporel lement, 
ni  les  priver  de  leur  liberté. 

*  Des  enfants  du  canton  d'Àrgovie  ne  peuvent  être  envoyés  dans  des 

(t)  Le  Bezirksatnman  csl  le  commissaire  ou  représentant  du  pouvoir  exécutif  dans  le  district. 
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fabriques  situées  en  dehors  du  canton,  que  dans  les  cas  seulement  où  Ton 
produira,  devant  l'administration  du  district,  la  preuve  que,  dans  ces  fabri- 
ques, on  observe  les  prescriptions  de  la  présente  loi.  » 

Dans  le  canton  de  Thurqorie,  où  une  commission  nommée  pour  inspecter 
les  fabriques  vient  de  finir  sa  tournée,  et  publiera  bientôt  son  rapport,  exis- 
tent depuis  longtemps  (1815  et  18'iô)  les  dispositions  législatives  suivantes  : 

«  Les  enfanls  employés  dans  les  fabriques  sont  tenus  de  suivre  et  de 
fréquenter  les  écoles  publiques,  aussi  bien  que  les  autres  enfants  du  canton. 
Cependant  quand  uue  école  est  attachée  à  rétablissement  industriel  où  ils 
travaillent,  ils  peuvent  recevoir  leur  instruction  dans  celle-ci,  pourvu  qu'ils 
aient  atteint  l'âge  de  1 1  ans  accomplis. 

•  Les  propriétaires  de  fabriques  cl  de  machines  à  filer  ue  peuvent  entraver 
en  aucune  manière  chez  leurs  jeunes  ouvriers  de  cinq  à  quinze  ans,  l'in- 
struction religieuse  et  la  fréquentation  de  l'église  ou  de  l'école.  Bien  plus, 
ils  seront  tenus  de  favoriser  celles-ci  par  tous  les  moyens  en  leur  pouvoir. 

»  Les  enfants  doivent  fréquenter  de  cinq  à  onze  ans  l'école  quotidienne, 
hiver  et  été,  de  onze  à  treize  ans  l'école  quotidienne  en  hiver  et  l'école 
complémentaire  en  été,  de  treize  à  quinze  l'école  complémentaire  seulement. 

»  Leurs  travaux  ne  peuvent  commencer  l'été  avant  ;>  heures  et  l'hiver 
avant  6  heures,  et  ils  doivent  finir  le  soir  à  7  ou  à  8  heures.  Les  enfants 
ne  peuvent  travailler  que  12  ou  H  heures  au  plus  par  jour,  et  jamais  le 
dimanche.  Tout  travail  de  nuit  est  interdit.  • 

Ces  prescriptions  suivent  les  parents  et  les  enfants  quand  ces  derniers 
vont  travailler  dans  un  établissement  situé  hors  du  canton  ou  hors  du  lieu 
du  domicile  ordinaire. 

Dans  le  canton  de  Bâte-Campagne  l'assemblée  législative  (Landrath)  a, 
par  résolution  du  16  septembre  1806,  chargé  le  gouvernement  de  faire 
rapport  sur  les  questions  suivantes  : 

1°  Quelles  sont  les  fabriques  du  canton,  dans  lesquelles  travaillent  des 
enfants  tenus  de  fréquenter  l'école? 

2°  Pendant  combien  d'heures  travaillent-ils  le  jour? 

«V  Sont-ils  encore  tenus  à  un  travail  de  nuit? 

4°  A  quel  âge  coramenec-t-on  à  employer  les  enfants  dans  les  fabriques? 
5°  Quelle  influence  nuisible  le  travail  dans  les  manufactures  exerce-t-»l 
sur  la  jeu uessc? 

6°  Quel  serait  le  remède  le  plus  efficace  à  cet  état  de  choses? 

En  répons»'  à  ces  questions,  la  Direction  de  l'Instruction  a  constaté  les 
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laits  suivants  :  280  à  trois  cents  enfants  du  canton  travaillent  actuelle- 
ment dans  des  fabriques.  Le  travail  journalier  de  ces  enfants  comporte  en 
moyenne,  hiver  et  été,  Il  1/2  à  14  heures.  La  question  relative  aux 
travaux  de  nuit  ne  peut  être  résolue  d  une  manière  tout-à-fait  précise, 
faute  par  rassemblée  législative  d'avoir  clairement  défini  ce  quelle  entend 
par  nuit.  —  Occasionnellement  on  emploie  des  enfants  à  des  travaux  de 
nuit  dans  certaines  fabriques  de  Bàle.  où  se  rendent  des  ouvriers  de 
Hiesfeld  et  de  Binningen.  Régulièrement  des  enfants  tenus  de  fréquenter 
l'école  sont  employés  la  nuit  (alternativement  il  est  vrai,  c'est-à-dire  de 
deux  semaines  l'une)  dans  deux  fabriques,  dans  l'une  pendant  10  heures, 
et  dans  huître  pendant  toute  In  nuit,  comme  les  adultes.  Régulièrement 
encore  les  enfants  ont  quelques  heures  de  travail  de  nuit  en  hiver,  savoir  : 
dans  deux  fabriques  />  à  4  heures  par  jour,  dans  une  autre  K  1/2  heures, 
dans  une  quatrième  ils  ne  cessent  de  travailler  qu'à  9  heures  et  dans  une 
cinquième  qu'entre  9  et  10  heures  du  soir. 

Ces!  partout  à  l'âge  de  112  ans  accomplis,  aussitôt  après  leur  sortie  de 
l'école  quotidienne,  que  les  enfants  entrent  dans  les  manufactures. 

«  Que  celte  fréquentation  prématurée  de  la  fabrique,  »  poursuit  la 
Direction,  de  l'Instruction,  «exerce  une  influence  des  plus  pernicieuses 
sur  la  santé,   l'intelligence  et  les  mœurs,  c'est   ce  dont  il  n'est  pas 
permis  de  douter.   Toutefois  cette  influence  ne  se  manifeste  pas  tou- 
jours de  la  même  manière.  Tantôt  son  action  est  violente,  saisissante, 
et  immédiatement  visible;  tantôt  elle  est  plus  lente,  et  ne  se  révèle  qu'à 
la  longue.  Cela  tient  à  la  diversité  des  métiers,  à  la  durée  du  travail  et 
au  sentiment  du  devoir  plus  ou  moins  développé  chez  les  chefs  d'industrie. 
Toujours  est-il  incontestable  que  les  jeunes  ouvriers  des  fabriques  offrent, 
parleurs  \isages  pâles  et  étiolés,  un  affligeant  contraste  avec  les  enfants 
frais  cl  vigoureux  qui  travaillent  aux  champs.  Les  vapeurs,  l'air  empesté 
des  ateliers,  la  poussière  et  le  gaz  qu'ils  aspirent,  le  passage  subit  d'une 
salle  chaude  à  l'air  froid  et  humide  de  la  nuit,  doivent  surtout  agir  d'une 
manière  délétère  sur  les  poumons,  et  sont  cause  d'une  foule  de  maladies 
chez  les  jeunes  ouvriers.  Ils  se  plaignent  beaucoup  de  maux  de  tète, 
d'inappétence,  suites  d'un  séjour  prolongé  dans  des  locaux  fermés.  Le 
rachitisme  précoce,  l'affaiblissement  de  la  vue  sont,  dans  cette  classe , 
de  fréquents  phénomènes.  Tout  l'ensemble  de  leur  organisme,  encore  en 
voie  de  développement,  est  prématurément  débilité,  leur  croissance  est 
entravée,  leur  force  de  résisuinec  paralysée. 

-  Cette  dégradation  physique  doit  nécessairement  réagir  sur  l'étal  intel- 
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lectuel  de  la  jeune  population  ouvrière  :  tous  les  jours  nous  en  voyons  (Je 
Iristes  exemples.  L'élasticité  de  l'esprit  fait  place  à  la  mollesse,  au  relâche- 
ment, la  vivacité  et  l'énergie  juvéniles  dégénèrent  en  lourdeur  et  en  in- 
différence. Le  pouvoir  de  compréhension  se  trouble  et  souvent  la  faculté 
imaginative  est  entièrement  annulée.  Ils  n'ont  plus  ni  disposition  aux 
occupations  scientifiques  ni  aspiration  à  développer  leur  intelligence,  ni 
sentiment  du  beau  et  du  sublime. 

«  Ce  n'est  pas  tout.  A  cette  dégénérescence  physique  et  intellectuelle  des 
enfants  des  fabriques  vient  se  joindre,  souvent  à  un  degré  effrayant,  leur 
dégradation  morale.  Ici  le  mauvais  exemple  les  poursuit  depuis  l'atelier 
jusque  sur  le  chemin  du  retour  et  dans  le  cabaret,  que  trop  souvent  ils 
visitent  avant  de  se  coucher.  Ce  sont,  pendant  le  travail,  des  propos  gros- 
siers, obscènes,  tolérés  sinon  encouragés  par  les  contre-maîtres;  pendant 
le  retour,  la  licence  et  l'immoralité  ;  dans  la  vie  domestique,  la  légèreté 
et  la  recherche  du  plaisir! 

«  La  jeune  nature  est  corrompue  à  un  âge,  où  en  général  les  mauvais 
penchants  sommeillent  encore.  Il  n'est  pas  rare  que  l'influence  des  parents 
s'évanouisse  tout  à  fait.  L'enfant  se  largue  de  l'argent  qu'il  gagne,  et  qui 
aide  à  nourrir  la  famille  ;  il  en  réclame  une  partie  pour  lui-même.  Les 
parents  sont  obligés  de  se  plier  à  cette  exigence,  souvent  heureux  d'éviter 
par  cette  concession,  que  l'enfant  ne  déserte  la  maison  paternelle  (!).  Plus 
de  discipline  domestique.  De  bonne  heure  le  jeune  ouvrier  fume,  hante  les 
cabarets,  veut  courir  la  nuit  comme  les  grands  et  copie  soigneusement 
toutes  leurs  mauvaises  habitudes. 

«  Enfin  l'expérience  constate  encore  que  les  enfants  qui  vont  aux  fabriques 
sont  de  beaucoup  les  moins  assidus  aux  classes.  Du  moment  que  l'enfant 
a  perdu  le  goût  de  ce  qui  élève  l'âme,  il  ne  manque  plus  une  occasion  de 
tourner  le  dos  à  l'école.  Celle-ci  lui  est  indifférente,  bien  plus,  elle  lui 
devient  une  charge,  un  ennui.  Il  lui  manque  d'un  côté  la  fraîcheur  d'esprit 
nécessaire  pour  pouvoir  suivre  convenablement  le  cours  de  l'instruction, 
pour  en  recueillir  le  germe  en  lui-même  et  le  faire  fructifier;  d'un  autre 
côté  il  se  considère  déjà  comme  placé  en  dehors  de  l'école,  et  il  s'ha- 
bitue à  considérer  celle-ci  comme  une  institution  dont  le  seul  but  est 
de  restreindre  son  gain  journalier.  Les  jeunes  ouvriers  des  fabriques  sont 
donc  pour  la  plupart  les  plus  mauvais  élèves,  entravant  les  progrès  de  leurs 
camarades  plus  capables  et  plus  zélés.  Ils  exercent  aussi  sous  le  rapport 
des  mœurs  une  influence  déplorable  sur  leurs  condisciples.  —  //  résulte 
ih'  toux  ces  faits  que,  pour  ce  qui  regarde  notre  canton,  la  question  de 
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savoir  si  le  travail  des  enfants  dam  tes  fabriques  est  nuisible,  doit  recevoir 
une  réponse  affirmative.  » 

Quant  aux  moyens  de  remédier  à  tel  élat  de  choses,  la  Direction  de 
l'Instruction  croit  d'abord  devoir  se  demander,  dans  quelles  limites  l'État 
est  compétent  pour  intervenir  dans  ces  rapports  purement  privés  des 
citoyens  entr'eux  et  soumettre  à  une  réglementation  le  travail  dans  les 
fabriques?  —  «  Pour  nous,  »  dit-elle,  .  nous  n'hésiterons  pas  à  soutenir,  que 
le  premier  devoir  de  l'Etal  et  surtout  de  l'Etal  démocratique  est  i Education 
de  la  jeunesse.  L'Etat  a,  comme  tel,  le  devoir  de  protéger  l'enfant,  ce  futur 
membre  de  la  société,  dans  sa  santé,  son  intelligence  et  ses  mœurs.  Il 
a  le  devoir  de  lui  procurer  une  éducation,  qui  le  rende  apte  à  remplir 
un  jour  sa  mission.  Tuteur  naturel  des  fortunes  des  mineurs,  il  lest  aussi 
de  leurs  âmes.  L'adulte  peut  disposer  comme  il  l'entend  de  sa  propre 
personnalité,  il  peut  même  revendiquer  le  droit  de  diriger  lui-même  l'édu- 
cation de  son  enfant,  mais  à  l'Etat  incombe  l'obligation  de  veillera  ce  que 
cette  éducation  soit  conforme  aux  intérêts  de  l'enfant  comme  de  la  société.  - 

Le  rapport  établit  que  l'Etat  puise  encore  ce  droit  dans  la  législation 
particulière  du  canton  de  Bâle-Campagne,  et  il  conclut  ainsi  :  «  De  toutes 
ces  considérations,  il  suit  que  l'Etat  a  le  droit  et  le  devoir  de  prendre  des 
mesures  générales  pour  protéger  les  enfants  dans  leurs  occupations  domes- 
tiques et  industrielles.  Naturellement  ces  mesures  doivent  être  dirigées  en 
premier  lieu  vers  la  fréquentation  des  écoles.  Il  faut  veiller  à  ce  qu'aucun 
enfant  ne  soit  occupé  d'une  manière  qui  l'empêche  d'aller  régulièrement 
à  l'école.  Mais  en  second  lieu  la  Loi  devra  encore  interdire  tout  emploi 
des  enfants  qui  leur  soit  nuisible  au  point  de  vue  intellectuel,  moral 
ou  physique.  » 

A  la  suite  de  ce  rapport,  une  loi  pour  la  réglementation  du  travail 
dans  les  manufactures  (zur  Regulirung  des  Fabrikwesem)  a  été  soumise 
au  vole  populaire  et  adoptée  le  8  Juin  1868  («).  Elle  contient,  par  rapport 
aux  enfants,  les  dispositions  suivantes  : 

«  Les  enfants  tenus  de  fréquenter  l'école  quotidienne  ne  pourront  plus 
être  employés  dans  aucune  fabrique.  Ceux  qui  sont  obligés  de  suivre  les 
classes  de  répétition,  ne  peuvent  y  être  employés  les  jours  où  ces  classes 
se  donnent,  soit  avant,  soit  après  les  heures  fixées  pour  celles-ci. 

»  Si  la  nature  d'un  travail,  ou  son  mode  d'exécution,  ou  le  genre  d'in- 

<\)  D'après  l'art.  46  de  lu  constitution  de  Bâle-Campagne,  les  lois  volées  par  l'assemblée  législa- 
l've  {Lamlrath)  doivent  être  soumise «,  après  publication  préalable,  aux  assemblées  populaires  de» 
commune* r|iii  adoptent  ou  rejettent  »  In  majorité  des  volatils  r.Yofc  de  la  Hrdarlion.^ 
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slallation  de  la  fabrique  compromettent  la  santé,  l'intelligence  ou  le  déve- 
loppement physique  des  enfants,  le  conseil  exécutif  est  autorisé  à  reculer  au 
besoin  jusqu'à  16  ans  l'âge  d'admission  des  enfants  dans  les  usines  de  ce 
genre. 

»  Les  enfants  de  moins  de  16  ans  ne  peuvent  travailler  dans  les  fabriques 
avantS  heures  du  matin,  ni  après 8  heures  du  soir,  et  jamais  plus  de  10  heures 
par  jour.  Dans  ces  dix  heures  est  compris  le  temps  destiné  à  l'instruction 
primaire  et  religieuse,  mais  non  celui  des  repas  et  de  la  récréation. 

•  Toute  punition  corporelle  ou  toute  peine  qui  consisterait  dans  la  pri- 
vation de  la  liberté  sont  défendues.  » 

Le  rapport  du  département  de  police  du  canton  de  Soleure  diflere  beau- 
coup de  celui  de  la  direction  de  l'instruction  publique  de  Baie-Campagne . 

Soleurc,  qui  est  le  Benjamin  des  cantons  industriels,  ne  possède  ni  loi, 
ni  règlements  relatifs  au  travail  dans  les  fabriques,  ee  qu'il  faut  attribuer 
à  cette  circonstance  que,  dans  le  petit  nombre  de  manufactures  qui  s'y 
trouvent,  aucun  abus  ne  s'est  fait  jour.  Le  département  s'étant  adressé  à 
tous  les  industriels  du  canton  pour  obtenir  des  renseignements  relative- 
ment au  travail  des  enfants,  a  reçu  cette  réponse  consolante  :  que  nulle 
part  on  n'acceptait  des  enfants  encore  obligés  par  leur  âge  de  fréquenter 
V école.  Il  ne  sera  pas  sans  intérêt  de  rapporter  la  suite  de  la  réponse 
concernant  les  autres  jeunes  ouvriers. 

»  Le  maximum  de  la  durée  du  travail  est  de  15  heures,  mais  seulement 
dans  la  Olature  Emmenhof,  à  Derendingen  :  dans  les  autres  établisse- 
ments on  ne  travaille  que  11  à  12  heures.  Le  président  du  département, 
Dr  Ackermaun,  a  visité  comme  médecin  la  plupart  des  fabriques,  et  a  trouvé 
presque  partout  que  les  constructions  aussi  bien  que  la  disposition  des  mé- 
caniques et  machines  répondaient  entièrement  aux  exigences  de  l'hygiène.  » 

Le  tissage  de  coton  de  Ballach,  malheureusement  établi  dans  un  vieux 
bâtiment  qui  avait  servi  antérieurement  à  une  autre  fabrication,  faisait  seul 
exception.  «  Les  deux  grands  établissements,  situés  près  du  canal  do 
l'Emme  (filature  Emmenhof  et  fabriques  de  papier  Biberisl)  peuvent  être 
considérés  comme  des  modèles,  sous  le  rapport  de  la  disposition,  de  l'or- 
ganisation, du  règlement  des  salaires,  etc.  Aussi  pouvons-nous  soutenir  à 
bon  droit  que  le  sort  de  leurs  ouvriers  est,  sous  tous  les  rapports,  plus 
enviable  que  celui  des  journaliers  du  canton  de  Berne,  de  Lucerne,  etc., 
qui  souvent  passent  des  semaines  à  errer  de  tous  côtés  et  qui  n'ont  pas 
seulement  à  lutter  contre  le  manque  de  nourriture  et  de  vêlements,  mais 
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encore  contre  le  froid,  le  chaud  el  (ouïes  les  intempéries  de  l'air.  Vous 
comprendrez  que,  dans  ces  circonstances,  toute  intervention  législative  ait 
dù  paraître  superflue.  Au  reste,  la  protection,  qu'en  beaucoup  d'endroits 
on  veut  accorder  aux  ouvriers  des  fabriques,  est  de  nature  à  nuire  à  leurs 
intérêts  collectifs  bien  plus  qu'a  les  servir,  et  si  la  manière,  dont  celle 
question  a  été  soulevée  et  a  été  traitée  ne  nous  trompe,  nous  croyons  pou- 
voir soupçonner  que  l'élément  démagogique  n'y  a  pas  joué  le  rôle  le  moins 
important.  » 

Dans  les  autres  cantons,  la  législation  ne  s'est  pas  occupée  non  plus 
de  la  surveillance  des  fabriques  :  indirectement  cependant  elle  touche  au 
travail  des  enfants,  en  ce  que  partout,  sauf  à  Genève,  elle  impose  aux 
enfants  de  moins  de  12  ans  l'obligation  de  fréquenter  l'école  quotidienne. 

Le  département  d'économie  politique  du  canton  de  Lurerne  nous  a 
répondu  dans  ce  sens  que  les  établissements  industriels  du  canlon,  étant 
de  création  récente,  n'ont  encore  été  soumis  a  aucune  réglementation 
quelconque,  mais  la  loi  révisée  sur  l'instruction  publique  conlient  les 
dispositions  suivantes,  en  ce  qui  concerne  les  enfants  des  fabriques  : 

«  Les  enfants  qui  travaillent  dans  les  fabriques  sont  tenus  de  fréquenter 
les  écoles  publiques. 

»  Tout  chef  d'industrie  qui  emploie  des  enfants  et  qui  ne  les  envoie 
pas  à  l'école  primaire  ordinaire,  doit  établir  pour  eux  une  école  spéciale. 

■  Le  conseil  exécutif  prendra,  par  voie  de  règlement,  les  mesures 
nécessaires  relativement  aux  écoliers,  qui  fréquentent  ces  classes. 

»  Les  écoles  privées  el  les  écoles  de  fabriques  seront  soumises  tous 
les  ans  à  un  examen  public.  > 

La  réponse  du  canton  de  Neuchàtcl  porte  que  peu  d'enfants  fréquentent 
les  fabriques,  et  que  l'intervention  de  la  législature  n'est  pas  encore  devenue 
nécessaire. 

Les  cantons  des  Grisons,  de  Vaud,  de  Fribourg  et  de  Zuy,  ont 
répondu  que,  à  cause  du  peu  d'importance  de  leur  industrie,  il  n'y  a  pas 
encore  eu  lieu  d'occuper  le  législateur  de  cette  matière. 

Du  Tessin  nous  n'avons  point  obtenu  de  réponse. 

M.  Moynier,  dans  son  écrit  :  Les  institutions  ouvrières  de  la  Sitisse, 
p.  ô4,  compte  Schaffhome  parmi  les  cantons  qui  ont  réglementé  le  travail 
des  fabriques  et  ont  fixé  de  12-14  ans  l'âge  d'admission  des  enfants.  Mais 
«•'est  là  une  erreur,  comme  le  démontrent  et  la  collection  oflicielle  des 
lois  el  la  réponse  que  nous  a  envoyée  le  gouvernement  du  canton. 
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Genève,  Âppenzell  (Rhodes  ext.)  et  Bàle-VHle  ue  possèdent  pas  non  plus 
de  législation  spéeiale  sur  cette  matière.  D'après  ce  que  rapporte  la  chan- 
cellerie d'Etal  de  ce  dernier  canton,  cela  provient  en  grande  partie  de 
ce  que  les  relevés  faits  en  1864,  ne  se  sont  pas  seulement  trouvés  satis- 
faisants dans  leur  ensemble,  mais  peuvent  cire  eucore  aujourd'hui  cou- 
sidérés  comme  relativement  exacts.  Moynier  dit,  du  reste,  dans  son 
ouvrage  cité  plus  haut  que,  à  Baie  où  la  fabrication  des  rubans  est  l'in- 
dustrie principale,  les  fabricants  ont  peu  d'intérêt  à  l'emploi  des  enfants, 
de  sorte  que  dans  les  plus  grands  établissements  on  eu  trouve  à  peine  uue 
demi-douzaine. 

D' Appenzell  (Rhodes  ext.),  nous  possédons  un  rapport,  lait  à  la  demande 
de  la  chancellerie  d'État,  et  d'où  résulte  que  le  nombre  de;  enfants 
du  canton,  travaillant  dans  les  fabriques,  s'élève  à  736,  parmi  les- 
quels 110  à  130  sont  employés  dans  des  établissements  du  canton  voisin 
de  St.  Gall. 

Les  premiers  peuvent  être  classés  de  la  manière  suivante  : 
De    8  à  10  ans,      Garçons    53        Filles   20        ensemble  75 
M  à  12    »  .       99  .      63  •  162 

15  à  17    .  »      206  .     295  » 

558  378  756 

Sur  ce  nombre  de  756  la  ville  de  Herisau  en  emploie  346  soit  46  •/- 
Parmi  les  295  filles  de  15  à  17  ans  figurent  pour  moitié  environ,  les 
ouvrières  en  tissage,  que  l'on  appelle  Wiflerinnen,el  que  l'on  ne  considère 
comme  ouvrières  de  fabrique  que  parce  qu'elles  travaillent  en  commun 
dans  un  plus  grand  local,  soit  chez  des  négociants,  soit  chez  des  manu- 
facturiers, tandis  que  les  «  Wiflcrinnen  »  qui  travaillent  seules  à  la 
maison,  ne  sont  pas  comprises  dans  ce  nombre.  —  A  Hérisau28  enfanta 
sont  employés  dans  deux  indienneries   Dans  les  fabriques  de  broderies 
qui  se  multiplient  tous  les  jours  on  en  emploie  également;  ils  gagnent  de 
10  c.  à  fr.  1,20  par  jour.  Beaucoup  de  métiers  à  broder  sont  établis  dans 
les  maisons  particulières,  où  le  travail  des  enfants  ne  peut  être  contrôlé. 
La  broderie  est  nuisible  au  point  de  vue  hygiénique.  Elle  produit  l'affai- 
blissement de  la  vue  et  les  maladies  de  poitrine  chez  les  ouvrières  d'une 

constitution  délicate. 

8,748  enfants  de  6  à  16  ans  fréquentent  les  écoles;  la  proportion  do 
ceux  qui  travaillent  dans  les  fabriques  est  donc,  pour  tout  le  canton,  de 
8,41  •/..  Mais  à  Hérisau  seul  elle  est  de  346  sur  1768  ou  19  p.  %• 
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Dans  le  canton  de  Genève,  suivant  les  renseignements  émanés  de  la 
chancellerie  d'État,  il  n'y  a  pas  de  grandes  fabriques,  c'est-à-dire  d'éta- 
blissements où  un  nombre  considérable  d'ouvriers  soit  aggloméré  sous 
un  même  toit.  Il  s'ensuit  que,  dans  ce  canton,  on  n'emploie  les  enfants 
que  dans  des  proportions  très-minimes,  et  que  ceux-ci  ne  sont  point 
exposés  à  des  influences  nuisibles  au  point  de  vue  physique.  A  Carouge 
seulement,  dans  une  fabrique  de  cigares  nouvellement  montée,  il  y  a 
quelques  enfants  parmi  les  ouvriers. 

«  Sans  doute,  »  dit  le  rapport,  «  à  Genève,  comme  partout  ailleurs, 
les  enfants  quittent  d'assez  bonne  heure  le  banc  de  l'école ,  pour  entrer  en 
apprentissage.  Les  parents  peu  fortunés  éprouvent  le  besoin,  autant  que 
possible,  de  hâter  l'époque  à  laquelle  leurs  enfants  pourront  se  suffire  à 
eux-mêmes,  et  ce  sentiment  s'explique  par  la  longue  durée,  dans  la  plupart 
des  branches,  du  temps  d'apprentissage,  pendant  lequel  l'apprenti  gagne 
peu  ou  rien.  A  ce  point  de  vue  c'est  le  coutraire  de  ce  qui  se  passe 
dans  les  localités  manufacturières,  où  l'on  exploite  les  enfants  en  vue  d'un 
profit  immédiat.  Il  résulte  de  cet  état  de  choses  que  les  enfants  sont 
donnés  en  apprentissage,  avant  d'avoir  reçu  une  instruction  primaire 
suffisante. 

L'administration  des  écoles  a  voulu  examiner  ce  point  de  plus  près 
et  un  de  ses  inspecteurs,  M.  Emile  Cambessades,  rapporte  à  ce  sujet  : 
"  L'administration  des  écoles  a  constaté  que  les  enfants  quittent  l'école 
trop  tôt  :  i°  dans  les  communes  rurales  où  se  trouvent  de  grands  établis- 
sements agricoles  ou  industriels;  2°  dans  les  communes  situées  le  plus 
près  de  la  ville;  ô°  et  en  général  dans  celles  où  l'enseignement  religieux 
se  donne  à  l'âge  de  1 1  et  12  ans. 

■  Dans  les  communes  rurales,  où  existent  de  grandes  exploitations 
agricoles,  et  où  les  pères  de  famille  trouvent  toute  l'année  du  travail  et  un 
salaire  assuré,  il  arrive  naturellement  que  les  enfants  commencent  très- 
jeunes  à  cultiver  les  jardins,  à  soigner  le  bétail  et  à  parfaire  leur  appren- 
tissage agronomique,  lorsqu'ils  devraient  encore  être  assis  sur  les  bancs 
de  l'école.  Ce  phénomène  se  manifeste  particulièrement  depuis  que  les 
salaires  à  la  campagne  se  sont  considérablement  accrus. 

»  Dans  les  villages  situés  près  des  villes,  une  foule  d'enfants  s'engagent 
dans  des  professions  exigeant  un  apprentissage  de  plusieurs  années,  de 
sorte  que  les  parents  ne  veulent  pas  attendre,  qu'ils  aient  1;>  ou  16  ans, 
pour  les  envoyer  à  l'atelier  ou  à  la  fabrique.  Dans  l'un  et  l'autre  cas 
le  remède  est  difficile,  tant  que  la  cherté  des  vivres  demeure  si  grande. 
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.  Nous  laisserions  volontiers  notre  eiifanl  à  l'école  pendant  une  année  ou 
deux  encore,  »  disent  les  parents,  «  mais  nous  en  avons  d'autres  à  élever 
et  il  nous  faut  songer  à  tous  ;  les  temps  sont  durs  et  la  pensée  de  l'avenir 
nous  force  à  y  regarder  sérieusement.  »  Nous  avons  été  désarmés  par  de 
pareils  raisonnements,  quand  ils  nous  étaient  faits  par  des  gens  dont  nous 
connaissions  la  situation  précaire.  Seulement  nous  devons  reconnaître  que 
nous  avons  entendu  le  même  langage  dans  la  bouche  de  personnes,  qui 
se  trouvaient  dans  les  conditions  les  plus  avorables.  C'est  là  un  fâcheux 
exemple. 

•  Une  enquête  faite  par  la  chambre  de  commerce  relati  cment  à  la  situa- 
tion des  fabriques  de  montres  et  de  boites  à  musique,  et  dont  les  résultais 
ont  été  publiés  au  commencement  de  1868,  a  révélé  les  faits  suivants, 
quant  à  la  position  des  apprentis  : 

.  Dans  ces  branches  d'industrie,  I  apprentissage  commence  de  lk2  à  10 
ans.  Dans  l'horlogerie  il  dure  de  quatre  à  six  années,  après  lesquelles  ou 
est  en  état  de  se  suffire  à  soi-même;  mais  eu  général  ou  apprend  jusqu'à 
30  ans,  on  se  perfectionne  jusqu'à  quarante,  et  à  partir  de  là  on  profile 
complètement  de  ce  que  l'on  a  appris  antérieurement. 

»  Dans  la  bijouterie  l'apprentissage  des  garçons  dure  de  quatre  à  cinq 
ans,  celui  des  filles  3  ans,  avec  une  légère  gratification  qui  va  en  augmen- 
tant. Pour  les  chameliers  l'apprentissage  commence  vers  12-13  ans, 
et  dure  5  ans  pour  les  garçons,  4  ans  pour  les  filles,  3  ans  seulement 
pour  les  simples  polisseuses.  L'apprentissage  pour  les  émail  leurs  dure  $-~> 
ans,  sans  gratification.  En  général  les  apprentis  ont  deux  heures  à  eu\ 
par  jour,  pour  prendre  des  leçons  de  dessin  et  recevoir  l'instruction 
religieuse.  Le  nombre  des  jeunes  gens  qui  vont  aux  fabriques  diminue. 
La  situation  des  apprentis  est  un  point  noir  à  l'horizon  de  l'industrie 
genevoise;  on  a  à  combattre  l'hostilité  systématique  de  plusieurs  associations 
ouvrières,  dont  le  but  avoué  est  de  diminuer  le  nombre  des  apprentis. 

»  L'école  d'horlogerie  est  la  transition  naturelle  entre  le  temps  d'appren- 
tissage proprement  dit,  et  les  autres  moyens  de  perfectionnement  de 
la  jeunesse  industrielle  de  (ienève.  » 

L'instruction  en  général,  bien  que,  comme  on  le  sait,  non  obligatoire 
dans  ce  canton,  v  donne  de  bons  résultais,  \iusi  à  l'examen  des  miliciens 
de  cette  année,  on  a  constaté  que  deux  seulement  ne  savaient  pas  lire.  Le 
premier  était  un  Genevois  faible  d'esprit  et  incapable  d'apprendre,  le  second 
un  Vaudois,  habitant  le  canton  depuis  peu  de  temps  seulement. 

Dans  les  cantons  dTW,    Untericalden  (le  Haut  e[  le  Bus),  dAppenzeH 
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(Wiodes  int.)  et  du  Valais  nous  u  avons  point  fait  d'enquête,  parce  qu'il 
n'y  a  pas  de  fabriques. 

En  résumé,  nous  devons  dire  que  la  fréquentation  obligatoire  de  l'école 
populaire  jusqu'à  12  ans,  crée  dans  toute  la  Suisse  une  sorte  de  protection 
pour  les  enfants,  même  dans  les  cantons  qui  n'ont  pas  promulgué  de  lois 
spéciales  sur  les  fabriques. 

Tels  sont  les  matériaux  officiels  fournis  par  les  cantons.  En  présence  du 
Kapport  de  la  direction  de  l'instruction  de  Baie-Campagne,  qui  montre 
peut-être  davantage  le  revers  de  la  médaille,  nous  ne  pouvons  passer  sous 
silence  les  observations  suiv  intes  qui  ont  été  faites  dans  la  commission  des 
fabriques  du  canton  de  Zurich  : 

1)  Dans  la  plupart  des  cas,  l'aspect  maladif  des  ouvriers  de  fabriques 
provient  de  ce  que  l'on  y  reçoit  des  ouvriers  débiles,  qui  ne  trouveraient 
à  s'occuper  ailleurs  d'aucune  autre  manière,  et  qui  tomberaient  sans  cela 
à  charge  de  la  bienfaisance  publique.  Des  personnes  aussi  délicates  n'ont 
point  d'habitude  des  enfants  vigoureux. 

2)  Les  anciens  établissements  ont  sans  doute  pu  être  insalubres;  mais 
tous  les  nouveaux  l'emportent  de  beaucoup  au  point  de  vue  hygiénique  sur 
les  ateliers  privés. 

3)  Les  fabricants  ont  fait  de  grands  sacrifices  pour  procurer  constam- 
ment du  travail  à  leurs  ouvriers,  noljimment  pendant  la  crise  cotonnière. 
Ils  ont  volontairement  diminué  la  durée  du  travail,  qui  était  d'abord  de  i*>, 
puis  de  14  heures,  qui  en  1859  a  été  réduite  à  lô  heures,  le  dimanche 
excepté,  et  qui  déjà  n'est  plus,  dans  beaucoup  de  fabriques  que  de  12, 
1 1  iji  et  1 1  heures. 

Si  nous  quittons  la  Suisse  pour  considérer  les  autres  pays,  nous  trouvons 
V  Angleterre  au  premier  rang,  tant  sous  le  rapport  du  nombre  d'enfants 
travaillant  dans  les  fabriques,  que  sous  celui  des  mesures  prises  pour  les 
pro léger. 

Lue  commission  parlementaire  instituée  dès  1852  entendit  un  grand 
nombre  de  témoins  sur  la  condition  des  ouvriers,  et  spécialement  des  eufants 
employés  dans  les  manufactures.  «  D'après  toutes  les  dépositions  que 
nous  avons  reeues,  »  dit  le  rapport  de  cette  commission,  «  nous  constatons 
d'abord  que,  dans  les  principales  branches  d'industrie  de  tout  le  royaume, 
fa  durée  du  travail  des  enfants  est  la  même  que  celle  du  travail  des  adultes. 
Dans  certains  ca   isolés,  les  enfants  commencent  dès  l'âge  de  cinq  ans  à 
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travailler  dans  les  fabriques,  il  n'est  pas  extraordinaire  de  les  y  rencontrer 
à  6  ans.  Beaucoup  sont  dans  leur  septième,  plus  encore  dans  leur  huitième, 
mais  le  plus  grand  nombre  dans  leur  neuvième  année.  Par  pure  fatigue, 
ces  pauvres  êtres  allaient  souvent  se  coucher  sans  souper,  n'étaient  plus 
capables  de  se  déshabiller  le  soir,  ou  de  s'habiller  le  matin.  Des  douleurs 
dans  les  différents  membres,  dans  le  dos,  dans  les  hanches  et  dans  le  côte 
étaient  fréquentes,  et  d'autant  plus  fortes  que  l'âge  de  l'enfant  était  plus 
tendre  et  le  travail  auquel  il  était  soumis  plus  rude.  Les  petites  filles 
souffraient  plus  et  pendant  un  temps  plus  long  que  les  garçons.  Les  suites 
de  ce  travail  trop  prolongé  se  manifestaient  dans  une  foule  de  cas  : 
destruction  de  toute  énergie  physique,  maladies  incurables,  indifférence, 
par  suite  d'excès  de  fatigue,  pour  les  moyens  d'instruction  et  d'émancipation 
intellectuelle  qui  leur  étaient  offerts.  » 

Robert  Baker,  inspecteur  des  fabriques,  appelé  de  1828  à  1832  par  sa 
profession  de  médecin  à  visiter  une  quantité  d'établissements  le  jour  et  la 
nuit,  dit  que  les  difformités  résultant  de  ce  travail  précoce,  consistaient 
le  plus  souvent  en  genoux  fourchus,  pieds  plats,  et  déviations  de  l'épine 
dorsale.  La  première  de  ces  difformités  était  communément  désignée 
dans  les  districts  manufacturiers,  sous  le  nom  de  jambe  de  fabrique.  Il  y 
avait  à  peine  une  localité  par  district  où  on  ne  la  rencontrât.  S.  Smith, 
premier  chirurgien  à  l'hôpital  de  Leeds  déclare  :  en  1832  j'avais  souvent 
l'occasion  de  passer  vers  midi  par  un  quartier  industriel,  au  moment  où 
les  ouvriers  allaient  diner  :  la  pldpart  d'entre  eux  étaient  des  êtres  pâles, 
maigres,  étiolés,  paraissant  abattus,  et  ne  montrant  aucune  disposition 
à  la  gaité.  En  ce  temps  les  ouvriers  de  fabrique  étaient  d'une  ignorance 
grossière  :  quoi  d'étonnant  s'ils  s'inquiétaient  si  peu  de  l'éducation  de  leurs 
eufants,  et  s'ils  ne  voyaient  trop  souvent  en  eux  qu'un  instrument  de  gain 
et  un  moyen  de  pourvoir  à  leurs  besoins  !  Les  livres  bleus  du  Parlement 
anglais  nous  fournissent  d'effrayants  exemples  de  parents  chassant  leurs 
enfants  vers  les  fabriques,  uniquement  pour  dissiper  eux-mêmes  dans 
une  crapuleuse  oisiveté  le  produit  du  salaire  de  ces  malheureux.  Cepen- 
dant la  lutte  pour  la  réglementation  du  travail  fut  moins  un  combat  pour 
l'instruction  des  enfants  que  pour  leur  protection  contre  les  exces  de  tra- 
vail. On  sait  du  reste,  qu'il  n'y  a  en  Angleterre  ni  enseignement  obli- 
gatoire, ni  instruction  gratuite  pour  les  pauvres. 

L'abandon  où  l'instruction  était  laissée  est  prouvé  par  les  rappris  des 
inspecteurs  de  1839  à  1842.  c'est-à-dire  d'une  époque  où  la  durée  du 
travail  était  déjà  réduite  à  des  proportions  supportables,  et  où  les  règle- 
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menls  sur  les  fabriques  étaient  eu  vigueur  depuis  plusieurs  années 
(1833).  Nous  voyons  en  effet  dans  le  Rapport  de  M.  Léonard  Horner 
(1843)  que,  dans  un  distriet  de  8  milles  carrés,  comprenant  les  bourgs 
d'Oldham  et  d'Ashlon,  il  n'y  avait,  pour  une  population  de  105,000  âmes, 
pas  une  seule  école  quotidienne  accessible  aux  enfants  des  basses  classes. 

Sur  6872  enfants  environ  du  district  de  Manchester,  4500  n'avaient 
aucune  instruction.  Los  écoles  de  fabriques,  introduites  en  1833,  au  lieu 
de  fournir  en  réalité  une  nouvelle  ressource  pour  l'éducation  populaire,  ne 
furent  généralement  au  début  qu'un  objet  de  dérision,  à  tel  point  qu'un 
autre  inspecteur,  M.  Baker,  croyait  qu'il  ne  se  trouvait  dans  tout  son 
district  (le  Wesl-Riding)  sur  500  fabriques  qu'une  douzaine  où  l'enseigne- 
ment fût  bon.  Encore  cet  enseignement  se  bornait-il  à  l'école  du  dimanche. 

C'était  là  l'époque  des  salaires  insuffisants,  l'époque  des  émeutes,  des 
destructions  de  machines  et  de  fabriques  par  les  ouvriers. 

Le  rapport  fait  par  la  commission  de  1832  au  sujet  du  travail  des 
enfants  dans  les  manufactures  et  du  travail  des  ouvriers  en  général,  fut 
le  point  de  départ  d'une  série  de  mesures  législatives,  dont  nous  extrayons 
les  dispositions  suivantes  : 

Dans  les  filatures  et  tissages  de  toute  espèce,  le  travail  pour  les  jeunes 
gens  au-dessous  de  18  ans  fut  limité  à  12  heures  par  jour,  à  69  par 
semaine,  avec  une  heure  et  demie  pour  les  repas.  L'âge  d'admissibilité 
fut  fixé  à  9  ans.  L'occupation  des  enfants  au-dessous  de  11,  12  et  13 
ans  fut  respectivement  limitée  à  9,  10  et  11  heures  par  jour  ou  48  par 
semaine.  Des  jours  de  congé  durent  régulièrement  être  accordés  aux 
enfants  et  aux  jeunes  gens.  Il  fut  défendu  d'employer  des  enfants  non 
munis  de  certificats  de  bonne  santé.  Le  gouvernement  fut  chargé  d'établir 
un  personnel  d'inspection  des  fabriques.  —  La  fréquentation  de  l'école 
devint  obligatoire  pour  tous  les  enfants  dont  le  travail  était  limité  à  48 
heures  par  semaine.  —  Dans  les  imprimeries  sur  étoiles  on  ne  put  désor- 
mais employer  pendant  la  nuit  ni  enfants  ni  femmes.  —  Hue  autre  loi  fit 
du  samedi  un  jour  demi-férié.  —  Beaucoup  de  dispositions  tulélaires  furent 
introduites  relativement  aux  industries  insalubres:  ainsi,  dans  les  fabriques 
d'allumettes  chimiques,  les  enfants,  les  jeunes  gens  et  les  femmes  ne  purent 
plus  prendre  leur  repas  dans  une  partie  du  bâtiment  où  s'exercerait  une  des 
opérations  de  la  fabrication,  à  l'exception  de  la  fente  du  bois.  Dans 
les  fabriques  d'articles  de  Manchester  on  ne  put  employer  aucun  enfant 
au-dessous  de  1 1  ans.  Dans  les  mines  de  houille  il  fut  défendu  d'employer 
des  enfants  de  moins  de  dix  ans  et  des  femmes.  Une  loi  postérieure 
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fixa  en  général  l'âge  d'admissibilité  à  douze  ans,  el  n'excepta  que  les 
enfants  de  dix  à  douze  ans  qui  produiraient  un  certificat  du  maître  d'écolo 
attestant  qu'ils  savent  lire  el  écrire,  ou  qui  fréquenteraient  l'école  deux  fois 
par  semaine,  et  au  moins  3  heures  chaque  fois. 

Franchissons  maintenant  un  intervalle  de  30  ans  et  cherchons  à  nous 
rendre  compte  de  l'influence  que  ces  lois  ont  exercée;  sans  doute  nous  ne 
pouvons  leur  attribuer  le  mérite  de  tous  les  progrès  réalisés  depuis  lors, 
mais  il  n'en  reste  pas  moins  nombre  d'heureux  résultats  qu'il  est  impos- 
sible de  méconnaître,  i  On  rencontrait,  »  disent  Ludlow  et  Lloyd  Jones, 
dans  leurs  recherches  sur  cette  matière,  «  la  prédiction  ordinaire  des 
adversaires  de  ce  genre  de  lois,  anuouçanl  qu'elles  allaient  faire  baisser 
les  salaires,  réduire  la  production,  et  que  les  ouvriers  dissiperaient  les 
heures  de  loisir  qui  leur  seraient  accordées.  Or,  c'est  précisément  le  con- 
traire qui  est  arrivé.  Le  salaire  et  la  production. ont  augmenté,  et  un  grand 
nombre  d'ouvriers  ont  l'ail  de  leurs  loisirs  un  excellent  emploi. 

De  1844  à  1860  le  salaire  des  ouvriers  de  fabriques  a  augmenté  de  20% 
Le  nombre  de  broches  en  activité  qui  était  en  1850  de  17,099,239,  s'est 
élevé  à  30,387,207.  Avant  la  promulgation  de  ces  lois  en  1830,  lorsque 
les  fabricants  travaillaient  autant  d'heures  qu'ils  le  jugeaient  convenable, 
sans  écouter  aucune  représentation,  et  sans  consentir  à  aucune  limitation, 
la  longueur  des  étoffes  de  coton  produites  était  de  914,773,553  yards»' 
en  I8G0,  après  que  le  législateur,  en  dépit  des  prophètes  de  malheur,  cul 
imposé  des  limites  aux  fabricants,  celle  longueur  était  de  4,431,281,728 
yards,  c'est-à-dire  de  384  °/0  en  plus.  La  diminution  des  heures  de  travail 
avait  été  plus  que  compensée  par  l'augmentalion  dans  la  force  des  machines 
et  dans  l'eflicacité  de  leur  emploi ,  les  ouvriers  élanl  capables  en  un  moindre 
temps  d'efforts  plus  énergiques  el  d'une  attention  plus  soutenue. — En  1850 
la  force  des  machines  employées  pour  l'industrie  cotonnière  élait  équiva- 
lente à  50,200  chevaux,  en  I8G0  elle  était  de  205,827  chevaux,  soit 
300  %  en  plus.  Pendant  ce  temps  la  population  du  Lancashire,  principal 
siège  de  l'iuduslrie  cotonnière,  augmentait  de  20  "/„.  —  En  1838  l'impor- 
tation du  coton  brul  élait  de  5,000,000  de  centners  et  en  1800  de 
12,410,000.  L'exportation  de  lils  et  de  lissus  de  cotons  était  en  1838  de 
24,550,000  liv.  sterl.  ;  elle  élail  en  1800  de  53,000,000  liv.  En  1838 
il  y  avait  4207  fabriques,  employant  350,084  personnes;  en  1800  il  y  en 
avait  0378  avec  775,534  ouvriers. 

Si  ce  grand  développement  ne  peut  être  imputé  aux  lois  sur  le  travail . 
nous  y  voyons  cependant  la  preuve  (pie  le  soulagement  des  ouvriers  el  la 
protection  des  enfants  n'ont  pas  entravé  le  progrès. 
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Mais  un  fait  qu'il  faut  rapporter  directement  à  ces  lois,  c'est  l'améliora- 
tion de  la  situation  sanitaire  des  ouvriers.  Dans  un  discours  prononcé 
devant  l'association  anglaise  des  sciences  sociales  en  1 859,  sur  les  consé- 
quences physiques  de  la  limitation  du  travail,  M.  Robert  Baker,  un  des 
inspecteurs  des  fabriques,  disait  :  «  Il  y  avait  en  1856  et  il  y  a  aujour- 
d'hui ti82,.*i  17  personnes  employées  dans  les  fabriques  d'Angleterre, 
d'Irlande  et  d'Ecosse,  au  lieu  de  354,684  en  1855:  sur  ce  nombre,  il  v 
en  a  387,517  du  sexe  féminin,  au  lieu  de  167,694  en  1835,  tandis  qu'il 
n'y  a  que  46,071  enfants  au  lieu  de  56,455  en  1835.  Il  y  a  donc  une 
augmentation  de  92  %  sur  le  nombre  total  des  ouvriers,  de  1,31  °/„  sur 
le  total  des  ouvrières,  tandis  qu'il  y  a  diminution  dans  le  nombre  des 
enfants  employés.  T)r,  malgré  cette  augmentation  sur  l'ensemble,  la  plu- 
part des  maladies  propres  aux  ouvriers  de  fabriques  ont  presque  entière- 
ment disparu.  Rarement  on  voit  encore  des  pieds  plats  ou  des  genoux 
recourbés  en-dedans,  cà  et  là  seulement  une  légère  courbure  du  dos, 
provenant  davantage  de  la  combinaison  du  travail  a\ec  une  mauvaise 
nourriture  que  du  travail  trop  prolongé.  La  jambe  de  fabrique  ne  se 
retrouve  plus,  si  ce  n'est  chez  quelque  vieillard  ou  quelque  vieille  femme, 
comme  pour  nous  rappeler  uu  passé  effrayant.  Les  ouvriers  ont  la  ligure 
plus  rosée,  plus  fraîche,  leurs  formes  sont  plus  arrondies,  tout  leur  extérieur 
respire  la  vie.  » 

31.  Smith,  premier  chirurgien  à  l'hôpital  de  Leeds,  s'exprime  de  la 
même  manière  :  «  ce  qui  m'a  le  plus  étonné;  ■  dit-il,  ■  c'est  le  magnifique 
changement  qui  s'est  manifesté  dans  la  constitution  physique  des  femmes 
depuis  l'introduction  des  lois  réglementaires.  Elles  sont  belles  et  floris- 
santes, fortes  et  inusculeuses ,  non-seulement  animées,  mais  rieuses  et 
gaies.  Au  lieu  des  saillies  anguleuses  qui  jadis  caractérisaient  leur  aspect, 
on  leur  trouve  aujourd'hui  des  contours  bien  arrondis,  notamment  aux 
épaules  et  aux  hanches.  Je  ne  pourrais  croire  à  un  pareil  changement 
en  vingt-cinq  années,  si  je  ne  l'avais  constaté  de  mes  propres  yeux.  » 

A  ces  déclarations  R.  Baker  ajoute  le  témoignage  de  médecins  qui 
visitent  toutes  les  semaines  des  filatures  employant  en  moyenne  70,000  ou- 
vriers, parmi  lesquels  40,000  femmes  et  4,000  enfants.  Ces  témoignages 
confirment  les  faits  que  nous  venons  d'énumérer  et  prouvent  la  disparition 
presque  totale  des  anciennes  difformités,  et  la  non  apparition  d'une  maladie 
quelconque  propre  au  travail  dans  les  fabriques. 

Les  lois  réglementaires  du  travail  ont  exercé  la  même  influence  sur 
l'organisation  et  la  fréquentation  des  écoles. 
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nanS  la  séance  de  la  Chambre  des  Députés  du  18  décembre 

travail  journalier  ;  .      f  é  ,  ière 

,  Attendu  que,  dans  les  pays  avancés,  la  durée  du  travail  est 

à  être  en  rapport  avec  les  forces  humaines; 

.  Attendu  qu'il  est  dans  l'intérêt  des  fabricants  auss.  bien  que  dans  c 

de  la  I  caUon  que  les  ouvriers  soient  robustes,  bien  portants  et  apte  au 

de  la  fabrication  q  importance,  dans  1  m- 

eret  moral,  que  principalement  éducation  des  enfants; 

'  I^T^Jïï  —  LiJreadaas  lesquelles  se  ,r„.««l- 

enfants  dans  les  fabriques  laissent  beaucoup  »  désirer; 

Pour  tous  ces  motifs,  le  gouvernement  doit  être  invité  a  fa.re  constater 

tous  les  abus,  et  à  se  servir  des  moyens  législatifs  V™  V»> 

,o  u  durée  du  travail  journalier  soit  rédu.te  dans  les  fabnquesa  !0  heure 
»  Us  enfants  âgés  de  moins  de  14  ans  ne  so.cnt  ,-as  adm.s  dans  les 

'^L'exécution  de  cette  dernière  disposition  soit  assurée  ,«  moyen  d'un  livre 

d'inscription  des  enfanls.  ■  .     .    ,  du 

Si  nos  informations  son.  exactes,  cette  motion  n'.va.  encore  »  la  * e  * 
1"  mars  1869,  été  soumise  »  aucune  discussion  pobl.que  et  <*«^* 
en  juger  d'après  le  langage  des  journaux,  le  gouvernement  autnch ,e 
disposé  à  considérer  tonte  limitation  imposée  à  la  durée  quo.,d.onne  du  m 
des  adultes  comme  contraire  à  la  liberté  individuelle,  tondis  qu'd  adhérer»., 
au  conlraire  en  principe  aux  mesures  proposées  concernant  les  enfanls. 

Belciqve.  -  En  Belgique  la  question  de  la  réglementation  du 
en/an,,  e,  de  lapol.ee  de.  nieller,  es.  omcicllemenl  i  l 'ordre  dt .,ou  r  depu.s 
qu'un  arrêté  royal  du  7  septembre  18*3,  contresigné  par  M.  -B.  No.lmmn, 
ministre  de  l'intérieur,  a  institué  une  commission  chargée  de  prépare,  un 
projet  de  loi  sur  cette  malien-.  La  commission  remplit  son  mandat,  publ.a 
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4846  à  1848  une  volumineuse  enquête,  et  formula  un  Projet  de  Loi  en  23 
articles,  dont  les  bases  étaient  : 

1°  Interdiction  de  tout  travail  dans  les  manufactures  aux  enfants  âgés  de 
moins  de  dix  ans,  de  tout  travail  dans  les  mines  aux  garçons  de  moins  de  douze 
ans  et  en  général  aux  femmes  et  aux  filles  ; 

2°  Limitation  graduelle  des  heures  de  travail  dans  les  manufactures  et  dans 
les  mines,  de  six  heures  et  demie  à  huit  heures,  dix  heures  et  demie  et  douze 
heures  et  demie  par  jour,  -  suivant  l'âge  des  ouvriers  employés,  —  ce 
dernier  temps  étant  le  maximum,  même  pour  les  ouvriers  de  plus  de  dix- 
huit  ans  ; 

3*  Interdiction  du  travail  de  nuit  (8  heures  du  soir  à  5  heures  du  matin) 
pour  les  ouvriers  de  moins  de  dix -huit  ans; 

4°  Les  art.  6  et  7  contenaient  ces  dispositions  importantes,  que  nous  trans- 
crivons textuellement  : 

«  Art.  6.  —  De  dix  à  quatorze  ans  accomplis,  les  enfants  ne  peuvent  être 

•  employés  plus  de  G  1/2  heures  par  vingt-quatre  heures. 

•  Ce  travail  aura  lieu  d'une  manière  continue,  afin  de  permettre  aux  jeunes 

•  ouvriers  de  fréquenter  les  écoles  primaires,  pendant  une  moitié  de  la  journée. 
»  Les  chefs  d'industrie  se  feront  remettre,  par  ces  jeunes  ouvriers,  des  cer- 

•  tificats  attestant  qu'ils  fréquentent  'régulièrement  une  école  publique  nu 
»  privée. 

»  Aucun  enfant,  Agé  de  moins  de  14  ans,  ne  sera  admis  s'il  ne  remplit 

•  exactement  celte  condition. 

»  Art.  7.  —  De  14  à  18  ans  accomplis,  les  jeunes  ouvriers  ne  peuvent  être 

•  employés  plus  de  dix  heures  et  demie  par  vingt-quatre  heures.  En  tout  cas, 
»  le  travail  se  terminera  de  manière  à  leur  permettre  de  fréquenter,  le  soir, 
»  les  écoles  d'adultes.  » 

39  Organisation  d'une  inspection  (on  ne  dit  pas  si  elle  sera  rétribuée)  pour 
les  établissements  industriels,  —  obligation  pour  les  chefs  de  ces  établisse- 
ments, occupant  plus  de  vingt  ouvriers,  de  tenir  un  registre  d'inscription  de 
ceux-ci,  —  enfin  établissement  de  pénalités  qui  peuvent  aller  jusqu'à  300  francs 
d'amende  pour  une  première  contravention,  et  jusqu'au  double,  plus  trois 
mois  d'emprisonnement  en  cas  de  récidive. 

Ce  projet  de  loi  demeura  sans  aucune  suite  officielle.  Mais  l'opinion  publi- 
que continua  de  se  préoccuper  de  la  question.  A  diverses  reprises,  et  notam- 
ment en  1839  et  en  1862,  des  pétitions  adressées  à  la  Chambre  réveillèrent, 
mais  sans  résultat  pratique,  l'attention  du  Gouvernement.  Dans  la  plus  grande 
ville  manufacturière  du  royaume,  à  Gand,  la  chambre  de  commerce,  le  cercle 
commercial  et  enfin  l'Administration  communale  elle-même,  se  mirent  à  la 
tète  du  mouvement.  En  1867,  M.  Wagcner,  échevin  de  l'instruction  publique, 
présenta  au  Conseil  communal  au  nom  du  Collège  des  bourgmestre  et  échevins, 
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„hi,  irnvnil  M)   dont  les  conclusions,  résumées  sous  forme 

avec  au  moins  un  jour  de  repos. 

.  Art  3  -  Dans  ces  manufactures  la  journée  de  travad  cffecUf  ne  peut  pas, 
pour  les  ouvriers  de  10  à  .8  ans,  dépasser  la  limite  de  douze  heures  . 
'  Comme  on  le  voit,  ce  système  est  celui  que  Ton  dés.gne  sous  le  m 
M,nps,  et  qui  nécessite,  dans  les  établissements  ou  on  .applique,  ta 
partition  des  jeunes  ouvriers  en  brigades,  se  relayant  de  jour  en  pur  ou 
de  demi-jour  en  demi-jour.  Dans  le  rapport  que  nous  avons  d  ja  e.U, 

.  Wagener  s'attache,  avec  succès,  croyons-nous,  à  démontrer,  sur  o  t  > 
l'exemple  de  l'Angleterre,  où  le  demi-temps  a  été  mtrodmt  des  1814,  qu 
cette  mesure  concilierait  parfaitement  les  intérêts  de  l'industrie  avec  ceux  de  la 
santé  et  de  l'instruction  des  enfants 

Parmi  les  autres  manifestions  de  .  opinion  en  cette  grave  mat-ère,  mm 
devons  nous  borner  à  mentionner  l'enquête  mite,  au  nom  de  I  Académie  ro  aie 
Î7  médecine  de  Belgique,  •  par  la  commission  chargée  d'étudier  la  question 
de  l'emploi  des  femmes  dans  les  travaux  souterrains  des  mines.  Les  conc  us  o 
de  celte  enquête  ont  été  formulées  à  la  suite  d'un  rapport  de  M.  le  docteu. 
Kuborn.  Elles  sont  ainsi  conçues  : 

.  A  partir  du  I"  janvier  1872,  les  femmes  et  les  filles  seront  exclues  des 

travaux  souterrains  des  mines; 

.  A  dater  du  t"  janvier  1870,  les  exploitants  ne  pourront  recevo.r  dans  le 
mines  de  houille  que  des  garçons  âgés  de  14  ans  au  moins,  et  qu.  auront 
justifié  qu'ils  connaissent  la  lecture,  l'écriture  et  les  premiers  éléments  (tu 

Cal,°  Dorénavant  nul  ne  sera  plus  admis,  s'il  n'est  muni  d'une  attestation  d'un 
médecin  désigné  par  le  gouverneur  ou  par  l'administration  des  mines,  con- 
statant que  sa  constitution  le  rend  apte  à  être  employé  dans  les  travaux.  • 

Ces  conclusions,  comme  on  le  voit,  sont  applicables  aux  enfants  comme  aux 
femmes.  Cependant  les  faits  invoqués  dans  le  rapport  ont  spécialement  trait 
à  la  condition  des  femmes,  et  tendent  à  prouver,  par  des  arguments  d  une 

lf,  Dr  la  nëceeiitè  an  ,>oi„t  de  vue  ,le  Hnilnu  lion  primaire  d'aue  loi  enr  le  travail  dee  eHfaal* 
dam  les  manuraCHte*.  |mr  A.  W  wv*.  .cl-cTin  ,\e  In  v.ilr  ,1  Pr«fr*s«ir  h  l'ftiiw t  sulé  dr  i.ma.  - 
Giinl.  Aiiiitul-lliuikiiiuii.  -  lMt,7 
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navrante  vérité,  les  détestables  effets  du  travail  dans  les  mines  sur  la  santé,  la 
moralité  et  l'intelligence  de  la  généralité  des  femmes  et  des  fdles  qui  s'y  livrent. 

C'est  également  sur  ces  deux  questions,  connexes  peut-être  mais  non  identiques, 
de  la  limitation  du  travail  des  majeurs  comme  des  mineurs,  que  s'est  engagée 
tout  récemment,  à  la  Chambre  des  Représentants  (de  Belgique),  une  brillante 
discussion  de  principes,  dont  le  budget  du  Ministère  de  l'intérieur  et  la  pétition 
du  Conseil  communal  de  Gand  ont  fourni  l'occasion.  Un  éloquent  orateur, 
M.  D'Elhoungne,  n'a  pas  hésité  ù  soutenir  que  l'Etat  a  le  droit  de  réglementer 
le  travail  même  des  majeurs,  cl  à  plus  forte  raison  des  mineurs.  Il  a  développé 
la  thèse,  que  nous  ne  pouvons  nous  empêcher  de  trouver  quelque  peu  absolue  et 
paradoxale,  que  •  le  travail  est  une  propriété,  et  que,  à  ce  titre,  comme  toute 
propriété,  il  relève  de  la  loi.  >  Deux  ministres,  MM.  Frère-Orban  et  Pirmez, 
lui  oui  répondu  en  niant  d'une  manière  non  moins  absolue  le  droit  de  l'Etat 
en  ce  qui  concerne  les  majeurs,  et  en  mettant  tout  au  moins  en  doute,  sinon 
en  niant  la  possibilité  d'intervenir  efficacement  pour  la  protection  des  mineurs. 
De  part  et  d'autre  on  s'est  élevé  aux  plus  hautes  considérations,  mais  le  seul 
résultat  pratique  a  été  le  ren>oi  de  la  pétition  gantoise  au  ministre  de  l'inté- 
rieur, avec  demande  d'explications. 

France.  —  La  loi  du  22  mars  1841,  relative  au  travail  des  enfants  employés 
dans  les  manufactures,  usines  et  ateliers,  est  trop  généralement  connue  pour 
que  nous  croyions  nécessaire  de  la  reproduire  ici.  Rappelons  seulement  que 
celle  loi  n'est  applicable  aux  fabriques  que  si  elles  emploient  plus  de  vingt 
ouvriers  réunis  en  atelier,  —  qu'elle  y  admet  les  enfants  à  partir  de  huit  ans,  — 
que  de  huit  à  douze  ans  elle  leur  permet  huit  heures  de  travail  sur  vingt- 
quatre,  divisées  par  un  repos,  et  de  douze  à  seize  ans,  douze  heures  sur  vingt- 
quatre  —  que  jusqu'à  douze  ans,  les  enfants  admis  devront  suivre  une  école 
publique  ou  privée,  à  moins  que  le  maire  ne  leur  délivre  un  certificat,  attes- 
tant qu'ils  ont  reçu  l'instruction  primaire  élémentaire;  —  enfin  que  la  loi  éta- 
blit, comme  garantie  de  son  exécution,  un  système  de  registres,  de  pénalités 
modérées,  et  d'inspection,  mais  sans  décréter  que  celle-ci  sera  coufiée,  comme 
en  Angleterre,  ù  des  fonctionnaires  spéciaux  et  salariés. 

On  a  généralement  considéré  cette  dernière  lacune  comme  une  des  princi- 
pales causes  de  l'insuffisance  reconnue  et  avouée  de  la  législation  française. 

«  En  exécution  de  cette  loi,  »  disait  M.  De  Forcadc  de  la  Roquette,  ministre 
de  l'agriculture,  du  commerce  et  des  travaux  publics,  dans  un  rapport  à 
l'Empereur,  qui  précédait  le  décret  du  7  décembre  1868,  dont  il  sera  parlé 
plus  loin,  «  en  exécution  de  cette  loi  on  se  contenta  d'établir  des  inspections 
gratuites.  Mais  l'insuffisance  de  ce  système  fut  constatée  dès  18*7  par  la  com- 
mission de  la  chambre  des  pairs  chargée  de  l'élaboration  d'une  nouvelle  loi 
sur  le  travail  des  enfants  dans  les  manufactures. 

Hiv  or  Du.  istm.  —  l«anrn»<\*  liv.  13 
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»  Dans  plusieurs  départements  où  l'industrie  est  depuis  longtemps  déve- 
loppée, on  a  senti  plus  tard  la  nécessité  de  rémunérer  quelques  inspecteurs 
spéciaux,  ou  de  subventionner  quelques  fonctionnaires,  qui  consentaient  à 
ajouter  ce  service  à  d'autres  attributions  ;  un  petit  nombre  de  conseils  géné- 
raux ont  voté  dans  ce  but  des  allocations  importantes. 

»  Les  votes  de  ces  conseils  généraux  et  notamment  de  ceux  de  la  Seine, 

« 

du  Nord  et  de  la  Seine-Inférieure  montrent  la  tendance  des  esprits  vers  une 
application  plus  efficace  de  la  loi  de  1841,  mais  ils  n'ont  pu  produire  que 
quelques  résultats  partiels.  II  convient  même  d'ajouter  que  les  conseils  géné- 
raux qui  ont  voté  ces  allocations  se  sont  plaints  plusieurs  fois  que,  dans  d'autres 
départements,  l'exemple  n'était  pas  suivi,  en  sorte  que  l'inégalité  dans  l'exécu- 
tion de  la  loi  amène  des  inégalités  dans  les  conditions  de  la  concurrence  entre 
les  divers  centres  industriels  du  pays.  Un  système  général  d'inspection  peut 
seul  assurer  partout  une  exécution  régulière  et  uniforme  de  la  loi.  » 

C'est  pour  mettre  immédiatement  en  pratique  un  pareil  système,  sans  cepen- 
dant recourir  à  la  création  d'un  nouvel  ordre  de  fonctionnaires,  que  le  Gou- 
vernement impérial  a,  par  décret  du  7  décembre  1868,  chargé  «  les  ingénieurs 
»  du  corps  des  mines  de  remplir,  chacun  dans  la  circonscription  minéralo- 

•  gique  a  laquelle  il  est  attaché,  les  fonctions  d'inspecteur  du  travail  des 

*  enfants  dans  les  manufactures.  •  (Article  1  du  décret). 
Les  articles  2  et  3  portent  en  outre  : 

«  Art.  2.  —  Une  commission  supérieure  nommée  par  nous  sera  chargée  : 

«  1»  De  proposer  les  améliorations  que  comportera  le  service  de  l'inspection  ; 

«  2°  De  donner  avis  sur  les  règlements  à  luire,  et  généralement  sur  toutes  les 
questions  que  notre  ministre  de  l'agriculture,  du  commerce  et  des  travaux 
publics  croirait  devoir  lui  soumettre. 

«  Chaque  année,  la  commission  nous  présentera  un  rapport  sur  les  résultats 
de  l'inspection  et  sur  l'ensemble  des  faits  relatifs  à  l'exécution  de  la  loi  sur 
le  travail  des  enfants  dans  les  manufactures. 

€  Ce  rapport  sera  distribué  au  Sénat  et  au  Corps  législatif. 

«  Art.  3.  —  Il  sera  établi  dans  les  départements  où  le  gouvernement  le  juge- 
rait utile  une  commission  locale  chargée  de  faire  chaque  année  un  rapport 
sur  l'exécution,  dans  le  déparlement,  de  la  loi  sur  le  travail  des  enfants. 

«  Cette  commission  sera  nommée  par  arrêté  de  notre  ministre  de  l'agriculture, 
du  commerce  et  des  travaux  publics.  » 

M.  De  Forcade  annonce  enfin,  dans  le  même  rapport,  dont  nous  avons 
publié  plus  haut  un  extrait,  que,  en  1867,  les  conseils  généraux  («), 

(1)  Voici  entre  «aire»,  si  nous  somme»  bien  informé»,  le  vœu  qui  a  été  formulé  par  le  eon»rit- 
général  du  Déportement  du  Nord,  en  août  1868: 

•  !•  Les  enfantée  pourront  être  admis  dan»  les  manufactures,  fabriques,  usine*,  rhantiers  cl 
atelier*  »vani  rage  de  8  ans  révolu*. 
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les  chambres  dé  commerce,  les  chambres  consultatives  des  arts  et  manufac- 
tures ont  été  appelés  à  donner  leur  avis  sur  les  résultats  de  la  législation 
actuelle  et  sur  les  développements  quelle  comporte.  «  A  la  suite  de  cette 
instruction,  le  conseil  d'Etat  a  été  saisi  de  l'examen  d'un  projet  de  loi  destiné 
à  modifier  plusieurs  des  dispositions  de  In  loi  du  22  mars  1841.  > 

Prusse.  —  Des  le  9  mars  1839,  le  ministère  d'Étal  de  Prusse  a,  par  règle- 
ment, approuvé  par  ordonnance  royale  du  fi  avril  suivant,  interdit  d'employer, 
à  des  travaux  réguliers,  dans  les  fabriques,  mines,  usines  ou  hauts  four- 
neaux, des  enfants  âgés  de  moins  de  9  ans  accomplis.  Il  a  en  outre  limité  à  un 
maximum  de  dix  heures  par  jour,  avec  intervalles  de  repos,  l'emploi  des  en- 
fants de  9  à  16  ans,  en  exigeant,  comme  condition  de  cet  emploi,  que  l'en  font 
ait  au  préalable  suivi  régulièrement  l'enseignement  primaire  pendant  trois 
ans,  ou  qu'il  justifie,  par  attestation  de  l'autorité  scolaire,  qu'il  sait  lire  faci- 
lement sa  langue  maternelle  et  qu'il  possède  les  premiers  éléments  de  l'écriture. 
«  Une  exception  à  cette  disposition,  »  dit  le  $  2  du  règlement,  «  peut  être 
autorisée  dans  les  localités  où  les  propriétaires  des  fabriques  assurent  l'instruc- 
tion des  jeunes  ouvriers,  par  la  fondation  et  l'entretien  d'écoles  attachées  à 
ces  fabriques.  Les  régences  décideront  si  ces  écoles  sont  suffisantes,  el  elles 
régleront  la  disposition  du  temps  entre  l'élude  et  le  travail.  » 

Les  deux  suivants  sont  remarquables  en  ce  qu'ils  témoignent  de  la  double 
préoccupation  de  l'auteur  du  règlement  de  1839  de  concilier  ces  dispositions 
avec  l'instruction  religieuse  des  enfants,  et  avec  les  besoins  de  l'industrie. 

«  ft  6.  —  Les  ouvriers  chrétiens  qui  n'auront  pas  encore  fait  leur  première 
communion  ne  pourront  être  occupés  dans  les  dits  établissements,  aux  heures 
fixées  par  le  curé  ou  pasteur  ordinaire  pour  leur  instruction  religieuse. 

»  §  9.  -  Le  présent  règlement  ne  déroge  pas  aux  dispositions  législatives 
concernant  la  fréquentation  des  écoles.  Cependant,  toutes  les  fois  que  la  posi- 
tion des  habitants  nécessitera  l'occupation,  dans  les  fabriques,  d'enfants  soumis 
à  l'obligation  de  suivre  les  écoles,  les  régences  veilleront  à  ce  que  le  choix 
des  heures  d'école  entrave  le  moins  possible  les  travaux  des  établissements.  » 

Enfin  le  règlement  de  1839  exige,  comme  sanction  de  ces  prescriptions  diver- 
ses, la  tenue  par  les  fabricants  d'un  registre  contenant  les  noms,  tiges,  etc. 
de  leurs  ouvriers ,  et  édicté  des  amendes  pour  le  cas  de  contravention. 

La  loi  prussienne  du  Ifi  mai  1853  a  maintenu  en  partie,  et  modifié  ou 

3*  De  8  ft  M  ans,  ils  ne  pourront  élrc  occupé*  ft  un  travail  de  plut  ilr  8  heures  sur  24,  divisées 
par  un  repos. 

•V  Nul  enfant  de  11  h  16  ans  ne  pourra  être  admis  dans  1rs  manufactures,  fabriques,  usine*, 
chantiers,  atelier»  el  mines,  qu'aillant  qu'il  justifiera  qu'il  n  reçu  l'instruction  primaire  élémentaire. 
U  durée  de  son  travail  pourra  être  celle  de  l'ouvrier  ndulte  ;  seulement  ee  travail  ne  pourra  avoir 
lien  que  de  C  heures  du  matin  à  fi  heures  du  soir.  • 
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complété  pour  le  resle  les  dispositions  qui  précèdent.  Elle  a  reculé  jusqu'à 
douze  ans  l'âge  d'admission  des  enfants  dans  les  fabriques,  et  limité  au  maxi- 
mum de  six  heures  par  jour  le  travail  des  enfants  de  douze  à  quatorze  ans.  Elle 
a  ensuite  ajouté  aux  moyens  de  contrôle  déjà  établis:  1°  la  défense  d'employer  des 
enfants  de  moins  de  seize  ans,  à  moins  que  leur  père  ou  tuteur  ne  dépose  entre 
les  mains  du  chef  d'industrie  un  livret  de  travail,  indiquant  les  noms,  âge  et 
culte  du  jeune  ouvrier,  les  noms,  profession  et  domicile  de  son  père  ou  tuteur, 
le  certificat  de  classe  mentionné  au  g  2  précité  du  règlement  de  1839,  enfin 
des  rubriques  relatives  à  l'école,  à  son  entrée,  à  sa  sortie  de  la  fabrique  et  aux 
inspections  (%  3  de  la  loi); 

2°  Obligation  pour  tout  chef  d'industrie,  chaque  fois  qu'il  acceptera  un  ou- 
vrier de  moins  de  16  ans,  d'en  donner  avis  à  la  police  locale  ($  7  de  la  loi), 
ainsi  que  de  lui  faire  connaître  tous  les  six  mois  le  nombre  de  ses  ouvriers  de 
celte  catégorie  (g  8  ibid.); 

3"  Lorsqu'un  chef  d'industrie  aura  été  puni  trois  fois  en  cinq  ans,  pour 
contravention  à  la  loi  de  1853  ou  au  règlement  de  1839,  faculté  pour  le  juge, 
en  cas  de  nouvelle  contravention,  de  lui  interdire  temporairement  ou  défini- 
tivement l'emploi  de  jeunes  ouvriers  âgés  de  moins  de  16  ans.  Celte  inter- 
diction devient  obligatoire,  au  moins  pour  trois  mois,  lorsque,  dans  l'espace 
de  cinq  ans,  six  contraventions  auront  été  punies  (g  9,  ibid.); 

4°  Faculté  pour  le  gouvernement  d'établir  des  inspecteurs  de  fabrique  char- 
gés de  surveiller  d'une  manière  permanente  l'exécution  de  la  loi,  cl  investis 
du  droit  d'exercer  en  tout  temps,  même  pendant  la  nuit,  leurs  visites  officielles. 

«  Nous  avons,  »  dit  M.  Wagener,  dans  le  mémoire  cité  plus  haut  »  fait 
une  enquête  sur  les  résultats  de  ces  mesures,  et  nous  avons  pu  nous  convain- 
cre que  les  industriels  jadis  les  plus  hostiles  à  toute  mesure  restrictive,  savent 
maintenant  gré  au  gouvernement  prussien  de  la  fermeté  qu'il  a  déployée  sous 
ce  rapport.  L'industrie  de  la  Prusse  a-l-elle  dégénéré  depuis  1854  ?  Personne 
n'oserait  le  prétendre  (t).  » 

Nous  ne  croyons  pouvoir  mieux  terminer  notre  exposé,  qu'en  rappelant  de 
quelle  manière  noire  éminent  collaborateur  Bluntschli  a,  dans  son  traité  de 
Droit  public  général  (Allgemeines  Staatsrecht),  apprécié  le  rôle  de  l'État  en 
cette  grave  matière.  Après  avoir  fait  remarquer  de  quelle  importance  est  deve- 
nue de  nos  jours  l'industrie  manufacturière,  quelle  est  son  organisation  spéciale 
et  nécessaire,  comment,  ù  la  différence  des  métiers,  où  le  maitre-artisan  entouré 
de  quelques  compagnons  et  apprentis  ne  forme  pour  ainsi  dire  avec  eux  qu'une 
famille,  les  machines  arrivent  à  grouper,  autour  de  certains  établissements 
el  dans  des  centres  communs,  des  masses  flottantes  de  familles  ouvrières,  qu'il 

(I)  Delanèeeititè  d'une  loi  mr  le  travail  det  enfant»,  p  38, cl  annexe  F. 
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serait  dangereux  pour  la  société  d'abandonner  complètement  à  leur  propre 
ignorance,  à  leur  imprévoyance,  comme  souvent  aussi  à  In  froide  avidité  de 
quelques  chefs  d'industrie,  —  il  ajoute  que  l'intervention  de  l'État  doit  spécia- 
lement se  manifester  : 

«  a)  Dans  le  soin  qu'il  doit  prendre  de  ne  laisser  employer  les  enfants 
aux  travaux  des  fabriques  qu'à  partir  d'un  certain  âge,  en  sorte  que  ces 
pauvres  enfants  ne  soient  pas  occupés  d'une  manière  excessive,  mais  qu'ils 
jouissent  du  loisir  indispensable  à  leurs  jeunes  organisations  physiques  et 
intellectuelles,  pour  atteindre  leur  pleine  et  saine  maturité.  Sous  ce  rapport 
on  est  loin  de  faire  assez.  Dans  plus  d'un  Etat  civilisé  et  chrétien,  on  traite  une 
foule  d'enfants  comme  s'ils  n'étaient  que  des  rouages  d'une  machine,  comme 
s'ils  n'avaient  été  mis  au  monde  que  pour  être  utilisés  et  anéantis  au  service 
de  l'égoïsme  d'aulrui,  et  cet  outrage  au  droit  naturel  de  l'homme,  cette  bar- 
barie pire  que  l'esclavage  antique,  on  entreprend  encore  de  la  défendre  au 
nom  de  l'industrie.  L'État  doit  veiller  aussi  à  ce  que  les  enfants  continuent 
à  suivre  l'école  et  à  recevoir  l'instruction  religieuse,  car  l'égoïsme  et  le  besoin 
des  familles,  auxquelles  appartiennent  ces  enfants,  les  empêchent  souvent  d'y 
veiller  elles-mêmes,  et  si  quelques  maîtres  de  fabrique  le  font  par  sentiment 
d'humanité  ou  par  devoir  de  chrétiens,  tous  ne  sont  pas  dans  les  mêmes  dis- 
positions ; 

*  6)  Dans  le  soin  de  limiter  à  une  durée  raisonnable  le  travail  des  enfants, 
et  même  des  adultes.  Ici,  dans  bien  des  cas,  la  liberté  du  contrat  ne  protège 
pas  contre  de  criants  abus.  Pour  une  grande  partie  des  ouvriers  de  fabrique, 
cette  liberté  n'est  en  effet  qu'une  ombre  sans  réalité,  car  il  n'est  pas  en  leur 
pouvoir  de  se  soustraire  aux  exigences  d'un  maître  qui  peut,  en  les  renvoyant, 
les  priver  de  tout  moyen  d'existence.  Ce  qui  vaudrait  assurément  le  mieux, 
ce  serait  d'établir,  par  voie  de  traités  d'État  à  État,  des  règles  universelle- 
ment applicables  en  celle  manière,  atin  que  l'industrie  des  pays,  qui  recon- 
naissent des  principes  humains,  ne  souffre  pas  de  la  concurrence  des  autres, 
qui  exploitent  sans  mesure  les  forces  productives  de  leur  population,  -  bien  que 
ce  danger  ne  soit  pas  au  fond  aussi  grand  qu'il  le  paraisse,  le  travail  outré 
amenant  à  la  longue  une  déperdition  de  force  productive  (1).  L'observation  des 
dimanches  et  jours  de  fête  est  aussi  un  grand  bienfait  pour  ces  classes  («).  > 

•  c)  etc.  elc.  •  Suit  l'énuméralion  de  plusieurs  cas  d'intervention  d'une 
toute  autre  nature. 

G.  Rolin-Jaeuuemyns. 

(I)  Le  maximum  d'un  truvail  île  dôme  heures  est  déjà  1res  élevé,  et  cependant  certaines  lois  per- 
mettent jusqu'à  quatorze  et  quinte  heures  par  jour.  (IVott  dt  M.  Blunltekli). 
(*)  Bidutsciili.  AtlgtmeinttSuuUrtchi,  4"  Auflage,  MQnehen.  1868,  II»  B..  p.  U7-450. 
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XIII. 

EXAMEN  CRITIQUE  DU  CODE  DE  PROCÉDURE  CIVILE  DU  ROYAUME 

D'ITALIE. 

par  AUÉWC  ALUKD, 

Professeur  ordinaire  à  la  faculté  de  Droit  de  I  Université  de  Garni,  meml>  «  du  la  commission 
chargée  de  préparer,  eo  Belgique,  la  révision  du  Code  de  procédure  civile. 


Première  partie. 

SoaemE.  —  I.  Introduction.  —  11.  Plan  cl  rédaction  du  Code  Malien.  —  111.  De  la  conci- 
liation. —  IV.  Du  compromis.  —  V.  Dispositions  générales.  —  Théorie  des  nullités.  - 
VI.  De  la  compétence.  —  VII.  Suite.  —  Comment  la  compétence  peut-elle  se  déter- 
miner? -  Mil.  Suite.  -  Compétence  à  raison  du  territoire. 


I 

La  réforme  des  institutions  judiciaires,  et  spécialement  de  la  procédure 
civile,  est  à  l'ordre  du  jour  en  Belgique,  eu  France,  en  Hollande  et 
dans  les  Etals  confédérés  de  l'Allemagne  du  Nord.  L'importance  d'un 
semblable  sujet  peut  se  passer  de  démonstration.  La  procédure  civile,  en 
effet,  est  la  mise  en  œuvre  des  principes  régulateurs  du  droit  civil.  Le 
savant  Meyer  a  même  affirmé,  dans  l'introduction  de  son  grand  ouvrage, 
que  les  lois  qui  gouvernent  cette  partie  de  la  science  sont  les  plus  essen- 
tielles de  toutes.  C'est  là,  sans  doute,  une  exagération  :  cet  auteur 
perd  de  vue  l'influence  éminemment  préventive  d'un  bon  système  de  lois 

{i)  Pour  satisfaire  nu*  prescriptions  de  la  Lui  fondamentale,  le  Koi  Guillaume  avait  Tait  travailler 
activement  à  la  révision  des  Code»  français.  J-cs  différent*  titre»  destinés  a  former  le  Code  de  pro- 
cédure civile  avaient  déjà  été  iuserés  au  Journal  Ofliciel  :  le  Code  émit  achevé  et  public  a  La  Ha.ve. 
quand  éclata  la  révolution  de  1830.  Reconstituée  sur  de  nouvelles  bases,  la  Hollande  fut  dotée,  en 
1838,  d'un  Code  nulioual,  dont  la  révision  s'etaborr  en  ce  moment.  Un  avant-projet,  divisé  rn  îi  livre?, 
vient  d'être  soumis  au  Cons'il  d  Elal  par  MM.  Olivier  et  Borrcl,  successivement  minisires  de  la 
lustice. 
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civiles  et  pénales.  Quoi  qu'il  en  soit,  il  m'a  paru  intéressant  de  faire  con- 
naître aux  lecteurs  de  la  Reçue,  la  législation  la  plus  récente  en  cette 
matière,  en  l'accompagnant  de  vues  critiques,  et  en  mettant  en  relief  ses 
dispositions  fondamentales. 

On  peut  dire  avec  assurance  qu'en  ce  moment  la  législation  civile  du 
royaume  d'Italie  l'emporte  sur  celle  de  toutes  les  autres  nations.  Le  nou- 
veau Code  civil,  promulgué  par  Victor-Emmanuel  et  mis  en  vigueur  depuis 
le  1er  janvier  I86G,  a  vivement  ému  l'opinion  du  monde  savant  :  son 
incontestable  supériorité  sur  le  Code  Napoléon  (auquel,  du  reste,  il  a 
également  fait  de  nombreux  emprunts)  a  été  mise  en  relief  par  les  travaux 
de  plusieurs  jurisconsultes  français  («i.  Le  Code  de  procédure  civile,  mis  en 
vigueur  à  la  même  époque,  n'a  pas  eu,  que  je  sacbe,  cette  bonne  fortune. 

Les  défectuosités  sans  nombre  du  Code  impérial  de  1806,  qui  régit 
encore  à  l'heure  qu'il  est,  la  France  et  la  Belgique,  ne  sont  un  mystère 
pour  persouue.  Qui  ne  sait,  en  effet,  que  celte  œuvre  législative  est,  tout 
simplement,  une  édition  revue  et  fort  peu  corrigée  de  l'Ordonnance  d'avril 
1667?  En  haine  de  la  philosophie  du  XVIIIe  siècle  et  du  régime  fondé 
trop  précipitamment  par  la  Convention  nationale,  ses  rédacteurs  ont  voué 
une  sorte  de  culte  au  lise  et  aux  praticiens. 

Ce  n'est  pas  d'aujourd'hui  que  l'on  cherche  dans  les  différents  pays  où 
ee  Code  a  été  introduit,  à  secouer  un  joug  odieux,  imposé  par  la  con- 
quête. Le  grand-duché  de  Toscane,  le  premier,  donna  l'exemple.  Dès 
le  H  novembre  1814,  paraissait  à  Florence  un  RègletnetU  sur  la  procé- 
dure civile  £}  qui,  sans  doute,  est  bien  imparfait,  mais  qui,  du  moins,  avait 
le  mérite  de  constituer  un  essai  de  législation  nationale.  Peu  de  temps 
après,  le  28  septembre  1819,  le  canton  de  Genève  eut  son  tour,  et  la  Loi 
mr  la  procédure  civile  alors  promulguée,  et  précédée  d'un  lumineux  rap- 
port du  professeur  Bellot,  est  digne  cucore  d'exciter  toute  notre  admira- 
tion (3).  Ces  travaux  furent  promptement  connus  en  France.  Carré  et 
Boneenne  en  ont  largement  profité  dans  leurs  commentaires. 

Le  6  juin  1820,  la  duchesse  de  Parme,  Plaisance  et  Guastalla,  sanc- 

(I)  MM.  Hue,  l'aul  Gide,  Bohtonadc.  Pourquoi  faul-il  que,  cédant  a  l'influence  française,  le  légis* 
Uleur  italien  ail  consenti  à  abolir  le  divorce?  Celle  mesure  réactionnaire  dépare  son  œuvre,  d'ail- 
leurs si  remarquable. 

(î)  Edii.  aulb.,  in  4»  a  S  colonne*,  1154  article».  Ce  règlement  est  divisé  en  5  parties  ;  il  esl  peu 
méthodique. 

(3)  Le  rapport  s'arrête  malheureusement  au  lil.  XXVI.  Deux  éditions  du  Code  et  do  Rapport  ont 
été  publiées,  l'une  à  Paris,  dans  la  collection  de  Virtor  Foucher.  l'autre  à  Genève  en  1837.  Le  Code 
du  canton  de  Vaud,  promulgué  en  1824,  révisé  en  1847,  ne  peut  nous  fournir  aucune  lumière. 
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tionna  pour  ses  États  un  nouveau  Code  de  procédure  civile,  qui  mérite 
également  une  mention  fort  honorable,  pour  le  talent  et  l'intelligence  qu. 
ont  préside  a  sa  composition  (*î. 

Mais  c'est  surtout  depuis  une  vingtaine  d'années  que  le  mouvement  qui 
finira  par  emporter  l'œuvre  vieillie  cl  surannée  de  1806,  s'est  déclaré  avec 
force.  Même  en  France,  des  travaux  considérables  ont  été  entrepris  ;  mais 
jusqu'ici,  ils  ne  sont  guère  sortis  du  domaine  de  la  théorie.  En  1851, 
r  Académie  des  sciences  morales  et  politiques  mil  au  concours  la  question 
des  réformes  à  opérer  dans  la  procédure  civile.  Trois  mémoires  Aral 
bientôt  imprimés  :  celui  de  M.  Raymond  Bordeaux,  bâtonnier  de  l'ordre 
des  avocats  à  Évreux,  qui  obtint  le  prix,  se  recommande  par  une  foule  de 
vues  spéculatives.  Celui  de  M.  E.  Regnard  esl  surtout  pratique.  Quant  à 
l'ouvrage  de  M.  Seligman,  alors  juge  à  Chartres,  il  est  infiniment  plus 
faible  W. 

Vers  la  même  époque,  l'Espagne  el  la  Sardaigne  révisèrent  cette  partie 
de  la  législation.  Dans  le  décret  du  13  mai  1855,  par  lequel  les  Cortès 
lixèrent  les  bases  du  système,  se  retrouvent  les  vrais  principes  de  la 
matière  :  introduire  les  réformes  que  conseillent  la  science  et  l'expérience, 
détruire  les  abus  introduits  par  la  pratique,  abréger  les  délais,  procurer 
la  plus  grande  économie  possible,  introduire  la  publicité  daus  l'administra- 
tion des  preuves  (3).  Si,  dans  les  détails,  le  Code  espagnol  n'a  pas  tou- 
jours tenu  tout  ce  que  promettaient  ces  déclarations  fondamentales,  il  n'en 
esl  pas  moins  vrai  qu'en  plusieurs  parties,  il  peut  cire  consulté  avec 
avantage. 

Le  travail  effectué  en  Sardaigne,  et  qui  produisit  le  Code  du  16  juillet  1854, 
étail  annoncé  comme  essentiellement  provisoire.  11  devait  être  révisé  dans 
la  session  législative  de  1858.  Chose  rare!  celte  promesse  du  législateur 
fut  scrupuleusement  tenue,  et  le  20  novembre  1859,  fut  promulgué  le 
nouveau  Code.  Cette  révision  avait  généralement  porté  sur  des  questions 

(1)  Divisé  en  i  livres  :  1161  article»,  plu*  13  dispositions  traosiloire*.  -  Réimprimé  i  l'arme  BU 
1835  avec  notes  (in-lî  de  351  piges  plus  l'index).  -  Citons  pour  mémoire  le  Code  Napolitain  dr 
1819,  bientôt  revisé,  pour  la  matière  de*  saisie*  immobilières. 

1%  Depuis,  X .  Uvielle.  eou*eiller  a  la  Cour  de  caution  de  Frauci-,  a  publié  dans  la  Revue  crt**t« 
uue  série  d'études,  bientôt  réunies  en  volume  (1865). 

(3)  Lty  de  enjuieiamiento  civil,  édicion  oficial.  (Madrid,  1853.  in-8,  VIII-281  pages).  Ce  Code  e*l. 
comme  le  noire,  divisé  en  deux  parties,  el  comprend  1415  •.rticles  C'eal  le  plus  étendu  que  je  con- 
naisse i  mais  il  s'y  trouve  mélangé  beaucoup  de  matière*  de  pur  droit  civil  De  plus,  il  esl  des  règle- 
répétées  à  satiété.  -  Le  décret  du  3  octobre  1855  »  rlxé  au  l«  janvier  suivant,  la  mi*e  en  vigueur  du 
nouveau  Code. 
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de  détail,  mais  cependant  aussi,  en  quelques  parties,  sur  des  questions 
de  principes. 

Tels  étaient  les  documents  que  le  passé  léguait  au  législateur  italien, 
au  moment  où  il  se  mit  à  l'œuvre.  Mous  verrons,  dans  le  cours  de  cette 
étude,  comment  il  en  a  tiré  parti. 


II. 

Le  Code  de  procédure  »I:j  royaume  d'Italie  est  précédé  d'un  exposé  de 
principes,  fait  par  M.  G.  Vacca,  alors  garde  des  sceaux. 

Le  rapporteur  constate  l'extrême  variété  des  formes  judiciaires  autrefois 
en  vigueur  dans  les  différentes  parties  de  la  péninsule.  11  ne  craint  pas 
de  signaler  dans  l'ancienne  procédure  une  fiscalité  exagérée,  et  une  multi- 
plicité fâcheuse  de  formalités  ;  il  l'accuse  de  se  prêter  aux  combinaisons 
de  la  mauvaise  foi,  et  de  décourager  l'honnête  homme  :  *  si  bien,  dit-il, 
qu'où  peut  condamner  les  systèmes  en  vigueur,  comme  manquant  des  con- 
ditions pour  que  le  but  du  législateur  soit  atteint,  conditions  qui  se 
réduisent  à  deux  :  une  grande  célérité  au  cours  de  l'instance,  peu  de  frais 
pour  les  parties  contendanles.  » 

Dans  la  séance  du  Sénat,  du  26  novembre  1865,  le  ministre  de  la 
justice  Pisanelli  avait  déposé  un  projet  de  Code.  Le  Sénat  s'empressa  de 
nommer  dans  son  sein  une  commission,  dont  les  travaux  furent  malheu- 
reusement interrompus  par  les  événements  politiques. 

La  loi  du  2  avril  I86î>  (art.  2)  conféra  au  gouvernement  le  pouvoir 
de  publier  le  Code  présenté  au  Séuat,  avec  les  modifications  reconnues 
nécessaires  par  l'adoption  d'une  nouvelle  législation  civile. 

Le  garde  des  sceaux  se  mit  immédiatement  à  l'œuvre;  il  Ht  appel  aux 
lumières  d'une  nouvelle  commission,  composée  de  l'élite  des  jurisconsultes 
du  royaume  et  de  membres  du  parlement.  Pour  faciliter  le  travail  (qui  fut 
achevé  en  moins  de  trois  mois),  une  série  de  questions  fut  préparée;  et 
elle  a  servi  de  thème,  avec  les  documents  parlementaires,  aux  délibéra- 
tions de  la  commission. 

«  En  mettant  la  main  à  l'œuvre  de  l'unification  législative,  continue  le 
rapport,  la  prudence  commandait  de  tenir  grand  compte  de  la  variété  des 
systèmes  et  des  institutions,  de  respecter,  jusqu'à  un  certain  point,  les 
habitudes,  les  çoutumvs  et  lesconditions  spéciales  des  diverses  parties 
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de  l'Italie.  On  a  donc,  au  moyen  de  cette  étude  comparative,  réalisé  un 
sage  éclectisme,  et  l'on  s'est  arrêté  à  un  système  qui  atteint  le  grand  but 
de  la  codification,  sans  tomber  dans  l'exagération  dune  symétrique  uni- 
formité. » 

Telles  sont  les  considérations  générales  qui  précèdent  l'analyse  des  dis- 
positions essentielles  et  novatrices  du  nouveau  Gode. 

Le  Code  italien  comprend  trois  livres  et  un  titre  préliminaire.  Ses  dis- 
positions sont  distribuées  sous  950  articles.  On  a  donc  réussi  à  réduire 
d'un  dixième  environ  le  chiffre  total  des  articles  qui  figurent  au  Code 
de  1806,  tout  en  ayant  compris  dans  le  cadre  du  travail  les  règles  de  la 
compétence  et  du  recours  en  cassation,  ainsi  que  bon  nombre  de  disposi- 
tions de  procédure  éparses  dans  notre  Code  civil.  Mais,  d'autre  part,  les 
articles  adoptés  sont  fréquemment  d'une  longueur  démesurée  et  embrassent 
plusieurs  prescriptions  distinctes,  de  sorte  que,  tout  compte  fait,  l'étendue 
des  deux  Codes  est  à  peu  près  la  même.  Je  crois,  du  reste,  devoir  repro- 
cher au  Code  italien,  des  répétitions  inutiles,  l'abus  des  renvois  et  de  la  for- 
mule :  «  à  moins  que  la  loi  n'en  dispose  autrement,  »  —  formule  bonne 
dans  une  Constitution,  mais  tout  à  fait  oiseuse  ici,  puisque  le  législateur 
ne  peut  jamais  se  lier  les  mains,  et  que,  d'après  les  principes  élémentaires 
de  l'interprétation,  une  disposition  spéciale  déroge  nécessairement  à  une 
disposition  générale. 

La  division  des  matières  est  nette,  méthodique  et  prise  de  la  nature  des 
choses.  Le  livre  I"  renferme  toute  la  procédure  contentieusc  proprement 
dite;  il  correspond  aux  quatre  premiers  livres  de  la  lre  partie  du  Code 
français.  Le  livre  II  s'occupe  de  l'exéculinn  forcée  des  jugements  et  actes 
authentiques  (Ire  partie,  Jiv.  V,  du  Code  français).  Enfin  le  livre  III  traite 
des  procédures  spéciales,  et  tout  particulièrement  de  la  procédure  gracieuse 
0*e  partie  du  Code  français). 


III. 

Le  titre  préliminaire  est  consacré  à  l'exposition  des  règles  de  la  conci- 
liation et  du  compromis.  Telles  sont,  avec  la  transaction  qui  appartient 
au  droit  civil,  les  voies  ouvertes  à  celui  qui  veut  mettre  eu  pratique  le  vieil 
ndage  :  mauvais  accommodement  vaut  mieux  que  bon  procès.  C'est  un  • 
excellent  début  pour  un  Code  de  procédure  que  de  mettre  les  parties  en 
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garde  contre  un  Irop  facile  entraînement  à  profiter  des  ressources  de  tout 
genre  que  la  loi  a  bien  dù  offrir  aux  plaideurs,  mais  dont  elle  verrait  sans 
regret  l'abandon.  «  C'est  là,  disait  le  rapport  du  garde  des  sceaux,  comme 
le  vestibule  de  l'édifice.  Autant  il  est  nécessaire  que  la  loi  empêche  les 
citoyens  de  se  faire  justice  de  leurs  propres  mains,  autant  il  importe  que 
la  raison  publique  n'intervienne  que  subsidiaircmcnt,  à  défaut  d'autres 
moyens  volontaires,  propres  à  prévenir  ou  à  faire  cesser  les  procès,  qui 
sont  par  eux-mêmes  une  cause  de  perturbation  pour  le  bien-être  social.  » 

Le  Code  italien  ne  counail  plus  le  préliminaire  forcé  de  conciliation, 
que  déjà,  du  reste,  le  Code  sarde  avait  supprimé.  Cette  conception, 
empruntée  par  l'Assemblé-'  constituante  aux  idées  philosophiques  du 
XVIIIe  siècle,  était,  en  effet,  très  malheureuse.  Religieusement  conservée, 
malgré  son  peu  d'utilité  pratique,  par  les  diverses  Constitutions  françaises 
qui  se  succédèrent  de  1791  à  l'an  VIII,  elle  ne  dut  son  droit  de  bourgeoisie 
dans  le  Code  de  1806  qu'à  la  crainte  éprouvée  par  le  législateur  de  violer 
une  règle  du  pacte  fondamental.  On  sait  d'ailleurs  que  l'expérience  tentée 
depuis  lors  n'a  pas  été  favorable  à  l'institution.  Les  avocats,  en  Belgique 
et  en  France,  s'ingénient  à  trouver  des  subterfuges  pour  s'affranchir  de 
cette  entrave,  et  ils  n'ont  pas  tort.  L'accès  des  tribunaux  ne  doit-il  pas  être 
franchement  ouvert  aux  plaideurs?  La  société  n'est-elle  pas  plus  satisfaite 
d'un  débat  loyal  suivi  d'une  décision  judiciaire,  que  de  ces  pénibles  efforts 
de  conciliation,  qui  souvent  n'aboutissent  qu'à  des  frais,  à  des  lenteurs? 

Ce  n'est  pas  à  dire  que  la  médiation  toute  volontaire  d'hommes  éclairés 
et  honorables  soit  à  dédaigner.  Le  législateur  italien  l'a  compris.  Il  engage 
les  parties  à  se  présenter  devant  les  conciliateurs,  mais  il  ne  leur  en  fait 
pas  une  obligation.  Le  Rapport  signale  très-nettement  la  différence  du 
nouveau  régime  et  de  l'ancien.  De  plus,  quand  cette  tentative  a  lieu,  elle 
est  gratuite,  immense  avantage  sur  le  système  français,  qui  impose  la 
rédaction  et  la  signification  d'un  long  et  coûteux  procès- verbal. 

Le  principe  de  la  conciliation  facultative  est  absolu  en  Italie.  On  n'a 
pas  jugé  à  propos  d'introduire  l'exception  déposée  à  l'art.  5  de  la  loi 
genevoise,  pour  les  procès  entre  époux  ou  entre  proches  parents.  Cepen- 
dant celte  idée  est  bonne,  elle  n'est  que  la  généralisation  de  la  disposition 
du  Code  Napoléon,  qui  veut  la  médiation  préalable  du  président  avant 
l'intcnlemeut  de  l'action  en  divorce.  La  société  est  profondément  affligée 
de  voir  un  époux,  un  fils,  un  père,  traîner  devant  les  tribunaux  ceux  que 
la  nature  lui  commande  d'aimer  et  de  respecter. 

Le  Code  italien  n'avait  aucun  emprunt  à  faire  à  la  Loi  française  du 
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2  mai  1855,  qui  défend  aux  huissiers  de  citer  devant  le  juge  de  paix, 
avant  que  ce  magistrat  ait  appelé  sans  frais  les  parties  devant  lui. 
L  art.  1.13  du  Code  autorise  la  citation  devant  le  conciliateur  ou  devant 
le  préteur  (jusqu'à  la  valeur  de  100  livres)  par  simple  billet;  les  frais 
d'huissier  sont  donc  évités  d'une  manière  normale  dans  les  affaires  de 
minime  importance  (V.  au  surplus  art.  417  et  418  du  Code). 

Si  la  conciliation  a  lieu,  un  procès-verbal  en  est  dressé  (art.  6),  mais 
quel  en  sera  l'effet?  L'art.  7  fait  une  distinction  que  je  ne  puis  approuver. 
On  connait  l'art.  54,  §  2  du  Code  de  1806  :  «  Les  conventions  des  parties 
insérées  au  procès-verbal,  ont  force  d'obligation  privée.  »  On  sait  comment 
celte  disposition  a  passé  dans  la  loi  :  c'est  par  une  crainte  puérile  de  voir 
les  parties  simuler  un  procès,  s'accorder  ensuite  devant  le  juge  de  paix, 
et  éviter  ainsi  l'intervention  d'un  notaire,  dans  les  cas  où  cette  intervention 
serait  obligatoire.  Le  Code  hollandais  en  est  revenu  aux  principes,  en  don- 
nant au  procè.s-verbal  de  conciliation  la  force  d'un  acte  authentique.  Et, 
en  effet,  est-il  rien  de  plus  authentique  qu'un  document  passé  en  présence 
du  juge  et  du  greflier,  et  signé  d'eux? 

Sans  doute,  il  est  permis  de  critiquer  cette  confusion  de  pouvoirs;  mieux 
vaudrait  peut-être  laisser  à  chacun  son  rôle  :  au  juge  la  mission  de 
concilier  les  parues,  au  notaire  celle  de  dresser  acte  de  leurs  convcn- 
lions.  Mais,  du  moment  qu'on  l'ail  intervenir  le  magistrat,  il  faudrait  être 
logique  et  ne  pas  considérer  sa  signature  comme  celle  d'un  simple  par- 
ticulier. Cette  logique  a  manqué  au  législateur  italien;  il  a  enlrevu  la 
vérité,  mais  ne  lui  a  donné  satisfaction  qu'en  partie.  Il  distingue,  selon 
que  la  valeur  du  litige  dépasse  ou  non  trente  livres.  Au  second  cas 
seulement,  le  procès- verbal  a  force  exécutoire  et  peut  être  délivré  dans 
la  forme  des  sentences.  Peut-être  cette  distinction  tient-elle  aux  règles 
de  la  compétence  du  conciliateur  (art.  70),  mais  cette  justification  ne  me 
paraîtrait  pas  suflisaute,  car,  ici,  ce  n'est  pas  un  acte  de  juridiction 
contentieuse  qui  est  demandé,  c'est  purement  et  simplement  une  sanction 
légale  des  arrangements  des  parties. 

Quant  aux  essais  conciliatoires  qui  sont  fréquemment  tentés  avec  succès 
devant  les  tribunaux  de  France  et  de  Belgique,  le  Rapport  fait  couuaitrc 
qu'on  n'a  entendu  les  permettre  qu'au  préleur  (v.  art.  417),  à  cause  du 
caractère  tout  paternel ,  tout  familier  de  sa  juridiction.  «  On  a  craint, 
a  dit  M.  Vacca,  que,  dans  ces  épreuves  préliminaires,  le  magistrat  fil 
pressentir  son  opinion,  ce  qui  le  rendrait  suspect.  •  Je  ne  puis  partager 
ces  appréhensions;  aucun  inconvénient  n'a  été  signalé  jusqu'ici,  et  les 
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Codes  de  Genève  et  de  Hollande  ont  même  pris  une  série  de  dispositions 
pour  réglementer  l'exercice  de  ce  pouvoir  de  conciliation  déféré  aux  tri- 
bunaux dans  les  causes  dont  ils  sont  saisis.  Bien  des  procès  ont  été  tran- 
sigés  de  cette  manière. 

Un  dernier  mot  sur  ce  lr  chapitre.  Le  Code  italien  n'est  pas  tombé 
dans  la  même  erreur  que  le  Code  français,  au  sujet  de  la  prétendue 
inutilité  de  la  conciliation  quand,  parmi  les  parties  en  cause,  se  trouvent 
des  incapables  ou  des  personnes  civiles.  La  conciliation  est  toujours 
possible.  Seulement,  pour  qu'elle  produise  tout  son  effet  dans  ce  cas,  il 
faut  remplir  les  formalités  légales  prescrites  par  le  Code  civil  pour  la 
validité  des  transactions  (v.  par  exemp.  C.  civ.  fr.,  art  467). 

IV. 

Le  chapitre  du  compromis  n'est  pas  aussi  heureusement  conçu.  C'est 
d'ailleurs  la  reproduction  presque  littérale  du  lit.  XIV,  liv.  VII  du  Code 
Sarde  (art.  1103-1135)  (•).  On  n'a  pas  su,  dans  cette  matière  délicate, 
s'affranchir  des  principes  du  Code  français,  qui  pourtant,  de  l'avis  de  tous 
les  jurisconsultes  éclairés,  sont  essentiellement  vicieux,  et  ont  engendré 
un  nombre  infini  de  procès,  alors  que  leur  but  était  précisément  d'en  tarir 
la  source.  C'est  ainsi  que  des  recours  de  tout  genre  sont  ouverts  contre 
la  sentence  arbitrale;  appel,  demande  en  révocation,  recours  en  cassation, 
action  en  nullité,  alors  que,  logiquement,  cette  dernière  voie  devrait  suffire 
à  elle  seule,  puisque  le  compromis  est  un  contrat  dont  la  sentence  est 
simplement  l'exécution.  Le  maintien  de  ces  voies  de  recours  multiples 
nécessite  une  foule  de  distinctions  (art.  28-31,  84-85,  87),  et  amène  des 
difficultés  de  compétence,  parfois  inextricables.  Pour  moi,  je  voudrais 
voir  disparaitre  toutes  ces  complications  inutiles  :  l'arbitrage  est  une 
mission  de  confiance  ;  or,  la  confiance  ne  se  marchande  pas.  Il  faut  que 
les  parties  s'en  rapportent  absolument  à  la  décision  des  juges  de  leur 
choix  ;  sinon  la  constitution  du  tribunal  arbitral  n'aura  servi  qu'à  grossir 

(I)  Le  Code  sarde  de  1854  a  5  livra  et  un  tilre  préliminaire (1  f  40  article»),  celui  de  1859  a  7  livrea  (1 173 
articles).  Tous  deux  ont  rte  officiellement  traduits  en  français.  Il  en  est  autrement  du  nomrean  Code 
italien,  par  le  motifqu'il  u  été  promulgué,  après  la  cession  de  la  Savoie  et  de  Nice.  A  défaut  d'autre 
indication,  me*  citations  se  rapportent  au  Code  sarde  de  1839,  et  non  a  celui  de  1854.  —  Compare/ 
sur  le  Compromis,  le  lit.  I",  liv.  I"  du  Code  de  Parme  (art.  5-47). 
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la  liste  déjà  si  longue  des  juridictions  spéciales  ;  on  obtiendra  des  arbitres 
une  sorte  de  passe-port  pour  se  rendre  ensuite  devant  les  tribunaux. 
\vec  de  telles  données,  ne  serait-il  pas  vrai  de  dire  avec  Monnier  que 
l'arbitrage  est  la  satire  de  l'autorité  judiciaire?  Si,  au  contraire,  on  1  en- 
visage ce  qui  est  exact,  comme  une  véritable  transaction  par  mandataires, 
maintenir  l'institution  sera  rendre  hommage  à  la  liberté  des  conventions. 
Le  début  du  chapitre  faisait  espérer  mieux,  car  les  art.  8  et  9  avaieut 
assimilé  complètement  le  compromis  à  la  transaction,  pour  son  objet  et  la 
capacité  des  parties  contractantes.  Il  est  regrettable  qu'on  n'ait  pas  suivi 
celte  idée  féconde  et  juste,  dans  ses  conséquences  les  plus  naturelles. 

Une  autre  querelle  que  je  ferai  à  notrt  chapitre,  c'est  d'avoir 
maintenu  intacts  les  art.  1019  et  1021  du  Code  français  (voir  les 
art   20  et  54  in  fine  du  Code  italien).  Imposer  aux  arbitres  1  obser- 
vation des  règles  de  droit,  c'est  méconnaître  le  caractère  de  leur  mis- 
sion  Si  les  parties  veulent  qu'on  applique  la  loi  à  la  rigueur,  c'est 
aux  tribunaux  quelles  doivent  s'adresser.  En  constituant  des  arbitres 
auxquels  elles  demandent  jugement ,  ne  reconnaissent-elles  pas  à  ces 
juges  privés  le  pouvoir  de  consulter  l'équité,  et  de  tenir  compte  de 
toutes  les  circonstances  du  fait,  pour  arriver  à  une  solution  satis- 
faisante pour  tous?  D'un  autre  côté,  vouloir  soumettre  à  Yexequalur 
du  président,  toute  sentence  préparatoire  ou  interlocutoire,  c'est  en- 
iraver  à  plaisir  la  marche  du  procès  arbitral,  c'est  grever  les  parl.es 
de  frais  considérables,  et  leur  susciter  des  embarras  de  tout  genre. 
Le  Code  italien  a  même  ici  enchéri  sur  les  vices  de  son  aîné,  car 
il  accorde  un  nouveau  délai  de  quatre-vingt-dix  jours  après  chaque 
sentence  prononcée  dans  le  cours  de  l'instruction.  N'est-ce  pas  mettre 
les  parties  à  la  merci  des  arbitres  ?  Il  leur  suffira  donc  d'ordonner 
une  mesure  quelconque,  même  inutile,  pour  doubler  ou  tripler  le  délai 
qui  leur  avait  été  imparti  par  la  volonté  formelle  de  leurs  mandants! 

Considérant  le  tribunal  arbitral  comme  une  vraie  juridiction,  1  ar- 
ticle 10  interdit  (et  en  cela  il  est  logique)  les  fonctions  d'arbitres  aux 
femmes,  aux  mineurs,  et  à  ceux  qui  seraient  exclus  de  l'office  de 
juré,  par  une  condamnation  pénale  H).  On  sait  que,  dans  le  silence 
du  Code  de  1806,  cette  question  des  conditions  d'aptitude  à  exiger 
des  arbitres,  est  vivement  controversée  en  France  et  en  Belgique. 
Pour  moi  qui  ne  vois  dans  les  arbitres  que  des  mandataires,  je  me 

iDMal*  pourquoi  Tari.  !0mlnu-l  il  M  mAmr  tr mp*  1rs  rlrungrrs'  -  AJ.1  C.  sarde,  orl  HW. 
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prononce  contre  toute  incapacité  (voir  Code  civil  français,  art.  1990). 

Enfin,  je  constate  avec  un  très-vif  regret  le  maintien  dans  la  législa- 
tion italienne  de  la  clause  compromissoire  (art.  12).  Je  n'ai  pas  le 
dessein  de  traiter  ici  la  grave  question  que  soulève  la  validité  de 
cette  clause  (t).  Qu'il  me  suffise  de  dire  que  si,  en  droit,  la  con- 
troverse peut  être  sérieuse,  en  législation  elle  ne  l'est  pas.  On  ne 
conçoit  pas  un  engagement  illimité  de  déférer  des  contestations  futures 
à  des  arbitres  inconnus,  lin  tel  engagement  parait  tout-à-fait  contraire 
à  l'essence  même  du  compromis.  Le  Code  de  commerce  italien  ayant 
supprimé  l'arbitrage  forcé,  je  ne  comprends  plus  l'art.  12(-).  Faire  inter- 
venir l'autorité  judiciaire  dans  la  nomination  des  arbitres,  c'est  enlever  à 
celte  institution  son  principal  attribut  :  la  confiance  des  plaideurs.  Je 
n'ai  pas  à  dire,  en  ce  moment,  combien  les  clauses  compromissoires  ont 
fait  de  victimes.  Personne  n'ignore  ce  fait  que  les  compagnies  d'assurances 
les  insèrent  invariablement  dans  leurs  polices  et  que  les  assurés  les  ayant 
ainsi  acceptées,  à  leur  insu,  se  trouvent  plus  tard  livrés  à  des  juges 
privés  qui,  trop  souvent,  sont  dans  les  intérêts  de  la  compagnie.  Le 
Rapport  ne  s'est  pas  donné  la  peine  de  justifier  l'art.  12;  il  s'est 
borné  à  dire  que  les  contrats  passés  quotidiennement  par  les  admi- 
nistrations publiques  contiennent  la  clause  compromissoire,  et  que, 
partant,  elle  doit  être  approuvée  par  la  loi.  Or,  ce  n'est  point  là 
une  raison.  D'abord,  l'État,  en  insérant  cette  clause  dans  ses  con- 
trats, fait  acte  de  défiance  tout-à-fait  inexplicable  envers  les  tribunaux 
que  lui-même  a  institués.  De  plus,  tout  porte  à  croire  que  les  con- 
cessionnaires ou  adjudicataires  sont,  encore  une  fois,  liés  à  leur  insu 
par  un  pacte  de  ce  genre.  Daus  leur  empressement  d'être  préférés 
à  leurs  concurrents,  n'est-il  pas  vrai  qu'ils  souscrivent,  les  yeux 
fermés,  à  toutes  les  conditions  accessoires  qu'il  plait  à  l'administration 
de  leur  imposer  ? 

Mais,  laissant  de  côté  ces  critiques,  je  reconnais  que  le  chapitre  que 
j'examine  ici,  a  introduit  dans  la  matière  quelques  améliorations  de  détail. 
La  plus  sérieuse,  sans  contredit,  c'est  d'avoir  exigé  qu'on  nommât  les 
arbitres  en  nombre  impair  (art.  8;  —  Code  sarde,  1104).  Ainsi,  sont  évites 
les  partages,  cette  lèpre  de  l'institution.  De  plus,  on  a  pris  (dans  les  art.  1 7 

(I)  Voir  sur  ce  point  un?  dissertation  qnc  j'ai  publiée  <Un»  In  Belgique  judiciaire.  XXII,  1169. 

(3)  Il  est  vrai  que  la  commission  belge  chargée  de  révuer  le  Code  de  commet  ce,  tout  en  abolissant 
l'arbitrage  forcé,  a  cmii  l'avis  que  la  cause  compromissoire  resterait  valable  ;  mais  la  question 
n'a  pa«  éié  disculée  dam  «ou  sein. 
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et  18)  le  contre-pied  des  art.  1009  et  1011  du  Code  français.  Les  arbitres 
ne  sont  plus  soumis  aux  formes  de  la  procédure,  ils  peuvent  déléguer  à 
l'un  d  eux  les  actes  de  l'instruction,  sans  y  avoir  été  autorisés  par  les 
parties.  Cependant,  il  est  étrange  de  lire  dans  l'art.  17  :  «  Les  parties 
peuvent  en  convenir  autrement.  En  ce  cas,  les  arbitres  doivent  se  tenir 
aux  formes  et  délais  indiqués  expressément  dans  le  compromis.  »  Pour- 
quoi, encore  une  fois,  donner  une  telle  latitude  aux  plaideurs,  et  comment 
d'ailleurs  concevoir  cette  énumération  détaillée  de  formes  et  de  délais  de 
procédure,  par  des  personnes  qui,  presque  toujours,  sont  complètement 
étrangères  à  la  pratique  judiciaire? 

En  résumé,  dans  ce  chapitre,  le  législateur  n'a  pas  franchement  innové. 
Il  a  timidement  tenté  quelques  essais,  mais  chaque  disposition  porte  l'em- 
preinte de  son  hésitation.  Il  n'a  pas  adopté  un  principe  dirigeant;  il  n'a 
réussi  qu'à  altéuuer,  dans  une  proportion  modeste,  les  défauts  de  l'œuvre 
qui  lui  a  servi  de  modèle.  Un  reproche  du  même  genre  pourrait  d'ailleurs 
être  adressé  à  la  Loi  genevoise  et  au  Code  hollandais.  Pour  adopter  dans 
ces  termes  l'institution  de  l'arbitrage,  il  était  inutile  de  le  faire  figurer 
au  début  du  Code  (comme  le  faisait  déjà  le  Code  de  Parme);  mieux 
eût  valu  dès-lors,  le  reléguer  à  la  (in,  comme  on  l'avait  fait  en  1806. 
A  cette  époque,  le  législateur  s'était  lui-même  rendu  justice,  rien  que  par 
la  place  assignée  aux  arbitrages.  Le  Code  sarde  n'y  avait  rien  changé. 
L'Italie  n'a  pas  montré  le  même  courage. 


V. 

Le  titre  1"  du  premier  livre  est  intitulé  Disposition*  générales 
(voir  Code  français,  art.  1029-1042;  Code  sarde,  art.  1136-1172).  La 
plupart  de  ces  règles  n'offrent  aucune  difficulté.  Il  en  est  ainsi  des 
définitions  et  principes  formulés  dans  les  art.  35-58,  empruntés  eux- 
mêmes  à  la  Loi  genevoise  (art.  1-4),  et  qui  appartiennent  plutôt  à 
la  doctrine  qu'à  la  législation. 

L'art.  40  contient  une  innovation  importante.  Chez  nous,  quand  les 
parties  ont  élu  un  domicile  pour  l'exécution  d'un  acte,  les  exploits 
sont  remis  à  ce  domicile,  sans  qu'on  ail  à  se  préoccuper  du  point 
de  savoir  s'il  s'y  trouve  un  mandataire  de  la  personne  assignée. 
Celte  marche  présente  de  graves  dangers,  dont  le  législateur  italien  a 
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rendu  le  retour  impossible.  Il  distingue  si  le  domicile  a  été  élu  pure- 
ment et  simplement,  ou  avec  désignation  d'un  mandataire.  En  ce 
dernier  cas  seulement,  les  exploits  peuvent  être  remis  au  domicile 
élu,  pourvu  d'ailleurs  que  le  mandataire  ne  soit  pas  décédé.  Il  excepte 
d'ailleurs  le  cas  où  l'exploit  serait  notifié  à  la  requête  de  la  personne 
même  chez  laquelle  a  été  faite  l'élection  de  domicile  (art.  HO).  De 
cette  manière,  il  n'y  a  plus  â  craindre  de  surprise. 

Je  n'approuve  pas  la  distinction  faite  par  l'art.  42  entre  les  noti- 
fications et  actes  judiciaires  d'une  pari,  et  les  actes  d'exécution  d'autre 
part.  Traitant  de  la  question  de  savoir  si  l'huissier  peut  instrumen- 
ier  un  jour  de  féte,  le  législateur  n'interdit  que  les  actes  d'exécution 
proprement  dits  <D,  à  la  différence  de  notre  art.  1037.  C'est  là  une 
eonception  malheureuse  empruntée  au  Code  sarde  (H  40).  Le  but  de 
la  défense  n'est  pas  de  respecter  un  jour  consacré,  c'est  tout  sim- 
plement d'avoir  égard  à  la  présomption  que  les  parties  ne  se  trouvenl 
pas  à  leur  domicile,  ni  personne  pour  elles;  cette  présomption  frappe 
d'inefficacité  la  remise  d'un  exploit  quelconque. 

Les  dispositions  suivantes  (art.  43-45)  ne  me  suggèrent  aucune  observa- 
tion importante  (-). 

Quant  aux  dispositions  des  art.  64-66  sur  les  annonces  judiciaires 
dans  les  journaux,  elles  tiennent  à  un  régime  de  la  presse  trop  diffé- 
rent du  nôtre  pour  que  nous  y  trouvions  quelque  chose  d'utile.  Je  me 
irompe  :  le  législateur,  en  imposant  aux  imprimeurs  l'insertion  gratuite 
«les  annonces  judiciaires  relatives  aux  indigents,  a  comblé  une  lacune 
laissée  par  la  loi  française,  d'ailleurs  si  remarquable,  du  22  janvier  1831, 
sur  l'assistance  judiciaire  i'3'. 

Mais  je  tiens  à  appeler  tout  spécialement  l'attention  du  lecteur  sur  la 
difficile  théorie  des  nullités  (art.  56-61;  190-192). 

Cette  théorie  a  pour  objet  de  résoudre  la  question  suivante  :  quelle 
est  la  sanction  des  prescriptions  de  la  loi? 

La  loi  commande  ou  défend.  Faut-il  annuler  sans  merci  tout  ce  qui 
contrevient  à  ces  commandements,  à  ces  défenses?  C'est  un  système 
qu'on  a  parfois  soutenu  :  la  loi,  dit-on,  ne  doit  rien  prescrire  d'inutile; 
•I  y  a  présomption  que  la  formalité  ordonnée  tend  à  la  réalisation  du 

(I)  En  Belgique,  il  n'y  a  plu*  d'autre  «te  légale  que  le  |r  janvier    (Av.  C.  d'Etal  «3-20  mars  1810 
Coim.  belge,  art.  U  et  15.) 
<%  Les  art.  62  et  63  parlent  den amendes  comminées  par  le  Code. 
'À  <>g dispositions  ont  élé  empruntée*  au  Code  sarde  (art.  1171  et  11721. 

Riv.  de  Da.  iktbr.  —  1*  annéf,2*  liv.  U 
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but  que  s'est  proposé  le  législateur.  Dès-lors,  il  n'est  pas  permis  de 
la  violer  impunément.  Sinon,  à  quoi  bon  l'exiger? 

Ce  système  est  excessif,  et  aucune  législation  ne  l'a  consacré.  On 
convient  généralement  que,  dans  toute  œuvre  législative,  il  y  a  des  parties 
principales  ou  substantielles,  et  des  parties  accessoires  ou  accidentelles. 
Aussi  voit-on  le  législateur  édicter  souvent,  pour  ces  dernières,  une  autre 
sanction,  par  exemple  une  amende,  une  peine  disciplinaire,  des  dommages- 
intérêts,  preuve  certaine  qu'il  n'a  pas  entendu  annuler  l'acte.  On  peut, 
en  effet,  tenir  pour  certain  que  les  dispositions  sanctionnées  de  celte 
manière  ne  sont  pas  prescrites  à  peine  de  nullité.  Quant  aux  dispo- 
sitions substantielles,  au  contraire,  les  Codes  prononcent  la  peine  de 
nullité,  et  dès-lors  le  juge  ne  peut  se  dispenser  de  l'appliquer 
Telles  sont  les  idées  fondamentales  de  notre  sujet.  Ajoutez  que  l'acte 
destitué  de  toute  forme  est  évidemment  nul,  sans  aucune  déclaration 
du  législateur,  car  celui-ci  entend  toujours  parler  d'actes  valables  en 
apparence,  mais  vicieux  en  réalité.  C'est  ce  principe  qui  est  déposé 
dans  l'art.  56  du  Code  italien,  qui,  après  avoir  rappelé  notre  art. 
1030,  ajoute  :  «  Pourront  toutefois  être  annulés  les  actes  qui  man- 
quent des  éléments  qui  en  constituent  l'essence  (*).  »  Parmi  ces  éléments 
se  trouve,  à  coup  sûr,  la  compétence  de  l'officier  public  qui  a 
instrumenté  (3). 

Le  Code  italien  formule  encore  trois  règles  que  la  raison  approuve  : 
1°  la  violation  ou  l'omission  des  formalités  légales,  établies  dans  l'intérêt 
de  l'une  des  parties,  ne  peut  être  opposée  par  l'autre;  2°  la  partie  ne  peut 
opposer  la  nullité  de  forme,  quand  elle-même  ou  ceux  qui  agissent  pour 
elle  y  ont  donné  lieu,  ou  quand  elle  y  a  expressément  ou  tacitement  renoncé  ; 
5°  la  nullité  d'un  acte  n'emporte  pas  la  nullité  des  actes  précédents, 
ni  des  actes  subséquents,  lorsqu'ils  sont  indépendants  de  l'acte  annulé 
(art.  57-58)  M. 

Mais,  ces  principes  établis,  il  reste  à  savoir  comment  ils  seront  appliqués 
dans  la  pratique,  et  c'est  à  cette  question  que  répondent  les  art.  190-192 

(i)  Berryal-Sl-Prix  a  calculé  que  l'ordonnance  française  de  1G67  imprimai!  la  nullité  comme  sanc- 
tion à  la  onzième  partie  de  ses  dispositions,  et  le  Code  de  1806,  seulement  a  la  dix-neuvième  partie. 
On  a  fait  un  autre  calcul  :  dans  le  litre  de  la  saisie  immobilière,  24  articles  sur  44  prononcent  la  nul- 
lité, taudis  que,  dans  le  surplus  du  Code,  -.ur  907  articles,  il  y  en  a  seulement  69  qui  décrètent  celle 
peiue. 

(i)  Conformes:  C.  de  l'arme  133;  C.  sarde,  lljt. 
(5;  V.  Loi  genevoise,  art.  745,  n°t. 

f4  Conf.  P..r.m-  l54-l.%:i-l37;C  sarde  .  IS54>  a  t.  1121,  1 123, 1 124  ;  (1839)  art.  H57, 1 139,  1160 
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du  code  italien.  Depuis  longtemps  on  s'est  élevé  avec  énergie  contre  la 
mauvaise  foi  de  celui  qui,  assigné  en  justice  (car  c'est  surtout  aux  assigna- 
tions que  s'applique  la  peine  de  nullité),  comparait  porteur  de  l'exploit 
qui  lui  a  été  remis,  et  en  demande  la  nullité,  bien  qu'il  n'ait  subi  aucun 
préjudice  par  suite  de  l'irrégularité  commise. 

Voici,  à  cet  égard,  comment  s'exprime  M.  Raymond  Bordeaux,  dans  le 
beau  livre  que  j'ai  déjà  cité  r\\  :  «  Je  permettrais  au  juge,  dit-il, 
de  ne  point  annuler,  si,  d'une  part,  la  partie  qui  se  prévaut  de  la 
nullité  n'en  a  éprouvé  aucun  préjudice,  et  si,  d'autre  part,  la  partie 
qui  a  commis  l'irrégularité  démontre  sa  bonne  foi,  son  défaut  d'at- 
tention. Je  regarderais  si,  dans  le  fait  de  l'auteur  de  la  nullité,  il  y 
a  eu  dol  ou  simple  faute.  Je  transporterais  ainsi  à  l'annulation  des 
actes  de  la  procédure  quelques-uns  des  principes  qui  régissent  l'an- 
nulation des  contrats.  Il  ne  faut  pas  que  celui  qui  se  prévaut  d'un 
vice  de  procédure,  en  tire  une  occasion  de  lucre.  » 

Ces  judicieuses  réflexions  paraissent  avoir  inspiré  le  législateur  italien. 
Il  veut  que  les  vices  de  la  citation  soient  couverts  par  la  comparu- 
tion du  cité,  sauf  les  droits  acquis  avant  cette  comparution  (art. 
190  §  1er).  Ainsi,  un  exploit  d'ajournement  a  été  fait  à  la  veille 
de  l'acquisition  d'une  prescription  ;  cet  exploit  est  irrégulier  :  la  pres- 
cription sera  acquise.  Encore  l'art.  145  du  Code  ajoute-t-il  un  tempéra- 
ment notable  à  cette  règle,  parfois  trop  rigoureuse  :  Quand  la  nullité 
concerne  seulement  la  notification  de  l'acte,  la  citation  est  néanmoins 
efficace  pour  empêcher  toute  déchéance  de  droit  ou  de  délai,  pourvu 
qu  elle  soit  renouvelée  dans  un  nouveau  délai  à  fixer  par  la  sen- 
tence qui  en  prononcera  la  nullité.  N'est-ce  pas  la  théorie  de  M.  Bor- 
deaux, traduite  en  loi  ? 

On  regrette  que  le  Rapport  soit  absolument  muet  sur  cette  matière 
importante.  Chez  nous,  rien  de  tout  cela  ne  serait  possible:  l'art. 
2246  du  Code  civil  déclare  que  la  prescription  n'est  pas  interrompue 
par  une  assignation  nulle  en  la  forme,  et  les  ordres  implacables 
du  Code  de  procédure  contraignent  les  juges  à  prononcer  la  nullité, 
alors  même  que  la  partie  qui  la  sollicite  n'a  éprouvé  aucun  préju- 
dice réel.  La  supériorité  de  la  législation  italienne,  eu  ce  point  capital, 
serait  difficilement  mise  en  doute  (*).  La  loi  de  Genève  (art.  745 

J)  Philo tophit  de  ta  procédure  rivUe,  p.  387. 

Une  conséquence  île  celle  doctrine  e*l  encore  consignée  dans  les  art.  5(3  S  S  et  192  S  3  t  la  nul- 
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n"  2)  et  le  Code  Guillaume  (art.  82)  étaient  déjà  entrés  dans  cette 
voie,  mais  sans  la  suivre  avec  assurance  jusqu'au  bout.  (Comparez 
l'art.  253  du  Code  sarde). 


VI. 

Le  titre  II  traite,  sous  trois  chapitres  :  de  la  compétence,  des  conflits 
de  juridiction,  et  des  récusations  des  juges  et  officiers  du  ministère 
public  (*.'. 

Le  Code  français  n'avait  pas  un  ensemble  de  textes  sur  la  compétence  : 
un  y  rencontrait  seulement  quelques  dispositions  éparses  sur  ce  sujets. 
Pour  le  surplus,  il  fallait  recourir  à  des  lois  spéciales.  Le  législateur 
italien  a  eu  l'heureuse  pensée  de  codifier  toute  la  matière.  Déjà  le  Code 
sarde  de  1854  avait  fait  un  essai  du  même  genre  (art.  lCT-44),  et  il  s'était 
généralement  inspiré  des  lois  françaises  des  H  avril  et  25  mai  1838. 
Mais  le  nouveau  Code  a  le  plus  souvent  adopté  les  règles  excellentes  dépo- 
sées dès  1820,  dans  le  Code  de  Parme  (art.  49-79;  125-145)  et  plus  tard 
dans  le  Code  sarde  de  1859  (art.  ler-41).  Après  quelques  notions  préli- 
minaires, il  distribue  les  prescriptions  à  suivre  dans  quatre  sections  : 
1°  compétence  à  raison  de  la  matière  ou  de  la  valeur;  2°  compétence  à 
raison  du  territoire  ;  3°  compétence  à  raison  de  la  connexité  ;  4°  dispositions 
relatives  aux  étrangers. 

Il  n'est  pas  de  mon  sujet  d'étudier  l'organisation  judiciaire  de  l'Italie. 
Je  ferai  seulement  remarquer  que  la  Sardaignc  avait  des  institutions  ana- 
logues à  celles  de  la  France  et  de  la  Belgique  W.  Le  nouveau  royaume  a 
un  degré  de  plus  à  l'échelle  des  juridictions  (conciliateurs,  préteurs,  tribu- 
naux de  première  instance,  cours  d'appel).  Les  conciliateurs  ont  mission 

lilé  ne  peut  être  prononcée  d'office  qu'en  cas  Je  défaut  de  comparution.  Du  reste,  le  principe  e»l  qu'il 
faut  la  demander  «tins  un  bref  délai,  tivaul  loulr  exception  ou  défense.  (V.  notre  art.  173). 

(1)  Je  ne  dirai  rirn  des  deux  derniers  chapitres  qui  ont  élé  presque  textuellement  empruntés  au 
Codn  sarde.  (Livre  1«  liire  II  .  liu-e  IV,  lit.  XVIII).  et  qui  ne  renferment  aucune  amélioration 
sensible  uu  ky»lème  de  noire  législation  actuelle. 

(2)  Voir  notamment  :  nrl.  2  el  3,  39  et  60.  171 ,  420,  327. 

(3)  Voir  Hobkcchi  el  Ces*nisi  :  La  Amminittraziont  délia  Gimtizianel  regno  d'Italia.  Ce  sont  des 
renscignemenis  el  tableaux  «latisliqucs  publiés  par  ordre  du  garde  des  sceaux  Pisanelli  (Torino. 
1863,  in-4»).  On  y  étudie,  d  une  manière  comparative,  l'administration  de  la  justice  en  Italie,  en 
France  el  en  Belgique. 
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de  terminer  les  contestations  modiques  (30  livres;,  avec  dispense  de  timbre 
et  d'enregistrement  (voir  le  rapport,  p.  8).  Les  préteurs  jugent,  à  charge 
d'appel,  jusqu'à  concurrence  de  1500  livres,  même  les  matières  réelles 
immobilières.  Le  Rapport  justifie  avec  soin  celte  extension  de  compétence, 
qui  a  été  vivement  débattue  :  on  disait  eu  effet,  non  sans  raison,  qu'il  est 
dangereux  de  confier  le  jugement  des  causes  de  celte  importance,  à  un 
juge  unique,  peut-être  inexpérimenté,  en  tous  cas  privé  du  secours  de 
collègues  éclairés.  Mais  le  garde  des  sceaux,  d'accord  avec  la  majorité  de 
la  commission,  a  repoussé  ces  objections,  en  affirmant  son  absolue  con- 
fiance dans  la  jeune  magistrature  italienne,  et  en  exprimant  l'opinion  qu'à 
uolrc  époque,  les  attributions  et  l'importance  des  juges  inférieurs  tendent 
visiblement  à  s'agrandir,  toute  institution  vivace  étant  nécessairement 
destinée  à  un  développement  progressif.  11  me  semble  que  ces  idées,  justes 
en  elles-mêmes,  ont  conduit  le  législateur  à  un  résultat  qui  serait  bien 
difficilement  acceptable  parmi  uous.  Le  juge  unique  n'est  pas  dans  nos 
mœurs;  on  ne  l'accepte  qu'à  titre  exceptionnel,  pour  lui  demander  la  solu- 
tion de  litiges  peu  compliques  cl  d'uue  valeur  Irès-restreinle. 

Au  delà  de  1500  livres,  les  tribunaux  de  première  instance  (civils  ou 
de  commerce)  deviennent  compétents  suivant  la  nature  des  matières. 
Ainsi,  les  conciliateurs  et  les  préteurs  sont  en  même  temps  juges  des 
causes  civiles  et  des  causes  commerciales  il). 

Il  m'est  impossible  de  trouver  une  justification  juridique  de  ce  système, 
imaginé,  en  désespoir  de  cause,  pur  ceux  qui  combaltcnl  l'institution  des 
tribunaux  de  commerce.  Je  suis  de  ceux  qui  en  demandent  la  suppres- 
sion, mais  il  ne  me  convient  pas  de  sacrifier  la  logique.  Du  moment 
que  ces  tribunaux  existent,  ils  doivent  connaître  de  toutes  les  affaires  com- 
merciales, sans  distinction  de  leur  valeur. 

La  question  a  été  plusieurs  fois  l'objet  de  longs  débats  eu  France  el  en 
Belgique. 

Le  projet  français  rédigé  en  1855,  et  qui  est  devenu  la  loi  du  35  mai 
1858,  proposait  de  placer  dans  les  attributions  des  juges  de  paix  les  affai- 
res commerciales  inférieures  à  300  francs,  mais  seulement  dans  les  arron- 
dissements dépourvus  de  tribunaux  de  commerce.  Même  ainsi  restreinte 
le  proposition  fut  rejetée,  par  des  raisons  péremploires  qu'on  peut  lire  dans 
le  rapport  de  M.  Amilhau  à  la  Chambre  des  députés.  En  1859,  la  com- 
mission de  notre  Chambre  des  représentants  partagea  les  mêmes  idées 

(I)  Dan»  le  même  sens  :  Code  «arde.  «ri .  |». 
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(rapport  de  M.  Liedls).  Tel  ne  fut  pas  l'avis  de  la  commission  du  Sénal. 
Ce  qui  la  déterminait,  c'était  le  grand  inconvénient  des  distances  et  des 
frais  pour  des  sommes  minimes  (rapport  de  M.  de  Haussy).  Mais  M. 
Leclercq,  alors  ministre  de  la  justice,  combaltit  l'amendement,  qui  fut 
rejeté  après  une  assez  vive  discussion  'A). 

Cependant,  un  projet  déposé  par  le  gouvernement  le  2  décembre  1848, 
établissait  la  compétence  des  juges  de  paix  en  matière  commerciale.  Ce 
projet  resta  dans  les  cartons. 

Disons,  puisque  l'occasion  s'en  présente,  que  toutes  ces  modifications 
aux  lois  de  compétence  sont  peu  utiles  dans  la  pratique.  Les  questions  de 
compétence  sont,  en  général,  obscures,  difficiles,  et  leur  solution  est  toujours 
obtenue  aux  dépens  des  plaideurs.  Ce  n'est  pas  à  la  compétence,  c'est  à  la 
procédure  qu'il  faut  porter  une  main  bardie,  si  l'on  veut  obtenir  sécurité, 
simplicité,  économie.  Malheureusement,  on  a  souvent  reculé  devant  cette 
réforme,  à  cause  des  intérêts  engagés  dans  la  question.  La  France  nous 
donne  encore,  à  l'heure  qu'il  est,  le  spectacle  de  ces  hésitations  ;  on  y 
propose  l'extension  de  la  compétence  des  juges  de  paix,  pour  enlever  aux 
tribunaux  civils,  et  conséquemment  aux  avoués,  un  grand  nombre  d'affaires, 
au  lieu  de  chercher  à  diminuer  les  frais  et  les  lenteurs  de  la  procédure. 
Je  crois  pouvoir  le  prédire  :  ces  efforts  seront  stériles. 
Revenons  au  point  où  nous  étions  toul-à-l'heure. 
La  commission  nommée  par  notre  Chambre  des  représentants,  pour 
examiner  le  projet  de  loi  sur  l'organisation  judiciaire,  a  cru  devoir,  tout 
récemment,  ressusciter  la  vieille  querelle  sur  la  compétence  des  juges  de 
paix  en  matière  commerciale.  Le  rapport  de  M.  Orts  alléguait  :  «  que  la 
compétence  du  juge  de  paix  présente  l'avantage  d'éviter  aux  petits  commer- 
çants, domiciliés  hors  du  chef-lieu  de  l'arrondissement,  des  déplacements 
et  des  frais  de  procédure.  Elle  débarrassera,  disait-il,  d  une  foule  de  con- 
testations de  pur  détail  les  rôles  encombrés  des  tribunaux  de  commerce, 
établis  dans  les  grandes  villes.  Elle  permettra  enlin  l'intervention  conci- 
liante et  économique  du  juge  de  paix  dans  une  foule  de  circonstances  où 
cette  intervention  semble  hautement  désirable.  » 

On  lui  répondit  que  c'était  bouleverser  l'ordre  des  juridictions,  faire 
deux  procès  au  lieu  d'un  seul,  accabler,  dans  les  grands  centres,  les  juges 
de  paix  déjà  trop  occupés,  donner  lieu  à  d'inextricables  conflits.  Comment 
saurait-on  si  le  juge  de  paix  a  entendu  juger  commercialement  ou  civile- 

(I  j  Sciial  de  Belgique,  >éiince?  dt>  18elî5  fc»  1811 
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ment?  Devrait-il  le  dire  dans  son  jugement?  Et  puisque  l'appel  devait 
être  porté  au  tribunal  de  commerce  (l'art.  85  du  Code  italien  le  veut  égale- 
ment), n'était-il  pas  à  craindre  de  voir  des  hommes  de  mauvaise  foi  se 
ménager  comme  ressource  suprême,  un  déclinaloire  sur  l'appel  ?  Ainsi 
le  but  était  manqué. 

Ces  objections  étaient  irréfutables  :  aussi  ont-elles  entraîné  le  vote  de 
la  Chambre,  à  une  très  forte  majorité  (0.  Je  blâme  donc  le  législateur 
italien  d'avoir  autorisé  une  telle  confusion  de  pouvoirs,  d'avoir  placé  le 
préteur  sous  un  double  contrôle  :  celui  du  tribunal  civil  pour  les  affaires 
civiles,  celui  du  tribunal  de  commerce,  pour  les  affaires  commerciales  (-). 
J'ajoute  que  c'est  là  un  système  odieux,  puisqu'il  maintient  pour  les  riches 
le  privilège  de  la  juridiction  consulaire,  en  l'excluant  pour  les  pauvres. 

Vil. 

Les  art.  72-81  contiennent  une  série  de  règles  sur  la  manière  de  déter- 
miner la  compétence. 

L'idée  première  de  cette  partie  du  sujet  est  déjà  ancienne  :  on  retrouve 
plusieurs  principes  consacrés  aujourd'hui  par  nos  lois  dans  VÊdit  des 
présidiaux  de  janvier  1551  (révisé  en  1777).  On  peut  même  dire  qu'il 
y  avait  à  tirer  de  cet  édit  un  parti  meilleur  que  ne  l'ont  fait  les  législa- 
teurs de  1838  en  France,  de  1841  en  Belgique.  Le  Code  italien  me 
parait  avoir  été  plus  exact,  plus  complet  (3). 

C'est  ainsi  qu'on  y  lit  :  «  Les  intérêts  échus,  les  frais  et  les  dommages 
antérieurs  à  la  demande  judiciaire  sont  comptés  avec  le  capital  pour  le 
calcul  de  la  valeur  (art.  72  §  2),  •  déclaration  précise,  empruntée  à  l'Édit 
des  présidiaux,  et  qui  fait  disparaître  les  équivoques  engendrées  chez  nous 
par  les  mots  en  principal,  équivoques  qui  ont  déjà  donné  lieu  à  bien  des 
procès. 

On  n'a  pas  admis  que  l'évaluation  du  litige  mobilier  par  le  demandeur 
fût  souveraine  et  ouvrit  au  profit  du  défendeur  le  droit  de  rachat.  Le 
défendeur  a  le  droit  de  contester  cette  évaluation  et  le  juge  de  la  fixer 

(1)  Séance  da  16  mura  1867. 

(2)  L'an.  t46S  ^  du  Code  italien  semble  on  opposition  avec  les  principes  adoptés  au  litre  de  la 
compétence. 

(3)  Comparez  C.  de  Parme,  art.  50-63:  C.  tarde,  art  3J-4I. 
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d'après  les  éléments  du  débat  (art.  80).  Toutefois,  il  faut  reconnaître  que 
cette  règle  donne  lieu  à  des  difficultés  pratiques.  La  compétence  est  ainsi 
l'objet  d'un  procès  incidente),  et  le  jugement  rendu  sur  ce  point  est  néces- 
sairement lui-même  sujet  à  l'appel.  Je  n'hésite  pas  à  préférer  l'art.  40  du 
Code  sarde  qui  s'en  tenait  toujours  à  l'évaluation  du  demandeur.  Mais  une 
bonne  mesure  est  celle  qui  suit  :  ■  Si  le  demandeur  n'a  pas  fixé  la  valeur, 
on  présume  qu'elle  rentre  dans  la  compétence  du  tribunal  saisi.  >  C'est  le 
contre-pied  de  l'art.  62  du  Code  de  Parme. 

Il  faut  noter  des  dispositions  spéciales  sur  la  compétence  en  matière  de 
saisie  ou  de  séquestre  et  eu  matière  de  rentes.  Dans  le  premier  cas,  la 
valeur  de  la  cause  se  détermine  :  1°  par  la  créance  pour  laquelle  la  saisie 
ou  le  séquestre  a  eu  lieu,  si  on  plaide  sur  le  droit  d'établir  une  semblable 
mesure  ou  sur  la  forme  à  suivre;  2°  par  la  valeur  des  objets  litigieux,  si 
un  tiers  prétend  revendiquer,  en  tout  ou  en  partie,  les  choses  saisies  ou 
séquestrées;  3°  par  la  valeur  séparée  de  chacune  des  créances  contestées 
et  concurrentes,  si  le  lilige  porte  sur  la  distribution  du  prix  (art.  75).  — 
Dans  les  débats  pour  la  prestation  d'une  rente  perpétuelle,  temporaire  ou 
viagère,  de  quelque  dénomination  que  ce  soit,  la  valeur  se  détermine  par 
la  somme  capitale  exprimée  à  l'acte  de  constitution,  si  le  titre  est  contesté. 
Quaud  la  somme  capitale  n'est  pas  exprimée,  la  valeur  se  détermine  en 
cumulant  vingt  annuités  s'il  s'agit  d'une  rente  perpétuelle,  et  dix  s'il  s'agit 
d'uue  rente  viagère,  .ou  d'une  rente  temporaire  qui  doit  être  servie  pendant 
au  moins  dix  ans.  Quand  la  rente  esl  inférieure  à  dix  années,  la  valeur  se 
détermine  en  cumulant  les  annuités  (art.  76).  Ces  dispositions  sont  bien 
conçues,  et  on  pourra  les  consulter  avec  fruit  dans  la  révision  de  nos  lois 
sur  la  compétence  (»). 

Quant  à  la  propriété  immobilière,  la  vajeur  se  calcule  en  multipliant  par 
cent  l'impôt  foucier  payé-à  l'État,  et  par  cinquante,  si  le  débat  roule  seule- 
ment sur  l'usufruit  ou  sur  la  nue-propriété.  Le  Code  sarde  de  1854 
(art.  40-41)  appliquait  le  même  calcul  au  débat  sur  une  servitude,  mais 
ce  dernier  point  a  été  changé.  Celui  de  1850  (art.  50)  cumulait,  contre 
toute  raison,  la  valeur  des  deux  fonds,  mais  le  Code  italien  veut  ici, 
Ircs-sagcment,  que  la  valeur  du  fonds  servant  soit  seule  prise  pour  base. 
Eulin,  pour  l'action  en  bornage,  on  prend  la  valeur  de  la  parcelle  litigieuse 
(art.  70).  La  loi  ajoute  que  si  lu  valeur  de  l'immeuble  ne  peut  être  déter- 
minée au  moyen  de  l'impôt  foncier,  on  considérera  la  cause  comme  indé- 

l' L  Comparu  C   .lu  Painic.  irl.  33.  3to,  37;  iC  ,anle  1*31  ,  ai  I  33.  36  ;  ,.IS5î),  ari.  33.  3il 


-  217  - 


terminée,  c'est-à-dire  comme  excédant  1500  livres.  Le  lecteur  n'ignore 
assurément  pas  les  difficultés  qu'ont  éprouvées  nos  législateurs  pour  arriver 
à  fixer  la  valeur  des  actions  immobilières.  L'illustre  auteur  de  la  Loi 
genevoise  s'est  même  déclaré  impuissant  à  les  résoudre.  Les  règles  édictées 
au  Code  italien  sont  préférables  à  celles  que  nous  suivons,  et  d'après 
lesquelles  il  ne  peut  guère  exister  d'affaires  immobilières  susceptibles 
d'être  jugées  en  dernier  ressort. 


VIII. 

• 

Sous  le  titre  :  «  de  la  Comj>élenre  à  raison  du  territoire,  »  le  Code  italien 
développe  les  principes  à  suivre  sur  la  compétence  des  tribunaux  ration* 
personai  vel  loci. 

Ce  qui  domine,  là  comme  chez  nous,  c'est  l'application  de  l'adage  :  Aclor 
sequilur  forum  rei.  Ce  principe  ue  souffre  vraimeut  qu'uue  seule  exception  ; 
celle  qui  a  lieu  en  matière  immobilière.  Le  Code  italien  a  corrigé  l'expres- 
sion inexacte  de  l'art.  59  du  Code  français  qui  opposait  l'action  person- 
nelle à  l'action  réelle,  tandis  que  la  même  règle  de  compétence  doit  être 
appliquée  à  l'action  personnelle  et  à  l'action  réelle  mobilière.  L'art.  420 
du  Code  de  procédure  civile  a  été  géuéralisé  pour  toutes  les  matières 
mobilières,  à  la  condition  que  l'exploit  de  citation  fut  remis  à  la  per- 
sonne elle-même  (art.  91).  Cette  innovation,  restreinte  comme  elle  l'est, 
produira  peu  d'effet.  Pourquoi  exiger  la  remise  à  la  personne,  s'il  parait 
naturel,  comme  je  le  crois,  d'accorder  compétence  au  juge,  soit  du  lieu  où 
le  contrat  a  été  fait,  soit  du  lieu  désigné  pour  l'exécution,  soit  du  lieu  dans 
lequel  se  trouve  la  chose  litigieuse  ? 

Pour  les  actions  immobilières,  notre  art.  o9  contenait  une  omission  ;  elle 
a  été  réparée  en  ces  termes  :  «  Quand  l'immeuble  est  situé  dans  plusieurs 
arrondissements,  l'action  est  formée  devant  les  juges  du  lieu  dans  lequel  est 
située  la  partie  soumise  au  plus  fort  impôt  direct  envers  l'Etat,  —  ou 
devant  les  juges  du  lieu  dans  lequel  est  située  une  partie  quelconque  du 
bien,  à  condition  que  l'uu  des  assigués  y  ait  en  même  temps  son  domicile 
(art.  95  §  2).  Celte  disposition  est  complète,  tandis  que  nous  sommes,  au 
contraire,  réduits  à  appliquer  par  analogie  l'art.  2210  du  Code  civil,  ce  qui 
ne  lève  pas  même  tous  les  embarras.  (V.  aussi  Code  Guillaume,  art.  116.) 

Les  art.  90,  12  et  92  sont  des  dispositions  de  la  plus  haute  impor- 
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lance;  ils  permettent  aux  particuliers  d'assigner  une  société  devant  le 
tribunal  du  lieu  où  elle  a  une  succursale  et  un  représentant,  et  l'État 
devant  le  tribunal  soit  du  lieu  où  le  contrat  a  été  fait,  soit  du  lieu  où  l'obli- 
gation doit  être  exécutée.  Cette  double  situation,  tout  à  fait  digne  d'intérêt, 
n'est  pas  prévue  par  nos  lois,  de  sorte  que  l'État  et  les  sociétés  ont 
souvent  élevé  l'injuste  prétention  de  ne  pouvoir  être  jugés  qu'au  siège  du 
gouvernement,  ou  au  siège  social.  Une  telle  doctrine,  vivement  combattue 
d'ailleurs  par  des  jurisconsultes  estimés,  serait  funeste  aux  citoyens,  ainsi 
forcés  de  faire  des  frais  et  de  se  déplacer  pour  obtenir  justice.  Le  Code 
italien  a  donc  fort  bien  fait  de  la  proscrire.  (Rapprocher  l'art.  138,  §2, 
pour  la  remise  de  l'exploit  de  citation.) 

Il  n'a  pas  été  moins  heureux  dans  les  amendements  introduits  à  la  com- 
pétence du  tribunal  de  l'ouverture  d'une  succession,  ou  de  l'établissement 
de  la  société  dans  les  contestations  entre  associés.  Il  a,  en  effet,  limité  cetle 
compétence  à  une  durée  de  deux  ans,  dont  le  point  de  départ  varie  sui- 
vant la  nature  de  l'action  (art.  94  et  95),  et  ce  avec  grande  raison  :  après 
un  certain  temps,  les  motifs  de  cette  compétence  exceptionnelle  ont  néces- 
sairement disparu  :  les  héritiers,  les  associés  se  sont  dispersés,  les  titres 
et  papiers  ont  été  déplacés. 

Enfin,  j'applaudis  de  tout  cœur  à  la  suppression  des  «  actiotis  mixtes,  » 
qualification  qui,  dans  le  Code  de  1806,  n'a  servi  qu'à  tourmenter  les  inter- 
prètes et  les  tribunaux  (0.  Le  Code  sarde  de  1854,  tout  en  effaçant  le 
mot,  avait  timidement  conservé  la  chose,  sans  se  rendre  compte  de  la 
portée  qu'il  y  attachait.  On  lisait  en  effet  à  l'art.  25 ,  emprunté  au  Code 
de  Parme  :  «  La  connaissance  de  toutes  les  autres  actions,  de  quelque 
nature  qu'elles  soient,  appartient  au  juge  du  domicile  ou  à  celui  de  la 
situation,  au  choix  du  demandeur.  •  Mais  quelles  étaient  «  toutes  ces 
autres  actions  ?»  Le  législateur  eût  été  bien  empêché  de  le  dire.  La  vérité 
est  que  toute  action  a  un  caractère  principal  prédominant,  qui  fixe  la 
compétence,  et  le  Code  italien  a  paré  à  toute  éventualité  en  rappelant,  à 
l'art.  99,  la  maxime  :  Accessorium  sequilur  principale.  (Comparez  Code 
sarde  de  1859,  art.  21).  Dès  qu'une  action  est  immobilière  (réelle  ou  per- 
sonnelle, peu  importe)  le  tribunal  de  la  situation  est  compétent.  Dans  tous 
les  autres  cas,  c'est  au  tribunal  du  domicile  qu'il  faut  s'adresser. 

Il  me  reste  à  faire  connaître  les  dispositions  de  la  section  IV,  relatives 

(1)  Voir  sur  ce  point  l'excellent  résumé  de  Bonnier  :  EUm.  de  proc.  ci n»»  6i-65,  -  et  sur  la 
jurispru  Jcncc,  le  Supplément  de  Clmuveau,  lill.  L,  sur  l'arl.  59. 
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aux  étrangers.  Je  les  rapporterai  textuellement,  à  cause  de  leur  importance 
toute  spéciale  pour  les  lecteurs  de  la  Revue. 

«  Art.  105.  Les  étrangers  qui  ne  résident  pas  dans  le  royaume  peuvent 
être  assignés  devant  les  juges  du  royaume,  encore  qu'ils  ne  s'y  trouvent  pas  : 

1°  S'il  s'agit  d'une  action  sur  biens  immobiliers  ou  mobiliers  existants 
dans  le  territoire  du  royaume  ; 

2°  S'il  s'agit  d'obligations  qui  proviennent  de  contrats  ou  de  faits  accom- 
plis dans  le  royaume,  —  ou  qui  doivent  y  recevoir  leur  exécution; 

3°  Dans  tous  les  autres  cas  dans  lesquels  cela  peut  avoir  lieu  en  vertu 
de  la  réciprocité. 

Art.  106.  Outre  les  cas  indiqués  à  l'article  précédent,  les  étrangers 
peuvent  être  assignés  devant  les  juges  du  royaume  pour  les  obligations 
contractées  en  pays  étranger  : 

1°  S'ils  résident  dans  le  royaume,  encore  qu'ils  ne  s'y  trouvent  pas 
actuellement; 

2°  S'ils  sont  trouvés  dans  le  royaume,  quoique  n'y  résidant  pas,  —  et 
cela  pourvu  qu'ils  soient  cités  en  personne  propre. 

Art.  107.  Quand  l'étranger  n'a  dans  le  royaume  ni  résidence,  ni 
demeure,  ni  domicile  élu,  et  qu'aucun  lieu  n'a  été  déterminé  pour  l'exécu- 
tion de  l'obligation ,  l'action  personnelle  ou  réelle  mobilière  est  portée 
devant  le  juge  du  lieu  où  le  demandeur  a  son  domicile  ou  sa  résidence.  » 

Il  convient  d'ajouter,  pour  être  complet,  la  disposition  flnale  de  l'art.  94  : 
«  Quand  la  succession  est  ouverte  hors  du  royaume,  ces  actions  (en  pétition 
d'hérédité,  en  partage,  etc.)  se  portent  devant  les  juges  du  lieu  dans  lequel 
est  située  la  majeure  partie  des  biens  immeubles  ou  meubles  à  partager, 
—  et  à  défaut,  devant  les  juges  du  lieu  dans  lequel  l'assigné  a  son  domicile 
ou  sa  résidence.  • 

La  théorie  qui  se  dégage  de  ces  dispositions,  combinées  avec  celles  qui 
ont  été  analysées  plus  haut,  est  très-facile  à  formuler,  ce  qui  me  dispense 
d'y  insister;  elle  est  d'ailleurs  le  produit  de  la  jurisprudence  moderne, 
qui  déjà  s'était  vue  dans  la  nécessité  de  la  créer,  en  l'absence  de  textes 
législatifs. 

Dans  un  prochain  article,  j'aborderai  l'étude  de  la  procédure  propre- 
ment dite.  Une  des  premières  questions  qui  se  présenteront  à  mon  examen, 
sera  nécessairement  celle  de  savoir  si  le  Code  italien  a  eu  raison  de  main- 
tenir le  monopole  des  procureurs  ou  avoués. 
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XIV. 

QUELQUES  REMARQUES  SUR  LE  DROIT  ÉCOSSAIS, 
HrJ.  KIRkPAIMCK, 

Avoral   a    Édi  ni  bourg. 

On  entend  souvent  dire  sur  le  continent  que  les  Anglais  sont  un  peuple 
pratique,  et  si  c'est  là  un  éloge,  cet  éloge  s'applique  également  aux  Écos- 
sais, dont  le  caractère  pratique  se  révèle  clairement  dans  tout  leur  système 
de  législation.  Mais  cette  remarque  n'est  pas  toujours  faite  dans  un  sens 
flatteur.  Tout  au  contraire,  on  prétend  insinuer  par  là,  et  non  sans  motif, 
nous  le  craignons,  que  cet  avantage  caractéristique  est  contrebalance  par 
un  dédain  de  la  théorie,  indigne  d'un  peuple  civilisé  ;  que  l'activité  intellec- 
tuelle des  deux  nations,  dans  la  sphère  du  droitcomme  dans  d'autres  sphères, 
ne  se  propose  pas  un  but  supérieur  à  celui  d'une  utilité  immédiate;  bref, 
que  notre  éducation  philosophique  est  surpassée  par  celle  des  principales 
nations  continentales.  Nous  espérons  que  les  courtes  observations  qui 
suivent,  tendront  à  prouver  que  ce  reproche  n'est  guère  fondé,  au  moins 
pour  ce  qui  regarde  la  partie  septentrionale  de  notre  lie. 

Le  caractère  cosmopolite  acquis  par  la  nation  écossaise,  pendant  une 
union  intime  de  plusieurs  siècles  avec  la  France  et  avec  d'autres  parties 
du  continent,  exerça  une  influence  on  ne  peut  plus  marquée  et  plus  bien- 
faisante sur  le  développement  de  notre  système  de  législation,  qui  par  suite 
se  rapproche,  beaucoup  plus  que  celui  de  l'Auglelerre,  du  droit  des  autres 
Ktats  européens.  Basée  sur  le  droit  civil  de  Rome,  la  loi  civile  écossaise 
est  simple  et  pratique,  plus  exempte  de  particularités  techniques  que  ne  le 
sont  d'ordinaire  les  systèmes  de  législation,  et  en  même  temps,  nous  le 
pensons,  une  des  formules  les  plus  philosophiques  et  les  plus  parfaites  du 
droit  naturel.  Quand  donc  on  s'étonne  que  nous  restions  attachés  avec  tant 
d'obstination  à  un  système  si  différent  de  celui  de  nos  voisins  immédiats,  au 
lieu  de  trancher  eu  une  fois  des  questions  et  des  problèmes  innombrables  en 
nous  appropriant  la  loi  anglaise,  nous  avous  le  droit  de  répondre  que 
rien  ne  nous  serait  plus  agréable,  si  nous  pouvions  eu  conscience  agir 


Digitized  by  Go 


-  1:21  - 


ainsi;  mais  que  nous  considérerions  un  tel  acte  comme  un  pas  en  arrière, 
impliquant  de  notre  part  l'abandon  de  beaucoup  de  dispositions,  que  nous 
croyons  être  l'expression  exacte  de  la  loi  naturelle,  pour  adopter  en 
échange  des  combinaisons  que  nous  tenons  pour  arbitraires,  et  sans  base 
scientifique.  Nous  pourrions  citer  comme  exemples  le  principe  que  la  loi 
positive  et  l'équité,  l'esprit  de  la  loi  et  la  lettre  sont  inséparables,  principe 
qni  distingue  le  système  septentrional  de  celui  du  sud,  et,  en  (ait  de  dispo- 
sitions concrètes,  la  théorie  de  la  légitimation  des  enfants  par  mariage 
subséquent  de  père  et  mère,  et  la  possibilité  de  contracter  mariage  par  le 
pur  consentement.  Le  premier  de  ces  principes,  qui  est  commun  à  l'Ecosse 
avec  le  reste  du  monde  civilisé,  ne  pourra  jamais  être  honnêtement  aban- 
donné. La  distinction  établie  en  Angleterre  entre  la  loi  et  l'équité,  que  l'on 
suppose  fondées  sur  des  principes  différents,  et  sur  lesquelles  prononcent 
des  cours  distinctes,  prouve  à  quel  point  on  y  a  mal  compris  que  la  loi 
positive,  dans  toutes  ses  branches,  repose  sur  une  base  commune,  que  l'on 
ne  doit  jamais  permettre  au  pis  scriptttm  de  se  séparer  du  jus  non  saiptum, 
et  que,  même  pour  le  temps  présent,  et  dans  un  cas  spécial,  il  est  im- 
possible de  rendre  convenablement  la  justice  suivant  le  droit  écrit,  sans 
l'aide  des  principes  universels  du  droit  non  écrit.  En  Écossc,  les  cours 
suprêmes  ont  toujours  possédé  le  pouvoir  de  tempérer  la  loi  par  l'équité, 
dans  des  cas  où  l'application  rigoureuse  des  règles  du  droit  positif  serait 
tout-à-fait  inconciliable  avec  la  véritable  justice,  et  de  remédier  à  l'insuffi- 
sance de  la  loi  dans  des  espèces  non  prévues  par  le  législateur. 

En  fait  de  droit  pratique,  on  a  reproché  avec  raison  au  système  écossais 
une  certaine  nonchalance,  qui  est  un  caractère  de  la  vie  provinciale,  dans 
le  domaine  de  l'administration  de  la  justice.  Des  améliorations  considéra- 
bles ont  été  introduites  en  Ecosse,  pendant  ces  dernières  années,  dans 
l'organisation  judiciaire.  Parmi  divers  actes  du  parlement,  passés  dans  ce 
but,  le  plus  important  fut  celui  de  1868,  tendant  surtout  à  simplifier  nos 
formes  de  procédure,  à  limiter  la  durée  des  procès,  à  en  diminuer  les  frais. 
La  même  année,  une  commission  des  cours  judiciaires  (Law  Courts  Com- 
mission) fut  nommée  par  le  gouvernement,  «  pour  faire  une  enquête  sur  la 
»  constitution  et  la  juridiction  des  cours  supérieures  et  inférieures,  et 
•  généralement  sur  l'organisation  judiciaire  et  la  procédure  en  Ecosse.  > 
Il  en  résultera  sans  doute  de  nouvelles  améliorations,  d'autant  plus  que 
cette  commission  comprend  parmi  ses  membres  les  plus  éminents  juris- 
consultes d'Ecosse.  La  fondation  d'une  société  privée,  pour  l'amélioration  du 
droit  écossais  (for  the  Amendment  ofthe  Law  of  Scotland),  constituée,  il 
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y  a  peu  de  mois,  sous  le  patrouage  des  spécialistes  les  plus  distingués, 
accuse  plus  nettement  encore  les  aspirations  du  siècle. 

Pour  ce  qui  regarde  le  droit  scientifique,  il  est  à  espérer  que  de  récentes 
reformes  dans  notre  système  d'étude  juridique,  permettront  à  l'Écosse  de 
reprendre  son  ancien  rang  parmi  les  nations  Européennes.  Pendant  plu- 
sieurs siècles,  antérieurement  à  la  réunion  de  l'Angleterre  et  de  l'Ecosse  en 
un  seul  royaume  (1707),  il  était  de  règle  presqu'absolue,  que  l'éducation 
de  nos  avocats  fût  complétée  par  un  cours  d'études  philosophiques  et 
légales  de  trois  ou  quatre  ans  dans  les  universités  continentales,  après  quoi 
ils  faisaient  souvent  un  stage  chez  d  eminents  jurisconsultes  étrangers  pour 
acquérir  de  l'expérience  en  matière  de  pratique.  De  plus,  des  professeurs 
écossais  enseignaient  dans  beaucoup  des  principales  universités  de  France, 
de  Hollande,  d'Allemagne  et  d'Italie,  et  leur  aide  contribuait  matériellement 
au  succès  des  éludes  de  Jcurs  jeunes  compatriotes.  S'il  y  a  peu  de  juriscon- 
sultes écossais  qui  aient  écrit  sur  des  questions  de  droit  purement  scientifi- 
ques, il  est  certain  qu'à  celte  époque  un  grand  nombre  étaient  capables  de  le 
faire;  el  des  traces  nombreuses  de  leur  instruction  plus  étendue  que  celle 
de  notre  temps,  apparaissent  dans  les  travaux  pratiques  qu'ils  ont  laissés 
après  eux,  comme  juges  el  interprètes  de  la  loi.  Fidèles  cependant  à  leur 
caractère  national,  beaucoup  de  nos  éminents  jurisconsultes,  ont  préféré 
consacrer  toutes  leurs  forces  au  développement  du  système  de  la  loi  positive, 
en  vigueur  dans  leur  pays. 

Peu  d'hommes  de  ce  siècle,  par  exemple,  auraient  été  mieux  a  même 
que  Lord  Stair  de  déployer,  au  profit  de  la  science,  une  activité  d'esprit  qui 
eût  produit  de  précieux  résultats.  Ce  jurisconsulte  de  talent  (né  en  1619, 
mort  en  1695),  occupa  une  chaire  à  l'université  de  Glasgow  comme  pro- 
fesseur de  philosophie,  de  1641  à  1647,  et  pendant  ce  temps  il  employa 
ses  loisirs  à  étudier  le  droit  romain,  et  à  indiquer  ses  rapports  avec  la 
morale  stoïcienne  et  socratique.  En  1648  il  devint  avocat,  et  en  1676  pré- 
sident de  la  Cour  de  session  {Court  of  Session).  Eu  1682  il  publia  son 
grand  ouvrage  sur  les  principes  du  droit  écossais  (Institutes  of  Oie  Law 
of  Scotland),  traité  plein  de  profondeur  et  de  sagacité,  dans  lequel  il 
déploya  une  connaissance  étendue  de  la  philosophie  et  des  principes  géné- 
raux de  la  loi.  Cet  ouvrage  est  encore  lu  aujourd'hui  par  tout  étudiant  en 
droit,  et  consulté  par  les  hommes  de  pratique.  De  1682  à  1688,  il  habita 
la  Hollande  comme  réfugié  politique  et  y  publia  (à  Leyde)  sa  Physiologia 
nova  Expérimentait*.  Ceux  qui  ont  lu  l'histoire  de  Lord  Macaulay  n'auront 
pas  oublié  le  récit  du  retour  de  Stair,  eu  compagnie  de  son  ami  et  futur  sou- 
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verain  Guillaume  d'Orange.  Plus  tard,  dans  sa  vieillesse,  il  publia  une 
Apologie  des  perfections  divines  (Vindication  of  the  Divine  Perfections). 
Nous  mentionnons  ces  ouvrages  comme  preuves  de  l'instruction  et  des 
occupations  qui  paraissaient  alors  compatibles  avec  la  profession  d'un 
homme,  qui  fut  surtout  célèbre  comme  juge,  et  qui,  même  dans  l'exil, 
lorsqu'il  ne  s'occupait  pas  de  travaux  philosophiques,  employait  ses  loisirs 
à  publier  une  collection  des  Décisions  de  la  Cour  suprême  d'Êcosse  (Déci- 
sions of  the  suprême  Court  of  Scolland). 

Le  déclin  de  la  science  du  droit  en  Écosse  date  de  sa  réunion  avec  l'An- 
gleterre, peu  de  temps  après  la  mort  de  Lord  Stair.  Les  liens  qui  avaient 
jusque-là  mis  l'Ecosse  en  relation  avec  le  continent,  furent  alors  définitive- 
ment rompus,  et  la  fondation  d'une  Ecole  de  droit  à  Edimbourg,  devint  un 
objet  d'intérêt  national.  Il  y  avait  eu  sans  doute  des  professeurs  de  droit 
à  l'université  d'Edimbourg  dès  1590,  mais  une  Faculté  de  droit  n'y  avait 
jamais  existé,  et  n'y  paraissait  point  nécessaire,  eu  égard  à  l'ancien  système 
écossais  d'études  juridiques.  Signe  remarquable  de  l'esprit  philosophique 
du  temps,  la  première  chaire  fondée  par  l'influence  des  jurisconsultes 
écossais  fut  celle  du  Droit  de  la  nature  et  des  gens  (1707),  et  la  seconde 
fut  celle  de  Droit  romain  (1709),  tandis  qu'il  n'est  que  trop  probable  qu'une 
génération  subséquente  et  plus  pratique  aurait  fait  de  l'enseignement  du 
droit  écossais  le  premier  objet  de  sa  sollicitude.  Une  chaire  de  Droit  écos- 
sais fut  instituée  en  1722,  celle  de  Médecine  légale  en  1803,  celle  de  Pro- 
cédure en  1825.  Après  la  formation  de  l'école  de  droit  d'Edimbourg,  et 
surtout  après  l'explosion  de  la  révolution  française,  ce  ne  fut  plus  la  règle, 
mais  l'exception,  d'aller  compléter  ses  études  juridiques  sur  le  continent. 
L'empirisme  domina  graduellement;  une  légère  teinte  de  droit  romain, 
une  connaissance  pratique  du  droit  écossais  furent  bientôt  considérées 
comme  suffisantes  pour  exercer  la  professiou  d'avocat,  et  pendant  un 
siècle  et  demi  la  chaire  de  Droit  naturel  n'exista  plus  guère  que 
de  nom.  Ce  déplorable  dédain  de  l'enseignement  scientifique  fut  porté 
à  son  comble  en  1851,  et  à  cette  époque,  le  professeur  de  Droit  naturel 
étant  venu  à  mourir,  on  ne  le  remplaça  point  à  cause  de  la  difficulté 
qu'il  y  avait  à  donner  aux  professeurs  une  rétribution  suffisante  à  l'aide  des 
fonds  qui  avaient  pourvu  jusque-là  à  cette  dépense.  Celte  chaire  que 
nos  ancêtres,  plus  philosophiques  que  nous,  considéraient  à  bon  droit 
comme  la  fontaine  de  jwtice  et  d'équité  (the  fountain  of  justice  and 
equity),  fut  donc  laissée  vacante  pendant  52  ans.  Enfin,  par  suite  de  l'Acte 
des  Universités,  passé  en  1858,  pour  améliorer  et  réformer  le  système 
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cf  enseignement  dans  les  Universités  écossaises  (Universities  Act  for  impro- 
viiuj  and  rcgulaling  the  course  of  studg  in  the  Scott  ish  universities), 
d'importantes  réformes  furent  opérées,  et  l'université  d'Edimbourg,  seule 
parmi  toutes  celles  de  la  Grande-Bretagne,  fut  mise  sur  le  même  pied  que 
celles  du  continent.  La  chaire  philosophique  fut  rétablie;  on  fonda  en 
outre  une  chaire  nouvelle  :  celle  de  Droit  constitutionnel  (Constitvtional 
Laiv).  Des  leçons  d'un  haut  intérêt  historique  ont  été  données  dans  ce 
dernier  cours.  Quant  au  premier,  le  professeur  chargé  d'enseigner  le  Droit 
de  la  nature  et  des  gens  a  fait  des  efforts  infatigables,  pour  rendre  au 
Droit  la  place  qui  lui  appartient  comme  branche  de  la  science  de  la  nature, 
et  pour  montrer  ses  relations  avec  ce  flot  continu  de  doctrine  morale,  qui 
prit  sa  source  dans  renseignement  de  celui  dont  Bunsen  a  parlé  comme 
du  Saint  d'Athènes,  et  que  le  grand  lord  Manslield  prenait  la  liberté  d'ap- 
peler le  grand  légiste  de  l'antiquité  (the  great  langer  of  antiquity).  Les  vices 
de  notre  enseignement  juridique  furent  encore  plus  complètement  corrigé 
en  1863  par  l'institution  d'un  diplôme  légal  (L.  L.  B.  c'est-à-dire  Legttm 
Baccalaureus),  que  peut  acquérir  tout  étudiant  lorsqu'il  a  achevé  ses 
études  classiques,  en  obtenant  un  grade  es  arts  (a  degree  in  arts)  dans 
une  université  écossaise  ou  autre,  et  lorsqu'il  possède  en  outre  des  cer- 
tificats constatant  qu'il  a  suivi  les  cours  de  six  différents  professeurs 
de  droit  pendant  trois  ans.  Ce  diplôme  peut  être  conféré  par  n'importe 
quelle  université  écossaise,  niais  deux  des  trois  années  d'études  juridi- 
ques doivent  avoir  été  faites  à  l'université  d'Edimbourg,  qui  possède  seule 
une  faculté  de  droit  complète.  L'examen  qui  se  fait  par  écrit,  comprend 
sept  branches  :  le  Droit  naturel,  le  Droit  international,  le  Droit  constitu- 
tionnel, le  Droit  romain,  le  Droit  écossais,  la  Procédure,  et  la  Médecine 
légale  (médical  jurisprudence).  L'étudiant  doit  se  montrer  parfaitement  an 
courant  de  chacune  de  ces  branches,  bien  que  celles  d'une  nature  particu- 
lièrement scientifique  occupent  la  place  la  plus  importante.  Nous  devons 
ajouter,  que  les  conditions  nécessaires  pour  être  admis  dans  l'Ordre  des 
Avocats,  sont  aujourd'hui  presque  identiques  à  celles  qui  sont  requises 
pour  l'obtention  de  la  distinction  académique  ci-dessus  mentionnée. 
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XV. 

DE  L'ÉTUDE  DU  DROIT  INTERNATIONAL  ET  DE  LA  LÉGISLATION 

COMPARÉE, 

ptr  C.  RfIL I \ - J  4  E 0 1"  E Al  ÏNS. 


II.  DE  LÉTIDE  Dl    DROIT  INTERNATIONAL. 

.'Sous  avons  signalé,  dans  la  première  partie  de  cet  essai,  la  nécessité 
de  concilier,  en  étudiant  la  législation  comparée  des  divers  États,  l'esprit 
juridique  et  historique,  qui  lient  compte  de  ce  qui  a  été  et  de  ce  qui  est,  avec 
l'esprit  philosophique,  qui  s'occupe  de  ce  qui  doit  être.  La  même  nécessité 
existe  à  plus  forte  raison  pour  le  droit  international,  dont  tant  de  parties 
sont  encore  incomplètes  ,  et  auquel  manque  la  sanction  d'un  pouvoir 
visible,  universellement  reconnu.  Ici,  en  effet,  il  ne  s'agit  plus,  comme 
pour  le  droit  interne,  d'exercer  une  influence  plus  ou  moins  définie,  mais 
d  une  nature  purement  morale,  sur  un  législateur  placé  au-dessus  ou  en- 
dehors  de  nous.  Dans  le  droit  externe,  c'est  la  science  ou  plutôt  la  con- 
science de  l'humanité  qui  est  la  source,  le  tribunal  et  la  sanction  véritable 
de  la  loi  positive.  C'est  elle  qui  se  manifeste  par  cet  organe,  à  la  fois  si 
insaisissable  et  si  évident,  si  puissant  dans  son  ensemble  et  si  humble  dans 
ses  détails,  —  qu'on  appelle  l'opinion  publique. 

L'opinion  publique!  Il  va  sans  dire  que,  par  ce  mot,  nous  n'entendons 
point  parler  des  appréciations  ondoyantes  et  éphémères,  que  font  éclore  au 
jour  le  jour  la  passion,  l'intérêt,  le  préjugé  du  moment  et  une  connaissance 
incomplète  des  faits.  [Nous  entendons  l'opinion  publique  sérieuse  et  calme, 
fondée  sur  l'application  de  certains  principes  de  justice  universelle  à  des 
événements  constants,  opinion  qui,  en  se  confirmant  et  se  généralisant, 
devient  le  jugement  de  l'histoire.  Celte  opinion,  en  matière  de  droit  inter- 
national surtout,  est  réellement  et  à  juste  titre  reine  et  législatrice  du 
monde.  Elle  est  la  voix  même  de  la  raison,  voix  confuse  au  début,  mais 
qui  finit,  de  plus  en  plus  forte  et  distincte,  par  dominer  jusqu'au  bruit  des 
armes.  Elle  est  euliu  l'expression  progressive  de  ce  droit  naturel,  que 

Hiv    ui  Du.  isten.  —  l'  j.niuV, li»  .  |j 
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Grotius  a  si  bien  et  si  profondément  défini  :  «  l'inspiration  de  la  droite 
»  raison,  assignant  à  un  acte  quelconque,  suivant  qu'il  est  conforme  ou 
»  contraire  à  la  nature  raisonnable  de  l'homme,  un  caractère  moralement 
»  mauvais  ou  moralement  nécessaire,  et  indiquant  par  conséquent  si  Dieu, 
»  auteur  de  la  nature,  défend  cet  acte  ou  l'ordonne  *).  • 

Il  peut  paraître  paradoxal  au  premier  abord  de  présenter  une  chose 
aussi  abstraite  (la  conscience  de  l'humanité  se  manifestant  par  l'opinion 
publique),  comme  élément  de  formation  d'un  droit  positif.  Cependant  il 
n'est  pas  difficile  de  la  retrouver  au  fond  des  documents,  que  les 
auteurs  les  plus  récents  et  les  plus  accrédités  énumèrent  comme  sources 
du  droit  international.  C'est  à  peine  si  ce  point  a  besoin  de  démonstration 
pour  ce  qui  concerne  les  écrits  des  publicistes,  que  l'américain  Whealon 
place  en  tète  de  son  énumération  -'.  En  effet,  à  moins  de  se  borner  à 
enregistrer  les  actes  des  puissants,  à  suivre  les  faits  au  lieu  de  les  devancer, 
et  à  mesurer  son  approbation  au  succès,  il  faut  que  le  publiciste  juge, 
décide  et  pose  certaines  règles.  El  où  trouvera-t-il  le  critérium  de  son 
jugement,  la  ratio  decidendi,  la  confirmation  des  règles  qu'il  pose?  Non 
dans  une  loi  expresse  qui  n'existe  pas,  non  dans  des  précédents  qui  eux- 
mêmes  peuvent  être  justes  ou  injustes,  mais  dans  le  témoignage  de  sa 
conscience,  éclairé  et  fortifié  par  tout  ce  que  les  plus  sages  d'entre  les 
hommes  ont  décidé  avant  lui  dans  des  cas  analogues.  Ainsi  les  principes 
posés  par  les  publicistes  en  matière  de  droit  externe,  tirent  leur  autorité 
juridique  et  législative  de  leur  conformité  présumée  avec  la  conscience 
du  genre  humain.  «  Ni  Grotius,  ni  Pufleudorf,  ni  leurs  commentateurs 
■  ne  me  convaincraient,  *  dit  Bynkershoek,  «  si  à  leurs  voix  ne  se  joignait 
>  celle  de  la  raison....  J'ai  souvent  invoqué  leur  témoignage.  Mais  je  me 
»  suis  séparé  d'eux,  chaque  fois  qu'ils  m'ont  paru  se  séparer  de  la  raison. 
»  C'est  elle  surtout  que  j'ai  prise  pour  guide,  certain  que,  si  elle  ne  l'empor- 
»  tait,  rien  ne  devrait  l'emporter  dans  les  questions  de  droit  public  l3).  » 

Il  est  cependant,  à  côté  des  paroles  et  des  écrits,  certains  actes  que  les 

(I)  Jutnalurale  est  diclnlum  irclK  ralionii,  indicsn»  actui  alicui,  ex  ejus  convrnirnlia  aul  di- 
convenientia  cum  ipsa  nalurn  ralionali.  inrssr  inorjilom  liirpiludinem  uul  necc»»ilntem  raorulrm, 
se  consequei.ler  ab  nuclore  nalnr»,  Deo,  lalcra  acluui  aot  vr  lari  a  Ht  pnecipi.  (GaoTtc»,  de  jure  belli 
ac  pari*,  I.  I.  C.  1.5  10.) 

(i)  WaetTo*  Eltmenti  de  Droit  International,  »>•  édil.  l.  I,  p.  25. 

(3)  Non  Gro:iu«,  non  PulTendorlîus,  non  interprètes,  qui  in  nlrumque  commentât!  «uni,  nie 

eoovincereot,  si  non  eonvineerel  ratio         Scpe  quidrm   Grolio  et  PulTendorfio  teslimoniuai 

dcounliavi...  Ab  ulriusque  tamen  sentenlia  recessi,  ubi  ipsa  ratio  videbalur  recedeee .  Hane 
precipuc  in  consilium  adhibui,  cl,  nisi  illn  vincal  nihil  vincerrl  in  on.  ni  question?  jurU  publici. 
-  (BraUlMMU,  Q«««f    J  P,  ad  tectorem.) 
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«□leurs  indiquent  comme  étant  les  autres  sources  du  droit  international. 
Os  actes  peuvent  se  diviser  en  deux  catégories.  Les  uns  ont  la  nature  de 
conventions  :  ce  sont  les1  traités  de  paix,  d'alliance  et  de  commerce,  les 
arrêts  des  tribunaux  internationaux,  tels  que  commissions  mixtes,  arbi- 
tres, etc.  Les  autres  ont  un  caractère  purement  unilatéral  :  ce  sont,  par 
exemple,  les  ordonnances  des  États  souverains  pour  régler  les  prises 
maritimes  en  temps  de  guerre,  les  arrêts  des  tribunaux  de  prises,  les  avis 
donnés  par  les  légistes  à  leurs  gouvernements,  etc.  Ces  actes  auraient-ils, 
comme  lois  internationales,  une  force  propre  en-dehors  de  celle  qu'ils 
tiennent  de  l'opinion  ou  de  la  raison  publique  1 

La  négative  est  évidente  pour  Jes  actes  unilatéraux.  En  effet,  s'ils  sont 
invoqués  par  leurs  auteur»,  ce  ne  peut  être  qu'à  la  charge  par  ceux-ci  de 
prouver  qu'ils  sont  conformes  aux  principes,  c'est-à-dire  aux  règles  de 
justice  générale  dont  nous  parlions  tout-à-l'heure.  El  s'ils  peuvent  être 
facilement  retournés  contre  leurs  auteurs,  c'est  parce  que  le  fait  qu'ils 
sont  contraires  à  ceux-ci,  emporte  l'aveu,  par  les  plus  désintéressés  des 
témoins,  d'une  règle  qui  les  condamne. 

Quant  aux  actes  conventionnels  :  traités,  compromis,  etc.  il  faut  distin- 
guer s'ils  sont  invoqués  contre  des  États  qui  n'y  ont  pris  aucune  part,  ou 
contre  ceux  qui  y  ont  consenti.  —  Dans  la  première  hypothèse,  il  est 
encore  certain  que  le  titre  invoqué  n'aurait  de  valeur  que  pour  autant 
qu'il  serait  l'expression  d'un  principe  de  justice  universelle.  Ainsi  dans 
le  cas,  par  exemple,  où  il  plairait  aux  États  appelés  grandes  Puissances, 
de  prendre  entre  eux  une  décision  relativement  à  un  petit  État,  cette 
décision  ne  pourrait  être  invoquée  que  si  elle  consacrait  un  principe  déjà 
reconnu  et  incontestable.  Mais  alors  ce  ne  serait  pas  en  réalité  sur  la 
décision,  ce  serait  sur  le  principe  que  l'on  se  fonderait,  et  ce  principe, 
il  faudrait  en  chercher  la  justification  dans  le  dictatum  rectœ  rationis  dont 
parle  Grotius  (•).  Tout  au  plus  un  grand  nombre  d'actes,  stipulant  dans 
le  même  sens,  sur  l'application  d'un  même  principe,  pourraient-ils  être 
regardés  comme  équivalant  à  un  consentement  universel  du  genre  humain 
sur  la  justice  de  ce  principe,  ou  à  ce  que  Grotius  et  Bynkershoek  appellent 
consensus  ou  voluntas  genlium.  —  Dans  la  seconde  hypothèse,  le  litre 
invoqué  est  sans  doute  moralement  et  juridiquement  obligatoire  pour  la 
partie  qui  a  promis  de  l'observer,  alors  même  que  ses  clauses  seraient 

(I)  A  ce  point  de  vue  les  acte»  de  la  dernière  conférence  de  Pari*  relative  an  différend  Gréco-Turc 
ruérilrr.l  une  élude  «pédale.  \u*»i  uous  propo«on<-no  i»  d'y  roi  nir  (Un*  notre  prochaine  Ckro»>- 
oue  du  droit  international. 
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seulement  indifférentes  au  point  de  vue  de  la  justice  universelle.  Mais  cette 
force  obligatoire  ne  pourrait  s'établir  que  sur  le  principe  de  justice  univer- 
selle, que  les  contractants  subissent  la  loi  qu'eux-mêmes  se  sont  donnée, 
et  le  seul  moyen  d'y  échapper,  serait  de  prouver  que  la  convention  produite 
viole  manifestement  quelque  autre  principe  de  cette  même  justice,  comme, 
par  exemple,  s'il  s'agissait  entre  deux  États  de  se  partager  les  dépouilles 
d'un  autre. 

Ainsi  les  documents  communément  indiqués  comme  sources  du  droit 
international,  puisent  eux-mêmes  leur  force  obligatoire  dans  une  source 
commune,  qui  est  la  conscience  du  genre  humain,  manifestée  par  l'opinion 
collective  des  hommes  éclairés.  Mais  celte  conscience  n'est  pas  station- 
nai re;  elle  est  éminemment  progressive.  Les  principes  admis  au  début 
vont  d'âge  en  âge  s'épurant,  s'amendant,  se  recliliant.'  Il  en  résulte  que  le 
droit  international  est  également  progressif  de  sa  nature.  Le  but  de  ce 
progrès,  son  idéal  est  d'établir  entre  tous  les  hommes  une  espèce  de  société 
supérieure,  ayant  pour  mission,  à  l'image  des  sociétés  partielles  nommées 
Étals,  de  garantir  à  ses  membres  le  développement  légitime  cl  libre  de  leur 
énergie  individuelle.  Quelque  éloigné  que  soit  ce  but,  quelque  invraisem- 
blable qu'en  paraisse  encore  la  réalisation,  il  est  impossible  de  méconnaître 
que  la  notion  de  sa  nécessité  a  même  gagne  les  souverains  dépositaires  de 
la  force  matérielle.  Il  suflit,  pour  s'en  convaincre,  de  considérer  comment, 
et  par  quels  mobiles  avoués,  ils  ont  fait  usage  de  cette  force  aux  différentes 
périodes  de  la  civilisation. 

Au  commencement,  toutes  les  guerres  étaient  des  guerres  de  conquête. 
Du  moment  qu'une  peuplade  se  sentait  la  plus  forte,  elle  se  jetait  sur  la 
peuplade  voisine,  soit  pour  l'exterminer,  soit  pour  ravir  ses  femmes  et  ses 
lilles,  soit  pour  enlever  ses  troupeaux.  Dans  l'opinion  commune,  le  vaincu 
appartenait  corps  et  biens  au  vainqueur.  Celui-ci  en  pouvait  disposer 
comme  de  sa  chose,  l'anéantir  ou  le  réduire  en  servitude.  Ce  fut  un  progrès 
que  de  se  contenter  d'un  tribut,  espèce  de  rançon  collective  et  périodique. 
C'en  fut  un  autre  que  de  s'incorporer  toute  la  nation  vaincue  et  de  se 
borner,  comme  le  ût  la  profonde  politique  des  Romains,  à  lui  imposer  une 
organisation  supérieure,  de  manière  à  lui  faire  perdre  jusqu'au  souvenir 
et  au  regret  de  son  ancienne  autonomie.  Plus  tard,  au  sortir  de  leur  longue 
et  orageuse  enfance,  les  jeunes  nations  de  l'Europe  chrétienne  inaugu- 
rèrent un  genre  de  guerre  nouveau,  et  destiné  à  une  grande  fortuue  :  la 
guerre  pour  une  idée.  L'idée  consista  tour  à  tour,  chez  les  Chrétiens,  à 
vouloir  délivrer  le  tombeau  du  Christ,  à  reconquérir  Conslantinople,  à 


Digitized  by  Google 


-  329 


exterminer  les  hérétiques,  et  chez  les  Turcs,  à  laisser  au  reste  du  monde 
le  choix  entre  le  cimeterre  et  le  Coran.  Les  communes  eurent  Vidée  de 
s'affranchir,  les  seigneurs  celle  de  les  en  empêcher;  le  roi  d'Angleterre 
eut  Vidée  de  s'appeler  roi  de  France,  le  roi  de  France  celle  de  demeurer 
maître  chez  lui  et  de  se  débarrasser  de  ses  grands  vassaux.  Papes,  empereurs 
et  rois  d'Espagne  caressèrent  tour-à-tour  Vidée  de  la  monarchie  universelle, 
et  leurs  efforts  rivaux  vinrent  se  perdre  dans  les  guerres  de  religion,  qui, 
à  leur  tour,  se  combinant  avec  les  intérêts  de  la  France  et  des  petits  états, 
lirent  naître  l'idée  de  Véquilibre  européen,  système  ingénieux,  séduisant, 
mais  plein  de  pièges  et  de  contradictions,  et  dont  les  derniers  temps  ont  vu 
(our-à-tour  la  force  et  la  faiblesse,  les  effets  salutaires  ou  funestes,  justes 
ou  iniques.  Il  faut  reconnailre  cependant  que  le  système  de  l'équilibre, 
quelque  imparfaite  qu'en  soitlabase.  réalise  encore,  comme  motif  ou  prétexte 
à  une  guerre,  un  nouveau  progrès  sur  ceux  qui  l'ont  précédé,  puisqu'il  est 
le  premier  dont  l'objet  soit  d'assurer  l'indépendance  réciproque  et  l'égalité 
juridique  des  États,  celte  condition  essentielle  du  droit  international 

Si  les  mobiles  de  la  guerre  se  sont  élevés,  la  manière  de  s'y  conduire  ne 
s'est  pas  moins  adoucie.  Tandis  qu'autrefois  chaque  soldat  agissait  comme 
s'il  était  animé  d'une  haine  personnelle  contre  tout  membre  de  la  nation 
ennemie,  aujourd'hui  les  hostilités  sont  régulièrement  limitées  aux  seuls 
combattants  et,  même  entre  ceux-ci,  elles  sont  soumises  à  la  loi  générale 
qui  défend  de  faire  à  un  adversaire  plus  de  mal  que  la  nécessité  ne 
l'exige.  Ainsi  l'ennemi  terrassé  cesse  d'être  un  ennemi,  il  redevient  pour 
son  vainqueur  un  égal,  un  frère.  Il  y  a  plus.  En  pleines  hostilités, 
il  est  des  moyens  de  nuire  que  l'opinion  publique  tend  à  proscrire  abso- 
lument, quand  même  ils  paraîtraient  utiles.  De  ce  nombre  sont  certains 
procédés  de  destruction  particulièrement  atroces,  tels  que  l'empoisonne- 
ment des  sources  ennemies,  les  armes  empoisonnées,  les  boulets  ramés 
dans  les  batailles  sur  terre,  les  boulets  rouges  ou  les  couronnes  fou- 
droyantes dans  les  batailles  navales  et,  comme  cela  résulte  de  la 
récente  conférence  de  S'-Pélersbourg ,  certains  projectiles  explosifs. 

I;  V  sur  cHle  minière  une  excellente  di^ei tatiuii  de  notre  collaborateur  M .  C»iom*  A«»m.  - 
Suif  tfuilibrio  poliliro  degli  Hali.  —  Di-eur-o  inaugurale  prouunziato  |wr  laperluni  degli  cludii 
>Mla  R.  Univrr-n.t  di  Calania.      (alania  1808. 

(ij  IIefftkh  {Droit  international,  rdil.  franc  de  1 86lî .  p.  237,),  pose  eu  rèjçle  géuërale  que  le« 
lois  de  In  guerre  .  proscrivent  l"ti«agr  de*  moyens  de  destruction  qui.  d'un  seul  coup  cl  par  une 
\o\t  mécanique,  abattent  de*  masses  entière*  de  troupes.  »  Malheureusement  la  règle  n'est  pM 
encore  universellement  ndmisç  avec  cette  étendue  Cf.  Bicstkim.  Du»  moderne  Vôlktrrerht, 
S  MO. 
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Enfin  au  plus  fort  d'une  mêlée  moderne,  lorsque  toutes  les  lois  semblent 
suspendues,  et  que  chaque  individu  ne  parait  plus  obéir  qu'à  la  pensée  de 
détruire  son  semblable  en  se  conservant  lui-même,  l'héroïque  armée  des 
aumôniers,  des  chirurgiens,  des  sœurs  de  la  charité,  des  attachés  aux 
ambulances  internationales  est  là,  soignant  les  blessés,  consolant  les  mou- 
rants, et  aujourd'hui,  grâce  à  la  double  conférence  de  Genève,  en  posses- 
sion d'asiles  sûrs  et  inviolables. 

D'où  vient  donc,  chez  ceux  mêmes  qui  ont  la  force  matérielle  et  qui  en 
usent,  ce  besoin  d'en  justifier,  d'en  atténuer  et  d'en  faire,  en  quelque  sorte, 
pardonner  l'emploi  ?  La  cause  en  est  évidemment  à  la  puissance  croissante 
de  l'opinion,  et  au  progrès  de  la  raison  publique.  Sans  doute  il  s'en  faut 
souvent  que  ces  beaux  principes  soient  appliqués  à  la  lettre,  que  les 
mobiles  apparents  de  la  guerre  en  soient  les  mobiles  véritables,  et  que  la 
réalité  des  faits  réponde  à  leur  couleur  officielle.  Mais  si  l'on  a  pu  dire 
que  l'hypocrisie  est  un  hommage .  rendu  par  le  vice  à  la  vertu,  ne  peut-on 
dire  également  qu'une  pareille  dissimulation  chez  les  maîtres  du  monde  esl 
un  hommage  rendu  par  le  droit  à  la  force? 

Il  en  est  de  même  des  moyens  employés  par  la  diplomatie  pour  arriver 
à  ses  fins.  Machiavel  a  écrit,  au  chap.  XVIFI  de  son  livre  du  Prince,  que 
tout  politique  accompli  doit  tenir  du  renard  et  du  /ion,  et  il  ne  serait  point 
difficile  de  citer  maint  renard  et  quelques  lions  parmi  les  hommes  d'État 
de  ce  siècle.  Mais  la  finesse  et  l'énergie  ne  sont  par  elles-mêmes  ni  des 
vices,  ni  même  des  défauts.  Elles  ne  le  deviennent  que  si  l'une  dégénère  en 
fourberie,  et  l'autre  en  violence.  Or,  si  telle  était  encore  la  règle  au  XV'  et 
au  XVIe  siècle,  telle  est,  croyons-nous,  l'exception  au  XIXe.  Du  moins  notre 
temps  n'a-t-il  plus  ce  que  nous  nommerions  volontiers  :  le  dilettantisme  de 
la  fourberie  politique.  Aux  plus  rusés,  comme  aux  plus  audacieux,  la  con- 
science publique  impose  une  sorte  de  pudeur.  Ce  n'est  pas  de  nos  jours 
qu'un  Machiavel  pourrait  formuler,  sans  soulever  une  unanime  réproba- 
tion, cette  fameuse  maxime,  ouvertement  pratiquée  par  les  princes  de  son 
temps,  par  les  Borgia,  par  les  Médicis,  par  les  Jules  II,  par  les  Ferdi- 
nand d'Aragon  :  «  qu'un  seigneur  prudent  ne  peut  ni  ne  doit  observer  ses 

•  engagements,  lorsqu'une  pareille  observation  lui  devient  préjudiciable,  cl 

•  que  les  causes  qui  l'ont  porté  à  s'engager  ne  subsistent  plus  •  .  »  Ce  n'est 
pas  de  nos  jours  qu'il  pourrait  faire,  sans  satire  manifeste,  l'apologie  d'un 

(I)  Non  poo  un  aignor  prudente  né  debbe  o«ser\ar  la  fcde,  quando  taie  oiuervanxia  gli  lorni 
conlro,  e  che  sono  spenlc  le  engioni  clie  la  fteiono  promener?  ihctmr    Il  principe,  cap.  XVIII . 

•  t  neerstario,  »  écrit  pin*  loin  le  secrétaire  Florentin.  «  eascre  gran  siraulatore  e  disiiniublorr  - 
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Alexandre  VI,  en  disant  »  que  sa  seule  occupation,  sa  seule  pensée  fut 
toujours  de  tromper  les  gens....;  que  nul  ne  sut  affirmer  d'une  manière 
plus  convaincante,  ne  fil  plus  de-serments,  et  n'en  tint  moins  V).  »  Certes 
la  nature  humaine  n'a  pas  changé,  et  il  y  a  encore,  dans  toutes  les  car- 
rières, des  aines  basses  et  corrompues.  Mais  le  jugement  public  porté  sur 
les  actes  publics  est  devenu  plus  sévère,  plus  éclairé,  plus  honnête,  et  ce 
progrès  de  la  raison  humaine  s'est  encore  reflété  dans  la  science.  C'est 
ainsi  que  Wheaton  ne  croit  plus  avoir  besoin  que  de  citer,  pour  la  réfuter, 
la  doctrine  par  laquelle  Spinosa  essayait  encore,  cent  cinquante  ans  après 
Machiavel,  de  prouver  que  les  nations  ne  sont  plus  obligées  d'observer  les 
traités  faits  entre  elles,  du  moment  que  l'intérêt,  ou  le  danger  qui  a  motivé 
leur  formation  a  cessé  d'exister  i-  .  C'est  ainsi  encore  que,  dès  1797,  au 
sortir  d'une  longue  guerre  qui  devait  être  suivie  par  une  guerre  plus  longue 
encore,  sir  James  Mackintosh  terminait  son  célèbre  discours  sur  l'étude  du 
droit  de  la  nature  et  des  gens,  en  appliquant  aux  relations  internationales 
ces  paroles  de  son  compatriote  et  contemporain  Burke  :  •  La  justice  est  la 
»  grande  politique  perpétuelle  de  la  société  civile,  et  chaque  dérogation 
»  notable  à  ses  principes,  dans  quelque  circonstance  que  ce  soit,  est  fondée 
»  sur  ce  préjugé  qu'il  n'existerait  aucune  politique  au  monde  (3).  »  Et  en 
effet,  quels  que  puissent  être  les  écarts  et  les  écueils  du  moment,  le  senti- 
ment qui  tend  de  plus  en  plus  à  se  faire  jour,  est  que,  même  en  politique, 
il  n'y  a  pas  plus  de  morale  contre  la  morale,  qu'il  n'y  a  de  droit  contre  le 
droit. 

Cette  influence  souveraine  et  progressive,  mais  d'une  nature  toute 
morale,  de  la  conscience  publique  sur  les  relations  des  peuples  et  de  ceux 
qui  les  dirigent,  a  fait  penser  à  quelques-uns  que,  à  défaut  d'une  sanction 
positive,  d'un  pouvoir  visible,  chargé  de  proclamer  le  droit  international 
et  de  le  faire  respecter,  ce  droit  n'existait  pas  à  proprement  parler.  «  Le 
droit  international,  »  dit  M.  Emile  Acollas,  dans  un  ouvrage  récent,  dont 

(1)  Aleasandro  VI,  «  non  feec  mai  allru  che  ingannitr  noinini,  nè  mai  prou»  ad  allro,  e  non  fu  mai 
numo  che  avesse  inaKgiore  elDcacia  in  asseverare.  e  chc  con  maggiori  gioramenli  affermasse  uoa 
tosa.  e  chc  l'ossrrvasse  menu.  —  //  principe,  I.  c 

(Î)  Fœdus  laindiù  (Imiiii  innu-i,  qnamdiù  causa  FœdcrU  paugeudi,  nempe  uietu»  dumni,  seu  lucri 
«pc»,  io  medio  est;  hoc  aulem  mit  illo  eÎMiatum  allerulri  ademlo  manel  ipsa  sui  juri»,  «i  vinculom, 
i]uo  eiriutes  invicrm  adstridar  rrniil,  sponle  solvilur.  ac  période  unieuique  civitati  jus  inltgrum 
r*t  tolvendi  faedtu,  çuandocuHque  vttll.  née  dici  polesl,  qood  dolo  vel  perfidià  agal,  proplerm  quod 
Hdem  solvil,  simulatque  mrlus  vel  spei  causa  sublala  rsl.  Si  queergo  civilas  se  deceplarn  esse  queri- 

lur,  ea  sane  non  confédéral»  civilalis  fldem,  sed  suam  lanlummodo  stuliitiam  damnare  potest  

(Spiiosa,  Tract.  Theologico- poli  lieu»,  cité  par  WariTOit,  histoire  dn  droit  des  gen*.  I.  I,  p.  141). 

(31  UicsiXTOSH.  Discours  «ur  le  droit  de  la  nature  rl  de» gens.  -  Traduction  de  Royer-Colard 
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les  lecteurs  de  celle  Kcvue  trouveront  plus  loin  le  compte-rendu,  «  est  une 

•  morale  internationale,  et  non  pas  un  droit  ;  le  signe  propre  et  caracté- 
»  ristique  du  Droit,  la  sanction  de  l'action,  lui  fait  défaut. 

•  Entre  nations,  lorsque  l'une  viole  le  droit  de  l'autre,  comme  il  n'existe 

•  pas  de  pacte  qui  lie  le  genre  humain  et  qui  en  mette  la  force  collective 
»  à  la  disposition  de  la  nation  dont  le  droit  est  violé,  cette  nation  ne  peui 
»  recourir  qu'à  sa  propre  force. 

>  Cette  coercition  diffère  en  deux  points  de  l'action  que  confère  le  Droit: 
»  1°  L'action  n'est  accordée  qu'à  la  suite  d'un  jugement  qui  déclare 

»  quelle  est  entre  les  deux  parties  en  conflit  celle  qui  a  violé  le  droit  de 
»  l'autre  ; 

»  2°  L'action  ne  s'exerce  que  dans  la  mesure  où  l'exige  la  réparation  du 
»  droit  violé. 

•  Sans  doute,  la  nation  dont  le  droit  esl  violé  emploie  légitimement  sa 
■  force  pour  s'opposer  à  cette  violation;  mais  il  n'y  a  là  qu'un  fait  de 
»  résistance,  qui  ne  constitue  pas  une  sanction  du  droit. 

>  Entre  particuliers,  c'est  un  principe  fondamental  qu'on  ne  se  fait  pas 
»  justice  à  soi-même;  entre  nations,  le  principe  est  renversé  (*i.  » 

C'est,  nous  parait-il,  commettre  une  véritable  confusion  de  mots  et  d'idées 
que  de  raisonner  ainsi.  Est-ce  que.  même  en  droit  privé,  le  jugement  el 
son  exécution  par  le  ministère  des  ofliciers  publics  créent  le  droit?  Evidem- 
ment non,  ils  le  constatent  el  l'appliquent.  Supposons  que,  par  une 
révolution  soudaine,  il  n'y  cùl  plus  ni  tribunaux,  ni  huissiers,  ni  gendarmes. 
En  résulterait-il  qu'après  avoir  achelé  une  chose,  je  n'aurais  plus  le  droit 
d'en  exiger  la  livraison,  ou  que,  légitime  propriétaire  de  cette  chose,  je 
n'aurais  pas  le  droit  d'en  disposer  comme  tel?  Est-ce  que  l'époux  n'aurait 
plus  de  droits  vis-à-vis  de  son  épouse,  celle-ci  vis-à-vis  de  son  époux,  les 
pareuls  vis-à-vis  de  leurs  enfants,  el  réciproquement?  Est-ce  que,  à  chacun 
de  ces  droits  ne  correspondrait  pas  une  obligation?  Est-ce  que  l'on  pour- 
rait, plus  qu'aujourd'hui,  poser  un  acte  de  la  vie  civile  sans  qu'un  droit  en 
fût  la  conséquence?  Sans  doute  il  ne  serait  pas  facile,  dans  l'hypothèse  où 
nous  nous  sommes  placés,  de  faire  valoir  ces  droits.  Mais  ils  n'en  existe- 
raient pas  moins,  tout  comme  ils  existent  aujourd'hui  lors  même  que  la 
pauvreté  du  plaideur,  son  éloignemenl,  la  mauvaise  organisation  de  la 
procédure  l'empêchent  de  plaider,  comme  ils  existent  encore  en  dépil  d'une 
sentence  mal  rendue,  ou  d'une  mise  à  exécution  illusoire.  Le  plus  ou  moins 

I  Acoius,  Cour,  rUmeninirtrU  Droit  Par,-,  l*.<»  ,  \.  I   lu  lloriticlioii  p  Ml. 
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d'efficacité  du  droit,  la  nature  et  la  qualité  de  sa  sanction  el  l'existence  du 
droit  sont  des  questions  distinctes.  Le  montagnard  Saint-Just  proposait 
d'élire  tous  les  deux  ans ,  dans  les  communes,  lors  du  renouvellement  des 
législatures,  «  six  vieillards,  recommandantes  par  leurs  vertus,  que  l'on 
décorerait  d'une  écharpe  tricolore  et  d'un  panache  blanc,  et  dont  les  fonc- 
tion* seraient  d'apaiser  les  séditions  .  »  Risible  projet!  Mais  supposons-le 
adopté.  Est-ce  que  la  liberté  individuelle  et  la  propriété,  menacées  par  les 
séditions,  et  imparfaitement  protégées  par  les  vertus,  l'écharpe  et  le  plumet 
des  six  vieillards,  en  eussent  moins  constitué  des  droits? 

Ce  qui  est  vrai,  c'est  que  le  droit  se  distingue  de  la  morale  en  ce  que 
le  premier  est  susceptible  d*une  sanction  extérieure,  tandis  que  la  véritable 
sanction  de  la  morale  se  trouve  soit  en  nous-mêmes,  soit  dans  les  promesses 
ou  les  menaces  dont  la  religion  accompagne  l'annonce  d'un  vie  future.  Ce 
qui  est  vrai  encore,  c'est  que  la  morale  considérée  comme  science,  envi- 
sage l'être  intelligent  et  libre  par  rapport  à  ses  lins  individuelles,  tandis 
que  le  droit  envisage  le  même  être  intelligent  et  libre  par  rapport  à  ses  fins 
sociales.  Mais  précisément  à  ce  point  de  vue  on  pourrait  peut-être  retourner 
la  thèse  de  M.  Acollas,  et  dire  que  toute  morale  internationale  se  résout 
en  droit  international.  En  effet,  l'État,  sujet  du  droit  international,  n'est  pas 
une  individualité  qui  ait  conscience  d'elle-même,  ni  qui  par  conséquent 
puisse  se  servir  de  but  à  elle-même.  L'Etat  n'a  que  des  fins  sociales.  Ce 
n'est  qu'un  être  de  raison,  destiné  à  servir  aux  besoins  de  la  société 
d'hommes  dont  il  représente  la  collectivité,  et  à  ceux  de  l'humanité  dont 
il  fait  partie.  C'est  à  ce  double  point  de  vue  que  la  conscience  humaine  le 
juge  et  lui  impose  des  devoirs  qui,  du  moment  qu'ils  ont  été  clairement 
reconnus,  se  convertissent  en  véritables  obligations  juridiques. 

Est-ce  à  dire  qu'il  ne  serait  point  désirable  d'avoir  un  organe  visible  el 
permanent  du  droit  externe,  comme  il  va,  dans  les  pouvoirs  constitués 
des  différents  États,  des  organes  visibles  et  permanents  du  droit  interne? 
Non  certes,  et  c'est  là,  au  contraire,  un  des  problèmes  qui  s'imposent  le 
plus  légitimement  aux  méditations  des  savants  et  des  politiques.  Mais  il 
serait  dangereux,  tout  en  cherchant  une  solution,  de  s'en  dissimuler 

(I)  Projet  de  Constitution.  pré>enie  par  S*irt-Jcst  le  iS  avril  1795.  —  Cité  par  Dlvuioih»  de  llu- 
mmb.  Hittoire  du  gouvernement  parlementaire  en  France,  I.  I.  p.  281.  •  l.orxpie  ce»  vieillard* 
pareUfenl  revêtu»  de.  leurs  attribut»,  -  disait  l'ari.  ï  du  Projet,  rliup.  det  trouble*  fiublicM,  - 
people  garde  le  Mlenoe  cl  arrtle  quiccaque  poumon  rail  le  tumulte  Le  peuple  prend  Ira  vieillard* 
pour  arbitres. 

»  Art.  3.  —  Si  le  Irnible  eoiiliuur.  le»  vieillards  oniiunceM  le  deuil  de  I»  loi.  ('eux  qui  nitullenl 
un  vieillard  sont  repu  >•*  méchant»  el  *onl  deehii*  de  la  qualité  de  eitoyrn.  » 
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l'extrême  difficulté.  Le  moyen-àge  l'a  essayé  de  très-bonne  foi,  et  ce  serait 
Taire  preuve  d'injustice  ou  d'ignorance  que  de  méconnaître  la  grandeur  de 
l'idée  qui  présidait  à  ses  efforts,  comme  le  génie  de  quelques-uns  des 
hommes  qui  entreprirent  de  l'appliquer.  Ce  ne  furent  point  des  ambitieux 
vulgaires  que  les  Grégoire  VII  et  les  Innocent  III.  L'idéal  qu'ils  poursui- 
vaient était  bien  digne  de  séduire  les  plus  vertueux  de  leur  contemporains, 
avant  que  l'expérience  en  eût  démontré  la  radicale  impossibilité.  Avoir  au 
centre  de  la  chrétienté,  comme  on  disait  alors,  un  oracle  vivant  dont  la 
sagesse,  émanation  directe  de  la  vérité  éternelle,  déciderait  sans  appel  les 
contestations  entre  les  peuples  et  les  rois,  et  dont  les  lois  et  les  arrêts,  en 
matière  temporelle  comme  en  matière  spirituelle,  seraient  exécutés  par  le 
glaive  obéissant  des  empereurs;  faire  pour  ainsi  dire  de  la  Providence  elle- 
même,  sous  la  ligure  de  son  représentant  sur  terre,  le  législateur  et  le  juge 
suprême  du  droit  national  ou  international,  tel  était  le  plan,  dont  il  nous 
est  facile  avec  nos  idées  modernes  et  l'histoire  en  main,  d'apercevoir  les 
côtés  chimériques  et  funestes,  mais  dans  lequel  maint  esprit,  amoureux  de 
la  paix,  dut  saluer  à  son  aurore  une  tentative  de  réaction  contre  la  brutalité 
et  l'anarchie  féodales. 

La  papauté  a  échoué  dans  ses  rêves  de  suprématie  temporelle  et  uni- 
verselle, et  l'empire,  son  rival,  n'a  pas  été  plus  heureux,  malgré  les 
talents  et  le  courage  de  la  brillante  famille  des  Hohenstauiïen.  A  partir  du 
seizième  siècle,  l'idée  d'un  juge  uuique,  régulateur  du  droit  international 
et  pacilicateur  des  peuples,  est  abandonnée  par  les  esprits  sérieux  et 
calmes.  En  parlant  de  la  société  des  États  de  l'Europe,  on  se  sert  du 
terme  de  république  chrétienne.  C'est  sous  ce  nom  et  sous  cette  forme  que 
Henri  IV  méditait,  s'il  faut  en  croire  Sully,  de  réorganiser  l'Europe,  lors- 
qu'il en  fut  empêché  par  le  couteau  de  Kavaillac.  Ce  projet  nous  a  été 
conservé  par  le  confident  du  Béarnais,  et  c'est  encore  aujourd'hui  une 
question  discutée  que  celle  de  savoir  s'il  était  praticable,  ou  si,  comme 
le  pensait  le  judicieux  Ancillon,  il  était  ■  plus  extraordinaire  que  grand  » 
Sans  viser  aussi  haut  que  Henri  IV  ,  les  grands  diplomates  du  XVIIe  siècle, 
les  Trautmannsdorf,  les  d'Avaux,  les  Oxenslierna,  etc.,  etc.,  dont  l'œuvre 
commence  en  pleine  guerre  de  trente  ans,  sont  cependant  visiblement 
préoccupés  du  désir,  non-seulement  d'arrêter  les  scènes  sauvages  dont  ils 
sont  les  témoins,  mais  d'eu  empêcher  le  retour,  et  d'imprimer  dans  ce  but 
à  leurs  actes  un  caractère  de  durée,  qui  en  fasse  comme  le  premier  chapitre 

'}  )  AiiiLLuM,  Tubleau  Uci  rtotlultoui  du  $ytlème  politique  de  Ihutvfie,  l.  Il,  |i.i»0i. 
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d'un  Code  du  droit  des  gens.  Mais  hélas!  ils  n'y  réussissent  que  bien 
imparfaitement.  Les  traités  de  Westphalie  et  plus  tard  ceux  d'Utrecht  et  de 
Rastadt-Baden,  jouent  dans  l'histoire  du  XVII"  et  du  XVIIIe  siècle  le  rôle 
des  traités  de  1815  dans  celle  du  XIX*.  On  les  viole  aussi  souvent  qu'on 
les  invoque.  Pour  en  sauver  les  lignes  principales,  il  faut  recourir  à  toute 
espèce  de  combinaisons  :  triples  et  quadruples  alliances,  pactes  de  famille, 
congrès  de  Cambray,  congrès  de  Soissons,  moyens  artificiels,  étrangers  au 
droit,  et  qui  n'empêchent  ni  la  grande  guerre  de  la  succession  d'Autriche, 
ni  celle  de  sept  ans,  ni  les  conquêtes  de  Frédéric,  ni  celles  de  Catherine, 
ni  enfin,  pour  couronner  le  tout,  le  partage  de  la  Pologne! 

Cependant,  sous  l'influence  croissante  des  idées  humanitaires,  l'abbé  de 
S'-Pierre,  J.-J.  Rousseau,  Rentham,  Kant  et  plus  lard  Fiehte,  reprenaient 
successivement  la  pensée  de  Henri  IV,  et  formulaient  des  projets  de  pair 
perpétuelle.  Il  y  aurait  entre  ces  divers  plans  une  comparaison  intéressante 
à  faire.  On  y  retrouverait  sans  doute  le  génie  propre  de  leurs  auteurs  et 
des  nations  auxquelles  ils  appartenaient.  Le  trait  commun  de  leurs  sys- 
tèmes est  l'organisation  d'une  confédération  des  nations,  ayant  pour  organe 
un  congrès  permanent.  Mais  tandis  que  S'-Pierre  et  Rousseau  se  bornent 
à  prendre  pour  base  l'état  de  possession  établi  par  les  traités  d'L'trecht,  et 
n'imposent  aux  divers  membres  de  la  confédération  européenne  que  des 
obligations  purement  extérieures,  Bentham  exige  comme  condition  préli- 
minaire de  la  paix  universelle  :  1  °  la  réduction  et  la  iixation  des  forces 
militaires  et  navales  des  diverses  puissances  qui  composent  le  système 
européen;  2*  l'émancipation  des  colonies  de  chaque  Étal,  kant  va  plus 
loin.  Considérant  que  beaucoup  de  guerres  proviennent  de  ce  que  le  pou- 
voir qui  est  autorisé  à  les  déclarer,  n'en  sent  pas  les  charges,  il  veut  que 
les  divers  États,  membres  de  sa  civita*  gentium,  soient  gouvernés  dans  la 
forme  qu'il  appelle  républicaine,  c'est-à-dire,  comme  il  l'explique,  suivant 
une  constitution  qui  réserve  aux  seuls  représentants  de  la  nation  le  soin 
de  déclarer  la  guerre  '  •  . 

Cette  dernière  exigence,  à  laquelle  Kant  est  amené  par  une  déduction 
dont  il  serait  diflicile  de  contester  la  justesse,  nous  révèle  un  des  côtés  les 
plus  embarrassants  du  problème.  Lorsque  le  bon  abbé  de  Saint-Pierre  vint 
communiquer  son  projet  au  cardinal  Fleury  :  «  Vous  avez  oublié  un  article 

(I)  V.  l'analyte  de  cm  diver»  projets  dun»  Wne»TOJ,  Hiiloitedcx  Progrh  du  droit  des  gem  depui* 
tapaixdt  Wt.tphnlic.  4*  «dit.,  1.  I.  pp.  317.  332  et  393.403,  t.  Il,  pp.  383-393.  -  Il  eu  à  regretter 
que  le  plan  adopté  fut  M.  Whenlon  ne  lui  ail  pas  prrmi*  de  traiter  av.r  emrmWc  cl  d'une  manière 
philosophique  celte  |  irtie  de  »»n  »ujrl 
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essentiel,  •  lui  dit  le  ministre,  «  c'est  d'envoyer  des  missionnaires  pour 
toucher  les  cœurs  des  princes  et  les  persuader  d'entrer  dans  vos  vues.  » 
Le  vieux  Fleury  avait  raison.  En  plaçant  le  pouvoir  arbitre  du  droit  inter- 
national en-dehors  des  États,  on  risque  fort  de  ne  lui  laisser  qu'une  autorité 
nominale,  semblable  à  celle  des  vieillards  vertueux  que  S'-Just  voulait  oppo- 
ser aux  séditions,  kant  l'a  compris.  Il  s'est  dit  que  les  vrais  missionnaireg 
à  placer  auprès  des  princes  c'étaient  les  représentants  de  la  nation  même, 
matériellement  et  moralement  intéressée  à  la  paix  et  à  la  justice.  Pensée 
profonde,  cl  d'une  incontestable  justesse  théorique,  mais  qui,  s'il  fallait  en 
attendre  la  réalisation  par  une  autre  voie  que  par  le  mouvement  naturel  des 
esprits,  mènerait  à  remanier,  au  nom  du  droit  international,  les  constitu- 
tions des  divers  États,  c'est-à-dire  à  méconnaître,  parmi  tous  les  droits,  celui 
auquel  chaque  État  attache  le  plus  de  prix  :  le  droit  de  régler  seul  ses 
affaires  intérieures.  Et  comme  il  est  peu  probable  qu'un  État  quelconque 
renoncerait  volontairement  à  cette  partie  essentielle  de  son  autonomie,  il 
en  résulterait  en  dernière  analyse  que,  pour  arriver  à  la  paix  universelle, 
il  faudrait  commencer  par  la  guerre  universelle! 

La  question,  toutefois,  est  loin  d'être  abandonnée.  Elle  est,  et  à  juste 
titre,  l'objet  des  préoccupations  d'une  foule  d'esprits  généreux,  qui  cher- 
chent, soit  isolément,  soit  de  concert,  à  concilier  le  respect  des  droits  de 
tous  avec  la  création  de  garanties  durables,  protectrices  de  la  paix.  Recher- 
che bonne  et  utile,  quand  même  elle  ne  devrait  avoir  d'autre  résultat 
pratique  que  de  généraliser,  chez  les  peuples  et  chez  leurs  gouvernements, 
l'idée  que  la  paix  est  l'état  normal  de  l'humanité.  On  pourrait  d'ailleurs 
retrouver,  dans  les  grands  actes  diplomatiques  de  notre  siècle,  plus  facilement 
encore  que  dans  ceux  du  XVII"*,  les  traces  de  ce  mouvement,  avec  la 
couleur  dont  les  revêtent  les  besoins  et  les  passions  du  jour.  C'est  ainsi 
que  la  Sainte-Alliance  elle-même  et  les  actes  des  Congrès  qui  en  furent  la 
conséquence,  en  organisant  une  espèce  d'assurance  mutuelle  des  monar- 
chies conservatrices  contre  l'incendie  révolutionnaire,  ne  furent  au  fond 
que  l'idée  de  Kant  retournée  au  profit  de  l'absolutisme,  et  recouverte  d'un 
vernis  mystique.  Seulement  les  résultats  de  ces  actes  n'ont  fait  que  con- 
firmer combien  il  est  imprudent  de  prendre  une  constitution-type,  comme 
point  de  départ  d'un  régime  de  paix  universelle.  Car  il  arriva,  de  1815  à 
1830,  ce  qui  était  arrivé  en  1792  après  la  déclaration  de  Pilnitz  et  la 
proclamation  du  duc  de  Brunswick.  La  révolution  déflée  ramassa  le  gant. 
L'Europe  se  divisa  en  deux  camps.  En  face  de  l'intervention  monarchique 
se  dressa  l;i  propagande  républicaine  ou  constitutionnelle,  et  l'alliance  des 
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peuples  brava  celle  des  princes.  L'ordre  ne  se  rétablit  que  lorsque,  après 
1831,  les  grandes  puissances,  mieux  avisées,  se  bornèrent  résolument  à 
s'occuper  de  ce  qui  est  le  véritable  domaine  du  droit  international  :  les 
rapports  extérieurs  de  nation  à  nation. 

L'action  des  grandes  puissances,  même  ainsi  restreinte,  a-t-elle  toujours 
été  également  correcte  et  bienfaisante?  Sont-elles,  en  toutes  circonstances 
demeurées  fidèles  à  leurs  propres  précédents?  Et  n'est- il  jamais  arrivé 
qu  elles  aient  fortifié  la  .orce  et  affaibli  la  faiblesse  ?  Ce  n'est  pas  ici  le  lieu 
d'examiner  ces  points.  Tout  ce  qu'il  nous  faut  constater,  c'est  que  l'action 
collective  des  grandes  puissances  et  la  pratique  des  congrès  empruntent 
leur  seule  valeur  juridique  à  ce  qu'elles  attestent  le  besoin,  généralement 
ressenti,  d  une  autorité  médiatrice,  gardienne  visible  de  la,  paix  et  du  droit. 
Elles  l'attestent,  mais  sans  avoir  la  prétention  de  ic  satisfaire.  C'est  ce  que 
le  Congrès  de  Paris  a  lui-même  avoué,  en  émettant  modestement  et  raison- 
nablement le  vœu,  dans  son  protocole  du  14  avril  1856,  «  que  les  états 
-  entre  lesquels  s'élèverait  un  dissentiment  sérieux,  avant  d'eu  appeler 
»  aux  armes,  eussent  recours,  tant  que  les  circonstances  l'admettraient. 
»  aux  bons  offices  d'une  puissance  amie.  » 

(Vous  en  revenons  donc  à  Y  opinion  ou,  si  l'on  aime  mieux,  à  la  raison  ou 
à  la  conscience  des  homme»  éclairé*,  comme  constituant,  dans  l'état  actuel 
des  choses,  le  véritable  pouvoir  législatif,  judiciaire  et  parfois  exécutif  en 
matière  de  droit  international.  C'est  ce  pouvoir  qui  a  dicté  et  sanctionné  les 
actes  qui  font  le  plus  d'honneur  à  la  diplomatie  moderne  :  ceux  qui  ont 
aboli  la  traite  des  noirs,  assuré  en  général  les  droits  civils  des  étrangers, 
facilité  le  commerce  et  les  communications,  supprimé  presque  partout  les 
passeports,  garanti  la  liberté  d'émigration,  etc.  C'est  lui  qui  travaille  main- 
tenant entre  autres  à  adoucir  les  lois  de  la  guerre  '•),  et  à  assurer,  sur  mer 

{1}  V.  notamment  le*  Instruction*  officielle*  données  en  186.)  par  le  gouvernement  fédéral  de» 
Éialt-UniM  de  l'Amérique  du  Sord  a  ses  armées  tn  campagne,  et  reproduites  textuellement  en 
annexe  au  dernier  ouvrage  de  M.  Blcstsciiu,  Dax  moderne  Vôlkerretht  der  eivilisirten  Stalen. 
(Cf.  plut  loin  Bibliographie.)  On  y  lit  entre  autre.»  : 

•  Art.  4.  -  La  loi  martiale  est  simplement  l'exercice  de  l'autorité  militaire  conformément  aux 
lois  et  aux  usages  de  la  guerre,  l 'oppression  militaire  n'est  pas  la  loi  martiale;  c'est  l'abus  du  pouvoir 
que  cette  loi  confère.  Comme  la  lui  martiale  est  exécutée  par  la  force  militaire,  il  incombe  à  ceux 
•lui  l'administrent  d'être  strictement  guides  par  la  justice,  l'honneur  et  l'humanité,  -  vertus  plus 
nécessaires  encore  chez  le  soldat  que  chei  les  autres  hommes,  par  la  raison  même  qu'il  possède 
l'usage  de  ses  armes  contie  des  individus  désarmés. 

■«15.  —   Des  hommes  qui,  dans  une  guerre  publique  prennent  les  armes  les  unscnnlrr 

les  autres,  ne  cessent  pas  d'être  en  cette  qualité  des  créatures  momies,  responsables  l'une  cuver, 
I  autre,  et  envers  Dieu. 

28.  -  «  Les  représailles  ae  sont  jamais  légitime*  comme  mesure  de  vengeance,  mais  seulement 
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*us«i  bien  que  sur  terre,  le  respect  de  la  propriété  privée.  C'est  lu.  enfin 
qui,  se  faisant  sentir  jusque  chez  les  nations  les  moins  sociables,  vent  de 
faire  entrer  la  Chine  elle-même  en  communion  d'idées  et  de  droits  avec  la 
jeune  Amérique  el  la  vieille  Europe  <»  . 

Mais  cette  opinion  publique,  dès  à  présent  unanime  sur  un  grand 
nombre  de  questions,  est  loin  d'être  fixée  sur  plusieurs  autres.  De  la  le 
double  champ  qui  s'ouvre  à  l'activité  de  ceux  qui  étudient  le  droit  inter- 
national. Il  s'agira  tantôt  de  constater  l'accord  de  tous  les  hommes  sur 
une  question  donnée,  et  d'en  dégager  les  principes,  tantôt  de  travailler  a 
éclaircir  les  questions  douteuses.  Le  nombre  de  ces  dernières  ne  doit  pas 
nous  étonner.  Elles  naissent  tous  les  jours,  et  elles  continueront  à  naître 
aussi  longtemps  que  vivra  l'humanité  ;  car  de  celte  vie  même,  résulte  une 
succession  infinie  de  nouveaux  rapports  entre  les  États,  et  les  nouveaux 
rapports  engendrent  à  leur  tour  de  nouveaux  droits. 

Jetons  un  coup-d'œil  rapide  sur  celles  de  ces  questions  qui  sont,  à 
l'heure  où  nous  écrivons,  le  plus  particulièrement  intéressantes.  Nous  ne 
prétendons  certes  point  les  énumérer  toutes,  encore  moins  préjuger  la 
réponse  qu'il  convient  de  leur  faire.  Ce  serait  une  étrange  présomption 
que  de  vouloir  trancher  en  quelques  lignes  ce  qui  divise  les  plus  grands 
et  les  meilleurs  esprits.  Tout  ce  que  nous  voulons,  c'est  appeler  l'attention 
de  uos  lecteurs  sur  quelques-unes  des  matières  spéciales  et  actuelles,  qui 
peuvent  rentrer  dans  le  cadre  d'une  revue  de  droit  international. 

Et  d'abord,  pour  qu'il  y  ait  droit  international,  jus  inter  geides,  ne  faut-il 
pas  commencer  par  savoir  ce  que  c'est  qu'une  nation,  gens,  et  quelle  agglo- 


comroe  moyen  de  protection,  el  quand  elles  sont  absolument  ncce.saires  ;  ....  une  série  de  reprë- 
saille*  injustes  ou  inconsidérés  conduiraient  rapidement  le.  belligérant*  à  imiter  1rs  guerre»  d  ex- 
termination des  samages  »  . 
Lcsarl.34el3:i  sont  relatif*  a  la  protection  spéciale  de,  établissements  religieux,  charitables 

scientifiques.  . 

,37.  -  Les  États-Unis  reconnaissent  el  protègent  dans  le*  pays  ennemis  occupes  par  eux. 
religion  et  la  morale;  la  propriété  privée;  les  personnes  des  habitant»,  spécialement  des  femme», 
cl  l'inviolabilité  des  relations  domestiques.  Tntis  les  actes  contraire»  seront  sévèrement  punis . 

..  5i.  -  Aucun  belligérant  n'a  le  droit  de  déclarer  qu  il  traitera  comme  brigand  ou  bandit  toui 
individu  faitant  partie  d  une  /être  en  mnMeel  pris  les  armes  a  la  main.  . 

(1)  Voici  un  fait  extrêmement  remarquable  sous  ce  rapport.  Les  Éttmtnti  du  Droit  inlernahonal. 
,1e  Whealon.  ont  été.  en  1860.  traduits  en  japonais,  cl  en  1864  ou  a  imprimé  ù  Pékin  aux  fiais  du 
gouvernement  impérial,  une  iniduclion  du  même  onvrngc  en  chinois  par  le  docteur  Martin,  m.s- 
sionn  .ire  américain,  aidé  d  une  commission  nommée  à  cet  effet  par  le  prince  Krug  (V  Commenta*' 
\  «■  ,|c  Bci.ch  Lawrence  M.r  Whealon.  -  m».  T.  I.  p.  77).  Ce  n'est  pas  tout.  Non*  lisons  dans  un  article 

spécial  sur  la  Chine,  P;iru  dan*  In  «  «(«.«.ter  flemne,  n»  d'oetobre  1868.  p.  435.  que  le  gouverne- 
.    \  ment  chinois  a  officiellement  adopté  l'ouvrage  de  Wheaton  comme  autorité  de  droit  dans  tous  le* 

^    |  cas  douteux. 
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mération  d'individus  est  autorisée  à  se  qualifier  ainsi?  Cela  parait  tout 
simple  en  temps  ordinaire,  mais  vienne  quelqu'un  de  ces  bouleversements 
comme  l'histoire  en  amène,  et  comme  ces  derniers  temps  en  ont  vu 
plusieurs,  la  question  de  savoir  quand  un  de  ces  pouvoirs  nouveaux,  issus 
de  la  révolution  ou  transformés  par  la  conquête,  peut  agir  comme  sujet  du 
droit  international  et  être  traité  comme  tel,  est  souvent  des  plus  délicates. 
La  question  de  nationalité,  déjà  si  difficile  à  déterminer,  forme  certaine- 
ment un  des  éléments  du  problème,  du  moins  pour  l'État  qui  se  rattache 
à  celle  nationalité.  Mais  elle  est  loin  de  le  résoudre  entièrement.  Car  il  y  a, 
aux  yeux  de  tous,  des  nationalités  qui  ne  sont  pas  des  nations,  comme  il 
y  a  des  nations  qui  ne  sont  pas  des  nationalités.  Dira-t-on  que  loul  gou- 
vernement existant  de  fait  doit  être  reconnu?  Mais  il  s'agit  de  savoir  ce 
qu'il  faut  entendre  par  cette  existence  de  fait,  et  la  difficulté  ne  sera  que 
reculée  (exemples  :  la  Pologne,  les  États  confédérés  de  l'Amérique  du 
nord,  le  Mexique,  la  Crète).  Cependant  il  faut  bien  s'en  tenir  au  fait,  car 
si  l'on  recherche  la  légitimité,  ou  l'origine,  on  s'expose  à  des  difficultés 
encore  plus  inextricables. 

La  même  question  se  présente  en  sens  inverse  pour  les  anciens  étals  dont 
la  forme  survit  à  la  substance.  «  Les  morts  n'ont  point  de  droits.  ■  Mais 
autant  il  peut  être  difficile  de  déterminer  la  naissance,  autant  il  peut  être 
délicat  de  constater  le  décès  d'un  État.  Toute  la  question  d'Orient  a  roulé 
pendant  un  temps  sur  le  degré  de  vitalité  de  certain  «  malade,  •  dont  l'Em- 
pereur Nicolas  voulait  d'avance  régler  la  succession. 

Un  État  vit.  Quels  sont  ses  droits?  Le  principe  général  est  certain.  Quelle 
que  soit  sa  forme,  son  étendue,  sa  force,  il  est  souverain.  Devant  la  loi 
internationale,  tous  les  États  sont  présumés  égaux,  par  conséquent  libres 
d'agir  comme  il  leur  plait,  à  condition  de  respecter  cette  même  liberté  chez 
les  autres.  Ici  encore  l'application  de  la  règle  ne  saurait,  dans  une  situation 
normale,  être  considérée  comme  embarrassante.  11  n'est  pas  douteux,  par 
exemple,  pour  parler  d'un  cas  récent,  que  l'Étal  Belge  ne  puisse,  dans  les 
limites  de  son  territoire,  user  de  son  droit  souverain  d'accorder,  de  refuser 
ou  de  retirer  des  concessions  de  chemin  de  fer.  S'il  abuse  de  ce  droit,  c'est 
au  peuple  belge  à  l'en  empêcher,  et  nul  autre  n'est  reccvable  à  s'en  mêler. 
Mais  il  y  a  des  États  dont  la  situation  n'est  pas  normale.  Leur  souveraineté 
et  leur  indépendance,  produits  d'une  marche  irrésistible,  plutôt  subie  que 
créée  par  la  diplomatie,  ne  sont  encore  qu'eu  voie  de  formation.  Tels  sont 
divers  États  de  l'Orient,  morceaux  détachés  de  l'ancien  empire  Ottoman. 
On  les  appelle  mi-souverains,  vassaux  ou  tributaires.  Quels  sont  leurs 
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droits*  Faut-il,  pour  les  juger,  s'en  tenir  à  la  lettre  des  traités  qui  recon- 
naissent leur  existence,  ou  faut-il,  comme  le  voudrait,  avec  sa  largeur  de 
vues  habituelle,  M.  Bluntschli,  admettre  que  ce  n'est  pas  au  droit  inter- 
national à  entraver  un  développement  naturel,  non  plus  quà  éterniser 
artificiellement  des  formes  condamnées  à  périr  «  ? 

Les  États  vivent  et  ils  vivent  en  société.  Mais,  égaux  en  droit,  ils  sont 
inégaux  en  force  et  en  vigueur  intrinsèque.  Les  uns  prospèrent,  les  autres 
déclinent.  Étant  donné  un  moment  où  leurs  ressources  respectives  et  leurs 
affinités  naturelles  soient,  comme  le  veulent  les  équilibristes ,  tellement 
balancées  qu'aucun  ne  pourrait  troubler  la  paix  et  l'ordre  public  avec 
quelque  chance  de  succès,  cet  équilibre  est  sujet  à  se  déranger.  Un  grand 
État  peut,  par  une  révolution  extérieure,  se  fractionner  en  plusieurs  petits. 
Plusieurs  petits  États  peuvent  se  fondre  ou  se  fédérer  eu  un  grand.  Tout 
cela  peut  arriver  en  vertu  de  lois  naturelles  ou  historiques,  saus  que 
personne  ait  titre  ni  pouvoir  pour  l'empêcher.  .Mais  quelle  en  sera  la  con- 
séquence pour  ceux  qui  croiront  l'équilibre  rompu  à  leur  détriment?  Faut-il, 
ou  non,  admettre  la  fameuse  théorie  des  compensations  territoriales,  en 
vertu  de  laquelle  on  a  vu  des  districts  entiers  jetés  comme  appoints  dans  un 
des  plateaux  de  la  balance  Européenne  1 

Dans  une  sphère  moins  agitée,  mais  non  moins  intéressante,  n'y  a-l-il 
pas  à  déterminer,  avec  autant  de  précision  qu'on  l'a  fait  pour  les  agents 
diplomatiques,  les  attributions  et  le  rôle  des  agents  consulaires,  surtout  dans 
les  pays  non  civilisés  ou  demi-civilisés?  Représentants  essentiellement 
pacifiques  du  pavs  dont  ils  tiennent  leur  mandat,  protecteurs-nés  des  inté- 
rêts privés  de  leurs  nationaux,  ils  ont  à  la  fois  besoin  de  jouir  des  privilèges 
nécessaires  pour  accomplir  leur  mission,  et  d'être  tenus  dans  des  limites 
qui  les  empêchent  de  devenir  des  agents  de  désordre. 

Passons  de  l'être  et  de  son  action  à  la  propriété  internationale.  Ici  com- 
bien de  questions  palpitantes  ou  imminentes,  soit  que  l'on  considère  le 
domaine  territorial  d'un  État  dans  son  origine,  dans  sa  nature,  dans  son 
extension  aux  dépens  d'autres  États  civilisés  ou  barbares  (domaine  et 
conquêtes  coloniales),  soit  que  l'on  examine  le  régime  des  eaux,  des 
fleuves,  des  détroits  et  des  mers  intérieures;  soit  enfin  que,  reconnaissant, 
au  nom  de  l'humanité,  le  devoir  de  tous  les  Élats  d'empêcher  que  leur 
propriété  commune,  la  haute  mer,  soit  employée  au  transport  d'esclaves, 

{\)  Itl.  MMm..  #*..  i»urfr,-»r  VulLmc  hl  «h  Herhuburh  ,h„9,>lclh.  S  77.  -  V.  loin  MMN  I» 
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on  examine  lu  question  si  difficile  du  droit  de  visite  ou  de  perquisition 
sur  des  navires  suspects. 

Ces  rapports  de  personnes  et  de  biens  peuvent  être  modifiés  de  diffé- 
rentes manières  par  des  conventions  d'État  à  État.  Quelle  est  la  force 
juridique  et  obligatoire  de  ces  conventions?  Question  toujours  vivante  à 
laquelle  nous  avons  touché  plus  haut,  mais  qu'il  serait  bien  dangereux  de 
résoudre  d'après  les  principes  du  droit  privé,  puisque  ceux-ci  dénient 
loule  force  obligatoire  aux  conventions  conclues  sous  l'empire  de  ta  con- 
trainte, et  que  la  plupart  des  traités  de  paix  sont  dans  ce  cas.  Puis  il  y  a  des 
situations  d'ensemble  que  créent  les  traités,  et  qui  à  leur  tour  mériteraient 
d  être  définies  de  plus  près  qu'elles  ne  le  sont  aujourd'hui.  Telle  est  la 
,m,tralitè  perpétuelle  de  la  Suisse,  de  la  Belgique,  du  Luxembourg,  de  la 
Servie.  Quelles  sont  les  obligations  qui  en  résultent  pour  les  puissances 
garantes  et  pour  les  puissances  neutralisées?  Il  suffit  d'avoir  parcouru 
depuis  quelques  années  les  journaux,  les  débats  parlementaires,  et  les  actes 
diplomatiques,  pour  voir  combien  il  y  a  de  distinctions  à  établir  entre  ces 
diverses  neutralités,  et  combien  il  règne  encore  d'équivoques  sur  les  consé- 
quences juridiques  de  chacune  d'elles. 

Mais  les  obligations  ne  découlent  pas  seulement  des  traités.  Elles  nais- 
sent du  fait  de  la  coexistence  des  États  (uâr  societas,  ibi  jus  est),  ainsi 
que  des  infractions  au  droit  international.  Il  ne  se  passe  guère  d'année  qui 
ne  voie  surgir  des  incidents  de  cet  ordre,  et  quelques-uns  d'entre  eux 
donnent  lieu  à  d'interminables  controverses.  Ainsi,  malgré  la  bonne  volonté 
hautement  proclamée  des  négociateurs,  la  question  de  l'Alabama  est  encore 
pendante.  D'autres,  parmi  lesquelles  celle  des  récentes  réclamations  de 
la  Turquie  contre  la  Grèce,  ont  duré  moins  longtemps.  Mais  il  est  permis 
de  se  demander  si  la  rapidité  de  celte  dernière  solution  n'est  pas  due  à 
l'obscurité  des  questions  en  jeu,  bien  plus  qu'à  leur  limpidité.  Il  semble 
même  que,  à  mesure  que  les  parties  en  cause  ou  l'une  d'elles  sont  plus 
faibles  ou  moins  avancées  en  civilisation,  les  conflits  de  ce  genre  se  termi- 
nent plus  promptement.  Enfin  il  y  a  des  cas,  par  exemple  quand  l  une 
des  parties  est  totalement  étrangère  à  nos  idées,  où  cette  extrême  rapi- 
dité n'est  pas  moins  effrayante  que  ne  le  serait  une  extrême  lenteur.  Elle 
ne  provient  pas  autant  de  la  certitude  des  principes,  que  de  la  volonté  den 
finir.  Une  science  dont  la  justice  est  l'idéal,  ne  saurait  accepter  aveuglé- 
ment de  pareilles  solutions. 

Le  différend  existe.  Comment  le  terminer?  il  n'y  a  pas  encore,  nous 
l  avons  vu  plus  haut,  de  juge  visible  et  nécessaire  du  Droit  International. 
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Mais  les  parlies  peuvent  constituer  un  Tribunal  volontaire,*  cette  coutume, 
Ï  ten/à  se  généraliser,  est  peut-être  le  meilleur  des  achemmemen  s 
ratique,  vers  l'adoption  d  une  juridiction  commune  et  «n.verseUe^ 
ment  il  serait  utile  d'étudier  dès  maintenant,  en  combinant  les  p»*^ 
avec  les  desiderata  de  la  raison,  l'organisation  possible,  la  compétence,  la 
procédure,  et  les  effets  d'une  pareille  juridiction.  . 
P  Les  movens  pacifiques  ont  échoué.  La  guerre  éclate.  Dure  extrémité  : 
,'est  à  la  force,  à  la  ruse,  au  nombre,  au  hasard  que  les  nations  aveuglées 
abandonnent  leur  sort.  Mais  nous  avons  vu  que   même  dans  ce  chaos, 
humanité  tend  progressivement  à  adoucir  ce  qu'elle  ne  peut  encore  em- 
pêcher. Le  rôle  de  la  science,  est  d'étendre  continuellement,  au  profit  du 
droit,  le  terrain  ainsi  conquis  sur  la  force.  Des  conquêtes  de?  ce  genre  font 
plus  d'honneur  à  notre  nature  que  le  génie  des  plus  illustres  guerriers. 
Aussi  avons-nous  cru,  dans  notre  première  Chronique  du  Droit  Interna- 
tional, devoir  signaler  parmi  les  principaux  événements  récents  la  proposi- 
tion .Egidi,  la  Conférence  de  St-Pétersbourg  et  celle  de  Genève  Le  respect 
de  la  vie  de  l'individualité  humaine  et  de  leur  complément  indispensable  : 
la  propriété  privée,  tel  est  le  principe  fécond  à  faire  prévaloir,  en  tous 
temps  en  tous  lieux,  sur  terre  et  sur  mer.  Nous  disons  le  principe  fécond. 
Et  en  effet,  si  l'on  arrivait  à  le  pousser  à  ses  dernières  conséquences,  ne 
serait-ce  pas  la  suppression  absolue  de  la  guerre,  celle-ci  ne  reposant  que 
sur  le  sacrifice  systématique  de  la  vie  de  quelques-uns  aux  convenances  de 
tous  ? 

Jusqu'ici  nous  n'avons  parlé  que  des  rapports  directs  des  Etats  entre 
eux.  Mais  ce  ne  sont  pas  les  seuls  dont  le  droit  international  ait  à  s'occuper. 
Deux  États  peuvent  se  trouver  placés  à  la  fois  vis-à-vis  d'un  ou  de  plusieurs 
individus,  et  les  rapports  contradictoires  naissant  de  ce  contact  peuvent 
être  d'une  nature  publique  ou  privée,  selon  que  des  intérêts  sociaux  ou  des 
intérêts  individuels  sont  en  jeu.  Dans  le  premier  ordre  d'idées  rentrent  les 
questions  encore  toujours  si  intéressantes,  des  droits  d'extradition,  d'expul- 
sion arbitraire,  et  en  général  de  toutes  les  mesures  qu'un  État  peut  ou  doit 
prendre  quant  à  ceux  qui  ne  sont  pas  ses  sujets,  et  qui  viennent  cependant 
se  placer  dans  les  limites  de  sa  juridiction.  Il  y  a  des  étrangers  que  leur 
propre  pays  repousse.  Il  y  en  a  d'autres  qu'il  réclame.  Dans  quelles  limites 
et  suivant  quels  principes  de  justice  sociale,  l'État,  dans  le  territoire  duquel 
ces  étrangers  se  trouvent,  pourra-t-il  et  devra-t-il  les  livrer  dans  un  cas, 
les  garder  dans  l'autre?  Réciproquement  quel  droit  de  protection,  de  récla- 
mation, ou  même  d'intervention  possède  l'État  auquel  l'étranger  appartient? 
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Quel  est  enfin  le  droit  d'intervention  en  faveur  d'autres  que  des  nationaux 
et  pour  des  motifs  généraux  d'humanité  (chrétiens  d'Orient)? 

Le  second  ordre  de  rapports  comprend  tous  ceux  dont  s'occupe  le  droit 
international  privé,  science  de  plus  en  plus  importante  à  mesure  que  les 
déplacements  deviennent 'plus  faciles,  plus  fréquents  et  que  les  relations  de 
famille,  de  propriété  et  de  commerce  se  multiplient  de  peuple  a  peuple. 
Il  s'agit  en  effet  de  savoir  quel  sera  le  sort  légal,  judiciaire  de  toutes  ces 
personnes,  de  tous  ces  biens,  de  tous  ces  actes,  a  l'occasion  desquels  deux 
ou  plusieurs  législations,  deux  ou  plusieurs  tribunaux,  deux  ou  plusieurs 
administrations  de  pays  différents  se  rencontrent.  Ici,  malgré  les  plus 
sérieux  travaux,  presque  tout  est  encore  contesté  :  principes  et  applications. 
Tantôt  l'embarras  provient,  comme  dans  le  droit  international  public,  de 
ce  qu'il  n'y  a  pas  de  loi  positive.  Mais  d'autres  fois  il  s'agit  de  savoir,  entre 
un  grand  nombre  de  lois  positives,  laquelle  choisir,  ou  comment  les 
concilier. 

Il  nous  a  paru  utile,  au  début  d'un  recueil  de  ce  genre,  de  grouper  en  une 
rapide  esquisse  quelques-unes  des  données  qu'il  peut  se  proposer.  Il  est  à 
peine  besoin  d'ajouter  que  si,  dans  ce  tracé  sommaire  il  nous  est  arrivé 
d'indiquer  nos  préférences  pour  telle  ou  telle  solution,  nous  n'entendons 
en  rien  préjuger  l'opinion  de  nos  collaborateurs,  qui  voudront  traiter  les 
mêmes  points  d'une  manière  plus  approfondie.  i\ous  ne  sommes  en  effet  au 
service  d'aucune  opinion  préconçue.  Nous  ne  donnons,'  ni  ne  recevons 
de  mot  d'ordre.  S'il  se  présente  des  questions  où  les  passions  politiques 
jouent  un  certain  rôle,  ce  sera  notre  devoir  et  notre  ambition  de  les 
examiner  sine  ira  et  studio,  sans  admiration  aveugle  pour  le  passé,  comme 
sans  parti-pris  d'innovation.  Les  bannir  totalement  serait  a  la  fois  impos- 
sible et  puéril.  L'impartialité  n'est  point  en  effet  de  l'indifférence,  et  la 
science  est  parfaitement  autorisée  à  s'occuper  des  mêmes  objets  que  la 
politique.  Seulement  elle  doit  le  faire  dans  un  autre  esprit  et  avec  d'autres 
vues.  Il  faut  qu'elle  regagne  en  élévation  et  en  étendue  ce  qu'elle  perd  en 
vivacité  et  en  intérêt  immédiat  ;  qu'elle  renonce  aux  éclairs  de  la  passion, 
pour  la  lumière  tranquille  d'un  examen  réfléchi.  Le  vieil  axiome  :  ex  facto 
jus  oritur  doit  être  son  point  de  départ  pour  l'étude  des  questions  ;  mais  sa 
perspective,  son  idéal  sera  que  l'on  dise  un  jour  :  ex  jure  factum  oritur. 
Pour  se  rapprocher  de  cet  idéal,  nous  n'osons  dire  pour  l'atteindre,  il  y  a 
quelque  chose  de  plus  fort  que  les  révolutions,  de  plus  fort  que  les  intrigues 
diplomatiques,  de  plus  fort  que  la  guerre  :  c'est  la  calme  recherche  de  la 
vérité  et  de  la  justice. 
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XVI. 

EXPOSÉ  ET  CRITIQUE  DES  PRINCIPES  GÉNÉRAUX  EN  MATIÈRE  DE  STATUTS 
RÉELS  ET  PERSONNELS  D'APRÈS  LE  DROIT  FRANÇAIS  \h, 

par  F.  LURENT, 
Profrwrar  de  Droit  enil  à  ITniverote  de  «.nd 


g  I.   —  PRINCIPES  GÉNÉRAI X. 

1 .  —  La  loi  sadresse-t-elle  à  tous  les  habitants  du  territoire,  sur  lequel 
s'étend  la  souveraineté  de  la  nation,  dont  le  législateur  est  l'organe?  Lit 
loi  doit-elle  recevoir  son  application  aux  étrangers  aussi  bien  qu'aux  indi- 
gènes? Quand  la  loi  de  l'étranger  est  en  conflit  avec  celle  du  pays  où  il 
réside,  laquelle  faut-il  appliquer?  Doit-on  tenir  compte  de  la  nature  des 
biens,  meubles  ou  immeubles?  Les  mêmes  questions  se  présentent  quand 
un  Français  réside  à  l'étranger  :  s'il  y  fait  des  actes  juridiques,  par  quelle 
loi  seront-ils  régis?  Par  la  loi  française  ou  par  la  loi  étrangère?  Le  Code 
Napoléon  ne  donne  qu'une  réponse  incomplète  à  ces  questions.  De  là  des 
difficultés  inextricables.  L'interprète  devient  législateur,  ce  qui  conduit  à 
autant  de  théories  qu'il  y  a  de  jurisconsultes. 

2.  —  Il  va  sans  dire  que  la  loi  est  faite  pour  les  indigènes.  Elle  les  régit 
dans  toutes  leurs  relations  juridiques.  Mais  continue-t-elle  à  les  régir  quand 
ils  vont  à  l'étranger?  Nous  supposons  qu'ils  conservent  leur  nationalité, 
qu'ils  restent  Français.  L'article  5  du  Code  civil  répond  que  «  les  lois  con- 
cernant l'état  et  la  capacité  des  personnes  régissent  les  Français  même 
résidant  en  pays  étranger.  •  On  appelle  ces  lois  personnelles,  parce  qu'elles 
sont  attachées  à  la  personne;  le  Français  ne  peut  s'y  soustraire,  en  quit- 
tant sa  patrie.  S'il  est  mineur  d'après  le  Code,  il  restera  mineur  à  l'étranger, 
et  partant  incapable.  Quel  est  le  fondement  de  la  personnalité  des  lois  qui 
règlent  l'état  des  personnes  et  leur  capacité?  Portalis,  dans  le  second  exposé 
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des  motifs  du  titre  préliminaire,  ne  donne  qu'une  raison  :  «  Ln  Français, 
dit-il,  ne  peut  faire  fraude  aux  lois  de  son  pays  pour  aller  contracter 
mariage  en  pays  étranger,  sans  le  consentemeut  de  ses  père  et  mère,  avant 
l'âge  de  vingt-cinq  ans.  INous  citons  cet  exemple  entre  mille  autres  pareils 
pour  donner  une  idée  de  retendue  et  de  la  force  des  lois  personnelles.  » 
Portalis  ajoute  que  les  peuples  ont  aujourd'hui  plus  de  rapports  entre  eux, 
qu'ils  n'en  avaient  autrefois.  Il  en  conclut  qu'il  est  plus  important  qu'il  ne 
l'a  jamais  été  de  fixer  la  maxime  que,  dans  tout  ce  qui  regarde  l'étal  et  la 
capacité  de  la  personne,  le  Français,  quelque  part  qu'il  soit,  continue 
d'être  régi  par  la  loi  française  (*;. 

Il  y  a  une  raison  plus  profonde  de  la  personnalité  de  ces  lois.  Elles  sont 
attachées  à  la  qualité  de  Français.  Portalis  en  fait  la  remarque  :  «  Il  suflil 
d'être  Français,  pour  être  régi  par  la  loi  française  dans  tout  ce  qui  regarde 
l'étal  de  la  personne.  «  La  personnalité  tient  donc  à  la  nationalité,  c'est  une 
question  de  race.  Nos  ancêtres,  les  Barbares,  étaient  régis,  en  toutes  choses, 
par  la  loi  de  leur  tribu;  ils  remportaient  avec  eux  partout  où  ils  allaient. 
Aujourd'hui  il  n'y  a  plus  que  certaines  lois  qui  soient  personnelles,  en  ce 
sens  qu'elles  accompagnent  la  personne  et  ne  la  quittent  pas  aussi  long- 
temps qu'elle  conserve  la  nationalité  d'où  elles  dérivent.  En  effet,  les  lois 
dites  personnelles  découlent  de  la  nationalité.  Ce  sont  les  mille  éléments 
physiques,  intellectuels,  moraux,  politiques,  constitutifs  de  la  nationalité, 
qui  déterminent  aussi  l'état  des  personnes  et  leur  capacité  ou  leur  incapa- 
cité. Pourquoi,  dans  les  pays  du  Midi,  le  mariage  est-il  permis  à  douze 
ans,  tandis  que  l'époque  où  Ton  peut  se  marier  est  reculée  à  mesure  que 
l'on  approche  du  Nord?  Question  de  climat,  et  le  climat  joue  un  grand  rôle 
dans  la  formation  des  nationalités,  et  dans  les  caractères  qui  les  distinguent. 
Même  question,  et  même  réponse  pour  l'âge  de  la  majorité,  sauf  qu'ici  les 
moeurs  politiques  exercent  autant  d'influence  que  les  causes  physiques. 
Puisque  les  lois  personnelles  sont  l'expression  de  la  nationalité,  il  est 
naturel  qu'elles  suivent  la  personne  à  l'étranger  ;  elles  font  partie  de  son 
individualité,  elles  sont  entrées  en  quelque  sorte  dans  sou  sang  :  comment 
pourrait-elle  s'en  affranchir?  Elle  ne  le  peut  qu'en  changeant  de  nationa- 
lité, mais  alors  elle  se  soumet  à  une  nouvelle  loi  personnelle. 

5.  —  En  quel  sens  les  lois  personnelles  suivent-elles  la  personne  à 
l'étranger?  Portalis  suppose  qu'un  Français  contracte  mariage  en  pays 
étranger  ;  les  lois  qui  régissent  le  mariage  sont  des  lois  personnelles  ;  donc 

il)  I'obtum,  KxpoM-  de  moiif.  fii.1  dan,  la  iëancf  du  Corp»  lf?islalif  au  <  vrnlfc*  an  XI  Lotet. 
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le  Français  y  reste  soumis,  n'importe  où  il  se  marie.  Il  se  marie,  âgé  de 
vingt  et  un  ans,  en  Angleterre;  les  lois  anglaises  permettent  le  mariage  à 
cet  âge  sans  le  consentement  des  parents,  tandis  que  le  Code  ne  le  permet 
qu'à  vingt-cinq  ans.  Le  Français  ne  pourra  se  marier  en  Angleterre,  avant 
lage  de  vingt-cinq  ans,  sans  le  consentement  de  ses  père  et  mère.  S'il  se 
mariait  avant  cet  âge,  sans  avoir  obtenu  le  consentement  de  ses  ascendauls, 
son  mariage  n'aurait  aucune  valeur  en  Frauce.  Voilà  une  première  con- 
séquence de  la  personnalité  des  lois  qui  est  évidente.  Mais  on  demande  si 
les  magistrats  anglais  peuvent  célébrer  le  mariage  d'un  Français  qui  est 
incapable  de  se  marier  d'après  les  lois  françaises?  Il  est  certain  que  le 
législateur  français  ne  peut  pas  commander  ni  défendre  aux  magistrats 
étrangers.  Les  lois  personnelles  pas  plus  que  les  autres  lois  n'ont  de  force 
coactive  en  dehors  du  territoire  sur  lequel  s'étend  la  souveraineté  du  légis- 
lateur. A  la  rigueur  donc,  les  magistrats  anglais  pourraient  ne  tenir  aucun 
compte  des  lois  françaises  qui  règlent  l'état  et  la  capacité  des  Français.  A 
la  rigueur  les  lois  anglaises  pourraient  permettre  le  mariage  des  Français 
âgés  de  vingt  et  un  ans  sans  consentement  de  leurs  père  et  mère.  Tel  est 
le  droit  strict,  qui  découle  de  la  souveraineté  absolue  de  chaque  nation 
dans  les  limites  de  son  territoire.  Cependant  de  fait  le  principe  des  lois 
personnelles  est  admis  dans  la  plupart  des  États.  Ils  ne  le  font  pas,  parce 
qu'ils  y  sont  forcés,  ils  le  font,  disent  les  auteurs,  par  condescendance, 
par  courtoisie  (*î.  Ne  serait-il  pas  plus  vrai  de  dire  qu'ils  le  font  par 
nécessité,  parce  qu'ils  y  sont  intéressés  ?  S'ils  veulent  qu'à  l'étranger  on 
respecte  les  lois  personnelles  qui  régissent  leur  nation,  il  faut  qu'ils 
témoignent  le  même  respect  aux  lois  personnelles  des  autres  Etats;  car 
entre  nations  règne  l'égalité  :  ce  que  Tune  n'accorde  pas,  l'autre  le  refusera. 
Toutes  étaut  intéressées  à  ce  que  le  principe  des  lois  personnelles  soit 
admis,  ce  principe  devient  une  règle  de  leurs  relations;  ce  qui  n'était  que 
courtoisie  ou  nécessité,  finit  par  être  un  droit. 

4.  —  Le  Code,  en  disant  que  les  lois  personnelles  régissent  les  Français, 
même  résidant  en  pays  étranger,  entend-il  limiter  à  ces  lois  l'empire  que 
le  législateur  exerce  sur  les  Français  qui  résident  à  l'étranger  1  Non,  car  le 
même  article  ,1  porte  que  les  immeubles,  même  possédés  par  des  étrangers, 
sont  régis  par  la  loi  française.  Ce  principe  s'applique  sans  aucun  doute 
aux  Français  qui  habitent  un  pays  étranger,  mais  qui  possèdent 
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immeubles  en  France.  Le  Français  reste  donc  soumis  aux  lois  de  son  pays 
pour  tous  ses  droits  immobiliers,  quand  ses  immeubles  y  sont  situés.  Là 
ne  s'arrête  pas  l'empire  des  lois  françaises  sur  les  Français  qui  résident  à 
l'étranger.  L'article  999  dit  qu'un  Français  qui  se  trouve  en  pays  étranger 
pourra  faire  ses  dispositions  testamentaires  par  acte  sous  sigoature  privée, 
ainsi  qu'il  est  prescrit  en  l'art.  970,  donc  d'après  les  lois  françaises.  Kl 
ce  que  le  Code  dit  du  testament  sous  la  signature  privée  s'applique,  par 
analogie,  à  tous  les  actes  sous  seing  privé.  La  Loi  ne  dit  rien  du  fond  des 
dispositions.  Mais  la  doctrine  étend  au  fond  ce  que  l'art.  999  dit  de 
la  forme,  c'est-à-dire  que  les  conventions  que  des  Français  font  à  l'étran- 
ger sont  régies  par  la  loi  française.  Le  principe  des  lois  françaises  esl 
donc  plus  étendu  qu'on  ne  le  croit  d'ordinaire  :  on  peut  dire  qu'tï 
embrasse  toutes  les  relation»  juridiques  des  Français,  en  tant  quelles 
sont  de  droit  privé. 

5.  —  Kst-ce  aussi  la  loi  française  qui  régit  les  étrangers  résidant  en 
France  1  L'article  3  les  soumet  à  la  loi  française  pour  deux  espèces  de  lois. 
D'abord  les  lois  de  police  et  de  sûreté  obligent  les  étrangers  aussi  bien  que 
les  Français.  Portalis  a  très  bien  expliqué  les  motifs  sur  lesquels  ce  principe 
est  fondé.  Chaque  État  a  le  droit  et  le  devoir  de  veiller  à  sa  conservation. 
Or,  comment  un  État  pourrait-il  se  conserver  et  se  maintenir,  s'il  y  avait 
dans  son  sein  des  hommes  qui  pussent  impunément  enfreindre  sa  police  et 
troubler  sa  tranquillité  1  L'étranger  ne  peut  pas  se  plaindre  de  ce  qu'on  lui 
applique  les  lois  pénales;  dès  qu'il  met  le  pied  sur  le  sol  français,  il  est 
protégé  par  ces  lois,  et  dans  sa  personne  et  dans  ses  biens,  il  doit  donc  les 
respecter  à  son  tour  ï«).  Il  ne  peut  pas  prétendre  que  les  délits  qu'il  commet 
en  France  doivent  être  punis  par  la  Loi  de  son  pays.  La  personnalité  des 
lois  germaniques  allait  jusque-là;  mais  c'était  placer  l'individu  au-dessus 
de  l'État;  quand  il  s'agit  de  sa  sûreté  et  de  sa  tranquillité,  c'est  à  chaque 
État  à  prescrire  les  mesures  qu'il  juge  nécessaires  pour  sa  conservation  ;  le 
droit  de  l'État  en  cette  matière,  domine  nécessairement  celui  des  individus  : 
il  n'a  pas  à  s'enquérir  à  quelle  nation  appartiennent  ceux  qui  troublent 
sa  tranquillité,  et  qui  compromettent  sa  sûreté  par  des  actes  illicites;  car  la 
nationalité  n'a  rien  de  commun  avec  les  délits  :  dès  que  l'ordre  public  est 
lésé,  il  faut  que  la  loi  pénale  reçoive  son  application,  sans  qu'il  y  ait  à 
distinguer  entre  l'étranger  et  l'indigène. 
6.  L'article  3  dit  aussi  que  les  étrangers,  résidant  ou  non  en  France, 
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sont  régis  par  la  loi  française  en  ce  qui  concerne  les  immeubles  qu'ils  y 
possèdent.  On  appelle  réelles  les  lois  qui  régissent  les  immeubles.  Le  Code 
pose  le  principe  que  les  lois  réelles  reçoivent  leur  application  à  tous  ceux 
qui  possèdent  des  immeubles  situés  en  France,  qu'ils  soient  étrangers  ou 
Français.  Pourquoi  la  loi  de  la  situation  des  biens  l'emporte-t-elle  sur  la  loi 
de  la  personne?  Portalis  invoque  la  souveraineté.  Le  souverain,  dit-il,  a 
le  domaine  éminent,  ce  qui  veut  dire,  non  que  chaque  Etal  a  un  droit  de 
propriété  sur  tous  les  biens  de  son  territoire,  mais  que  la  puissance 
publique  a  le  droit  de  régler  la  disposition  des  bieus  par  des  (ois  civiles, 
de  lever  sur  ces  biens  des  impôts  proportionnés  aux  besoins  publics,  et  de 
disposer  de  ces  mêmes  biens  pour  cause  d'utilité  publique.  Dès  qu'il  y  a  un 
intérêt  public  en  cause,  on  conçoit  que  la  loi  étende  son  empire  sur  toutes 
les  parties  du  territoire.  Mais  il  est  plus  difficile  de  comprendre  pourquoi 
la  loi  du  lieu  où  les  biens  sont  situés  en  doit  régler  nécessairement  la 
disposition,  alors  qu'il  n'y  a  que  des  intérêts  privés  en  jeu.  Portalis  insiste 
sur  l'indivisibilité  de  la  puissance  souveraine.  Il  est  de  l'essence  de  la  sou- 
veraineté d'être  indivisible  ;  elle  doit  s'étendre  sur  tout  le  territoire,  comme 
elle  s'étend  sur  toutes  les  personnes  qui  l'habitent.  La  souveraineté  ne 
serait  plus  entière,  elle  serait  divisée,  si  une  partie  du  territoire  était 
soumise  à  des  lois  étrangères.  Puisque  l'ensemble  des  immeubles  forme  le 
territoire  public  d'un  peuple,  il  faut  qu'ils  soient  régis  exclusivement  par 
les  lois  de  ce  peuple,  alors  même  qu'une  partie  des  immeubles  serai! 
possédée  par  des  étrangers.  En  un  mol,  la  réalité  des  lois  est  une  émanation 
de  la  souveraineté,  les  particuliers  qui  possèdeut  des  immeubles  ne  peuvent 
pas  opposer  au  législateur  leur  qualité  d 'étranger,  et  demander  que  leurs 
biens  soient  soumis  à  leur  loi  personnelle,  car  tous  ces  biens  réunis 
forment  le  territoire  public  d'un  État  et  relativement  aux  nations  étrangères 
ce  terriloire  doit  être  un  seul  tout  régi  par  le  souverain  ou  l'État. 

^ous  exposons  les  raisons  du  principe  formulé  par  l'art.  5,  telles  que 
Portalis  les  a  expliquées,  sans  entendre  les  approuver.  Plus  loin,  nous  \ 
reviendrons.  Pour  le  moment,  nous  recueillons  les  textes  avec  leurs 
motifs.  11  y  a  donc  des  lois  réelles,  comme  il  y  a  des  lois  jarsonnelles , 
elles  ont  un  caractère  tout  différent.  Celles  qui  régissent  la  personne  sont 
toujours  les  mêmes,  elles  ne  changent  pas  selon  que  la  personne  habite  tel 
pays  ou  tel  autre,  elles  suivent  la  personne  depuis  sa  naissance  jusqu'à  sa 
mort,  partout  où  elle  réside.  Tandisque  les  lois  réelles  varient,  selon  les  lieux 
où  les  biens  sont  situés;  celui  qui  possède  des  biens  dans  trois  ou  quatre 
1    ,  pays  différents  sera  soumis,  quant  à  ces  biens  à  trois  ou  quatre  lois  diffe- 
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rentes  contraires.  Cette  opposition  entre  les  lois  réelles  et  la  loi  personnelle 
est  la  source  des  difficultés  parfois  inextricables  que  présente  cette  matière. 
Un  français  est  régi  par  la  loi  française  pour  son  état  et  sa  capacité,  il  est 
régi  par  la  loi  belge,  par  la  loi  anglaise,  par  la  loi  espagnole  pour  les  biens 
qu'il  possède  en  Belgique,  en  Angleterre,  en  Espagne.  Mais  la  personne  a 
un  lien  intime  avec  les  biens;  quand,  dans  un  fait  juridique,  lu  personne 
et  les  biens  sont  en  cause,  quelle  loi  appliquera-t-ou?  La  loi  personnelle 
ou  la  loi  réelle?  Avant  de  répondre  à  cette  question,  il  nous  faut  com- 
pléter l'exposé  des  principes  posés  par  le  Code  sur  les  étrangers. 

7.  L'article  3  parle  des  lois  auxquelles  les  étraugers  sout  soumit:  il  ne 
dit  rien  des  droits  dont  ils  jouissent.  Ces  deux  questions  sont  connexes,  et 
néanmoins  très-distinctes.  L'article  1 1  pose  le  principe  que  l'étranger  jouit 
en  France  des  mêmes  droits  civils,  que  ceux  qui  sont  ou  seront  accordés  aux 
Français  par  les  traités  de  la  nation  à  laquelle  cet  étranger  appartient.  Prise 
à  la  lettre,  cette  disposition  signifie  qu'eu  l'absence  de  traités,  l'étranger  ne 
jouit  pas  des  droits  civils  eu  France.  Nous  dirons  plus  loin  qu'il  y  a  une 
interprétation  plus  favorable.  Toujours  est-il  que,  dans  le  système  du 
Code,  il  y  a  des  droits  civils  dont  l'étranger  n'a  pas  la  jouissance. 

Nous  disons  qu'il  y  a  un  lien  entre  le  principe  qui  régit  les  droits  civils 
dont  l'étranger  jouit  et  le  principe  de  la  loi  personnelle  ou  réelle  qui  régit 
les  droits  qu'il  exerce.  En  effet,  avant  de  s'enquérir  de  la  loi  qui  règle 
l'exercice  d'un  droit,  il  faut  voir  si  ce  droit  existe.  S'il  y  a  des  droits  dont 
l'étranger  est  exclu,  il  est  inutile  de  rechercher  par  quelle  loi  ces  droits 
sont  réfiés,  si  c'est  par  la  loi  française  ou  par  la  loi  étrangère  ;  disons 
mieux,  la  question  ne  peut  pas  même  être  agitée.  Ainsi,  supposons  que 
l'étranger  n'ait  pas  d'hypothèque  légale  en  France,  à  quoi  bon,  en  ce  cas, 
examiner  si  la  loi  qui  établit  l'hypothèque  est  une  loi  réelle  ou  une  loi 
personnelle?  Si,  comme  dans  les  temps  primitifs  de  Rome,  l'étranger 
était  sans  droit,  la  question  de  la  réalité  ou  de  la  personnalité  n'aurait 
pas  même  pu  naître  (H. 

Tel  est  le  lien  qui  unit  les  deux  principes.  Mais  il  y  a  aussi  des  diffé- 
rences considérables.  L'article  1 1  ne  concerne  que  les  droits  civils,  c'est-à- 
dire  les  droits  que  le  législateur  a  établi  pour  les  Français,  à  l'exclusion 
des  étrangers;  il  ne  s'applique  pas  aux  droits  naturels  tels  que  le  droit  de 
contracter.  L'article  3,  au  contraire,  est  général,  il  s'applique  a  toute 
espèce  de  droit.  S'agit-il  des  droits  naturels,  l'étranger  en  jouit  toujours: 
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reste  à  savoir  si  ces  droits  sont  régis  par  la  loi  française  ou  par  la  loi 
étrangère;  c'est  l'objet  de  l'article  5.  Quant  aux  droits  civils,  l'article  3 
n'est  applicable  que  si  l'étranger  en  a  la  jouissance.  Il  ne  jouissait  pas  du 
droit  de  disposer  et  de  recevoir  à  titre  gratuit  sous  l'empire  du  Code;  dès 
lors  la  question  de  la  réalité  ou  de  la  personnalité  des  lois  qui  régissent  les 
donations,  les  testaments  et  les  successions,  ne  pouvait  pas  se  présenter. 
Des  lois  postérieures  au  Code  ont  accordé  le  droit  héréditaire  à  l'étranger; 
dès  lors  il  faut  examiner  par  quelles  lois  l'exercice  de  ce  droit  est  réglé. 

8.        II  y  a  encore  un  principe  en  cette  matière  qui  est  commun  aux 

étrangers  et  aux  Français.  C'est  un  vieil  adage  que,  les  formes  d'un  acte 
.sont  déterminées  par  les  lois  du  pays.où  l'acte  est  passé.  Le  livre  prélimi- 
naire, rédigé  par  les  auteurs  du  Code  civil  l'avait  admis  (i),  et  il  était  aussi 
consacré  par  le  projet  de  Code  soumis  au  Corps  législatif.  Dans  son  exposé 
des  motifs  du  titre  préliminaire ,  Portait*  le  justilie  par  une  raison  de 
nécessité  :  «  De  nos  jours,  dit-il,  les  hommes  ne  sont  pas  toujours  dans 
le  même  lieu.  Les  communications  commerciales  et  industrielles  entre  les 
peuples  sont  multipliées  et  rapides  :  il  nous  a  paru  nécessaire  de  rassurer 
le  commerce,  en  lui  garantissant  la  validité  des  actes  dans  lesquels  ou 
s'était  conformé  aux  formes  reçues  dans  les  pays  où  ces  actes  pouvaieut 
avoir  été  faits  ou  passés       »  Il  y  a  nécessité  de  se  contenter  de  ces 
formes,  non  seulement  parce  qu'elles  varient  d'un  pays  à  l'autre,  mais  aussi 
parce  qu'il  serait  le  plus  souvent  impossible  au  Français  de  suivre  les 
formes  de  la  loi  française  à  l'étranger,  comme  il  serait  impossible  de  suivre 
en  France  les  formes  prescrites  par  la  loi  étrangère.  Le  législateur  français 
a  séparé  la  juridiction  volontaire  de  la  juridiction  contentieuse,  en  attribuant 
aux  notaires  la  rédaction  de  la  plupart  des  actes  qui,  sous  l'ancien  droit, 
étaient  de  la  compétence  des  tribunaux.  Eu  Allemagne  au  contraire,  la 
confusiou  des  deux  juridictions  subsiste  généralement.  Ainsi  les  testaments 
se  font  en  justice,  devant  le  droit  prussien,  et  par-devant  notaire  d'après  le 
droit  français.  Vainement  un  Prussien  voudrait-il  tester  en  France  devant 
un  tribunal,  le  juge  se  déclarerait  incompétent;  il  a  donc  fallu  permettre 
au  Prussien  de  faire  son  testament  par-devant  notaire  i3).  Il  en  est  de  même 
du  Français  à  l'étranger.  Ce  que  la  nécessité  commande  est  aussi  conforme 
à  la  raison.  Les  formes  dans  lesquelles  les  actes  doivent  être  reçus  sont 
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celles  que  nous  appelons  inslrumenlatrcs  .  elles  ont  pour  objet  de  garantir 
la  libre  expression  de  la  volonté  des  parties  qui  passent  l'acte.  Or  c'est  au 
législateur  de  chaque  pays  à  régler  les  formes  qui  lui  paraissent  les  plus 
propres  à  atteindre  ce  but  :  cela  dépend  de  l'état  social,  politique  :  ici  le 
législateur  a  conGance  dans  le  témoignage  des  hommes,  là  il  s'eu  défie,  ici 
la  loi  prescrit  telles  conditions  requises  pour  être  témoin,  là  telles  autres. 
Quand  les  formes  légales  ont  été  observées,  il  est  à  présumer  que  l'acte 
sera  la  libre  expression  de  la  volonté  des  parties  :  dès  lors  il  doit  valoir 
partout. 

Pourquoi  ce  principe,  formulé  dans  le  projet,  n'a-l-il  pas  été  admis  dans 
le  Code?  Le  tribunal  lit  des  objections,  très  peu  fondées,  il  faut  le  dire. 
Celte  maxime  n'a  jamais  été  contestée,  disait-il,  mais  la  rédaction  pourrait 
être  meilleure.  Le  texte  du  projet  ne  faisait  que  reproduire  l'adage  latin  : 
locus  régit  actum.  Cette  règle  comporte  des  exceptions  :  pour  mieux  dire, 
il  y  a  des  formes  auxquelles  elle  ne  s'applique  pas.  Validera-t-elle,  deman- 
dait le  tribunal,  l'acte  de  mariage  qu'un  mineur  irait  faire,  sans  le  consen- 
tement de  son  père  dans  les  pays  italiques  régis  par  le  concile  de  Trente? 
Non,  certes,  répondait  Portalis,  et  par  une  raison  très  simple,  c'est  que  le 
consentement  n'est  pas  une  forme,  mais  une  condition  du  mariage  :  c'est 
la  forme  dans  laquelle  le  consentement  est  donné  qui  est  régie  par  la  loi 
du  pays  où  le  mariage  est  célébré  :  quant  aux  conditions  requises  pour  la 
validité  du  mariage,  telles  que  le  consentement,  elles  tiennent  à  l'état  des 
personnes,  elles  sont  donc  régies  par  la  loi  personnelle.  La  réponse  était 
décisive.  Néanmoins  dans  le  dernier  projet  soumis  au  Corps  législatif, 
l'article  fut  retranché.  Est-ce  à  dire  que  l'adage  ne  soit  pas  reçu  en  droit 
français?  Le  tribunal  lui-même  avouait  que  c'était  uue  maxime  incontestée, 
et  le  Code  l'a  consacrée  dans  plusieurs  dispositions  (47,  170,  999)  'M, 

9.  —  \ous  venons  de  reproduire  les  principes  établis  par  le  Code  civil 
sur  les  lois  qui  régissent  les  étrangers.  Us  sont  bien  loin  d'être  complets! 
Quelle  est  la  loi  qui  régit  l'état  de  l'étranger  et  sa  capacité?  Est-ce  la  loi 
française  ou  la  loi  étrangère?  Le  Code  ne  le  dit  pas.  Quelle  est  la  loi  qui 
régit  les  biens  meubles  que  l'étranger  possède  en  France?  Le  Code  ne  donne 
pas  de  réponse  directe  à  cette  question.  De  là  une  grande  diversité  d'opi- 
nions, et  parmi  les  auteurs  et  dans  la  jurisprudence.  Ce  u'est  pas  seule- 
ment le  silence  du  Code  qui  a  donné  lieu  à  des  controverses  interminables. 
L'incertitude  est  tout  aussi  grande  quand  il  s  agit  d'appliquer  les  principes 
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posés  par  l'article  3.  Ce  sont  des  principes  traditionnels  :  le  Code  les  a 
empruntés  à  l'ancien  droit.  On  appelait  autrefois  statuts  personnel*  et  réels, 
ce  que  l'on  appelle  aujourd'hui  lois  personnelles  et  réelles.  La  distinction 
est  née  de  la  diversité  infinie  des  coutumes.  Beaumanoir  dit  dans  le  Prologue  , 
des  anciennes  coutumes  et  usages  de  Beauvoisis  :  «  Les  coutumes  sont  si 
.  diverses  que  I  on  ne  pourrait  pas  trouver  au  royaume  de  France  deux 
■  chàtellenies  qui  de  tout  cas  usassent  d'une  même  coutume.  »  Il  en  était 
de  même  dans  tous  les  pays  régis  par  le  droit  coutumier.  En  Allemagne, 
la  diversité  dépassait  tout  ce  que  l'on  peut  imaginer.  A  Breslau,  il  y  avait 
cinq  lois  différentes  sur  le  droit  de  succession;  souvent  le  droit  variait 
d'une  maison  à  l'autre  :  chose  prodigieuse  !  telle  maison  placée  sur  la  limite 
de  deux  juridictions,  était  régie  par  deux  lois  différentes      Ces  coutumes 
locales  régissaient  des  voisins,  des  concitoyens  ;  quelle  loi  fallait-il  appli- 
quer à  leurs  relations?  Le  statut  qui  régissait  la  personne,  à  raison  de  sa 
naissance  ou  de  son  domicile,  ou  le  statut  qui  régissait  les  biens  à  raison 
de  leur  situation?  La  réponse  à  cette  question  ne  fut  pas  toujours  la  même 
aux  diverses  époques  du  droit.  Au  dix-huitième  siècle,  la  distinction  des 
statuts  personnels  et  réels  avait  reçu  tout  son  développement.  Est-ce  à  dire 
qu'il  y  avait  une  doctrine  arrêtée,  certaine? 

D'Aguesseau,  l'illustre  chancelier,  formula  la  distinction  des  statuts  en 
ces  termes  :  *  Le  véritable  principe,  en  cette  matière,  est  qu'il  faut  distinguer 
si  le  statut  a  directement  des  biens  pour  objet,  ou  leur  affectation  à  cer- 
taines personnes,  ou  leur  conservation  dans  les  familles,  en  sorte  que  ce 
ne  soit  pas  l'intérêt  de  la  personne  dont  on  examine  les  droits  ou  les  dispo- 
sitions, mais  l'intérêt  d'un  autre  dont  il  s'agit  d'assurer  la  propriété  ou  les 
droits  réels,  qui  ait  donné  lieu  de  faire  la  loi;  ou  si,  au  contraire,  toute 
l'attention  de  la  loi  s'est  portée  vers  la  personne  pour  décider,  en  général, 
de  son  habileté  générale  et  absolue,  comme  lorsqu'il  s'agit  de  mineurs  ou 
de  majeurs,  de  père  ou  de  fils  légitime,  d'habile  ou  inhabile  à  contracter 
par  des  causes  personnelles.  Dans  le  premier  cas,  le  statut  est  réel;  dans 
le  second,  il  est  personnel    .  » 

Le  principe  parait  clair  et  simple.  Cependant  dans  l'ancien  droit,  les 
jurisconsultes  ue  s'accordaient  que  sur  un  point,  la  difficulté,  disons  mieux, 
l'impossibilité  contre  laquelle  ils  se  heurtaient  quand  ils  voulaient  l'appli- 
quer. Voel  dit  que  les  controverses  sur  la  réulilé  et  la  personnalité  des 


(I)  Savigrt,  Traité  de  droit  romuiti.  I.  Mil.  |>.  25,  noie  C. 

lij  D'Asi  -e»»e*i',  \Hr  ptuidutjer  (irinrtf.  I.  IV,  Kd.  in-*»,  J>.659-Wi0.j 
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statuts  sont  presque  insolubles  H).  Le  président  Bouhier,  esprit  très  net, 
déclare  «  qu'il  n'y  a  pas  de  questions  plus  indiquées  et  plus  épineuses  («.• 
L'embarras  de  Froland,  qui  a  écrit  d'excellents  Mémoires  sur  la  matière,  est 
presque  comique.  «  J'avouerai  de  bonne  foi,  dit-il,  que  je  m'y  suis  trompé 
fort  souvent,  malgré  toutes  mes  attentions.  On  s'imagine  être  fort  habile, 
et  avoir  découvert  le  mystère,  quand  on  sait  que  le  statut  réel  est  celui  qui 
regarde  le  fond,  que  le  statut  personnel  est  celui  qui  regarde  la  personne, 
et  cependant,  avec  toutes  ces  définitions,  on  est  encore  à  l'alphabet,  et  I  on 
sait  très  peu  de  chose  parce  que  tout  le  point  de  la  diflicullé  consiste  à 
découvrir  et  à  distinguer  nettement  quand  le  statut  regarde  uniquement  le 
fond  ou  la  personne.  J'ai  vu  bien  des  fois  nos  plus  excellents  génies  fort 
embarrassés  à  faire  ce  discernement  (3).  , 

Froland  n'exagère  point  :  la  science  du  Droit  ne  compte  pas  de  nom  plus 
grand  que  celui  de  Charles  Dumoulin.  On  le  célébrait  comme  l'oracle 
du  droit  coutumier  :  lui,  le  premier,  avait  posé  un  principe  juridique  qui 
servait  à  distinguer  les  statuts  personnels  et  réels  en  insistant  sur  l'objet 
principal  qu'ils  avaient  en  vue  :  eh  bien,  telle  est  l'insurmontable  difficulté 
de  cette  matière,  qu'on  l'accusait  de  s'être  trompé  dans  l'application.  Un 
jurisconsulte  dont  l'autorité  est  grande,  lui  fit  une  rude  guerre;  là  où 
Dumoulin  voyait  un  statut  personnel,  D'Argentré  apercevait  un  statut 
réel.  Il  va  sans  dire  que  la  jurisprudence  était  divisée  aussi  bien  que  la 
doctrine  (■*). 

10.  Le  Code  a  mis  fin,  en  bien  des  matières,  aux  controverses  et  aux 
incertitudes  de  l'ancien  droit.  11  s'est  borné,  quant  aux  statuts,  à  reproduire 
la  doctrine  traditionnelle  :  il  n'y  a  que  cette  différence  que  les  questions 
qui  s'agitaient  autrefois  entre  les  diverses  coutumes,  entre  habitants  d'un 
même  pays,  ne  se  présentent  plus,  depuis  l'abrogation  des  coutumes, 
qu'entre  français  et  étrangers.  Mais  les  relations  internationales,  en  pre- 
nant tous  les  jours  plus  d'extension,  multiplient  les  difficultés.  Le  Code 
ayant  maintenu  l'ancienne  doctrine,  ce  sont  les  anciens  principes  que 
l'on  invoque  pour  les  résoudre.  Un  arrêt  de  la  cour  de  cassation,  du 
27  février  1817,  reproduit  textuellement  la  distinction  enseignée  par 
D'Aguesseau,  et  Merlin  a  suivi  pas  à  pas  les  principes  posés  par  nos  anciens 

(I)  «  Intricatiteimœ  a.  prope  inexplicable*  eontrovereim  (Voit,  ad  Pand  ,  Lib  I,  lit.  IV. 
pare  II,  n»  15. 

<*}  Bot-Hin,  Obiervation  tur  la  coutume  du  Duchr  de  Bouraoane,  ch.  XXIII  (OEuvrt*.  I .  I,  p.  654). 

(3)  Mémoire*  concernant  la  nature  et  la  mualitè  de»  ttatuli,  par  M»  Fhouhd,  I.  I,  p.  13  el  s. 

(4)  Faous»,  Mémoire*,  p.  »,  3.  26  el  st. 
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jurisconsultes,  et  formulés  au  dix-huitième  siècle  par  Bouhier,  Boullenois 
et  Froland  (*).  Un  auteur  moderne,  qui  a  écrit  un  traité  sur  les  statuts, 
lui  en  fait  de  vifs  reproches  :  «  Il  me  semble  voir,  dit  Mailher  de  Chassât, 
d'habiles  maîtres  dans  l'art  de  l'escrime  commencer  par  se  bander  les 
yeux,  se  livrer  ensuite  les  plus  rudes  assauts,  et,  aidés  d'une  certaine 
industrie  résultant  de  l'habitude  et  de  l'instinct,  se  rencontrer  quel- 
quefois » 

Soyons  plus  respectueux  pour  nos  maîtres,  et  avouons  que  ce  n'est  pas 
à  eux  qu'il  faut  s'en  prendre  si  les  plus  grands  n'aboutissent  qu'à  l'incer- 
titude. Il  est  certain  que  Merlin  s'est  trompé,  car  sur  plusieurs  questions 
il  a  changé  d'avis,  considérant  un  seul  et  même  statut  tantôt  comme  per- 
sonnel, tantôt  comme  réel.  Mais  à  qui  la  faute?  On  lit  dans  un  recueil  qui 
s'attache  à  résumer  les  doctrines  dominantes,  en  s'appuyant  sur  la  juris- 
prudence :  ■  Lue  théorie  absolue  nous  parait  imposable  en  ce  point.  Les 
auteurs  qui  en  ont  fait  l'essai  n'ont  pu  s'entendre,  quand  il  s'est  agi  de  con- 
sidérer séparément  et  de  qualifier  chaque  statut  en  particulier  (3).  •  Cet  aveu 
d'impuissance  est  caractéristique.  Il  n'y  a  pas  de  matière,  quelque  épineuse 
qu'elle  soit,  qui  n'ait  des  principes  certains.  Comment  se  fait-il  qu'après  un 
travail  séculaire,  la  science  déclare  qu'il  lui  est  impossible  d'arriver  à  une 
théorie  certaine  sur  les  statuts?  lin  ancien  et  un  des  meilleurs  s'étonne  de 
l'incertitude  qui  régnait  dans  la  doctrine  :  •  il  est  bien  étrange,  dit  Bouhier, 
que  jlans  un  siècle  aussi  éclairé  que  le  nôtre,  les  bons  esprits  ne  puissent 
démêler  la  vérité  de  l'erreur  If  .  .  Nous  croyons  qu'il  n'y  a  qu'une  réponse 
à  faire  à  ces  perplexités,  c'est  qu'il  doit  y  avoir  un  vice  dans  les  principes 
que  l'on  considère  comme  vrais.  S'ils  l'étaient  réellement,  concevrait-on 
que  des  jurisconsultes  éminents,  tels  que  Dumoulin  et  Merlin  se  soient 
trompés  en  les  appliquant?  Ces  défaillances  singulières  autorisent  au  moins 
le  doute.  Nous  commencerons  par  exposer  les  opinions  contraires  qui  se 
sont  fait  jour  dans  la  doctrine  et  dans  la  jurisprudence.  Après  cela  nous 
exposerons  nos  doutes  et  nos  scrupules  sur  les  principes  traditionnels  con- 
sacrés par  le  Code  Civil  

 (8). 

(I)  Maau*.  Héper loirt,  au  mol  Testament,  seci.  I,  $  V,  an.  I.et  an  mol  majorité,  $V. 
>1)  Mailher  de  Cbassat.  Traité  de»  statuts,  p.  33. 
■'?>)  Dalloz.  Répertoire,  au  mol  Lois,  ii°  387. 

(4)  Bot  mica.  Observation*  sur  la  coutume  de  Bourgogne,  chap.  XXX,  n<»  14  «'I  15. 

(3)  U  manque  d'espace  nous  force  a  omettre  ici  les  SS  U  et  III,  que  noire  savant  collabora  leur 
consacre  à  l'exposé,  1res  complet  et  trc«  détaille,  des  applications  contradictoires  que  In  doctrine 
et  la  jurisprudence  font,  de  la  théorie  des  statuts  réels  et  dis  <l.ilul<  pertonn-ls.  aux  question*  roul- 
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S  IV.  —  Critique  de  la  doctrine  des  stati  ts. 

• 

30.  La  doctrine  des  statuts  personnels  et  réels  est-elle  fondée  en  raison? 
On  la  considère  comme  un  axiome;  cependant  on  n'a.  cessé  de  se  disputer 
dans  l'ancien  droit  et  dans  le  nouveau  sur  l'application  des  principes  tra- 
ditionnels :  on  peut  dire  que  dans  cette  matière  il  y  a  autant  de  controverses 
que  de  questions.  Cela  ne  doit-il  pas  faire  naître  quelque  doute  sur  la  vérité 
de  ces  principes.  Oublions  pour  un  moment  la  tradition,  et  examinons  la 
nature  des  lois.  Portalis  disait  au  Corps  Législatif,  le  28  Frimaire  au  X  : 
•  Tout  aboutit  à  la  personne.  •  En  ce  sens  toutes  les  lois  sont  personnelles. 
V  aurait-il  des  lois,  s'il  n'y  avait  point  de  personnes?  Ce  n'est  pas  assez 
dire.  Qu'est-ce  que  les  lois?  Sont-elles  un  fait  arbitraire?  La  création  du 
législateur?  Non,  elles  sont  l'expression  de  nos  sentiments  et  de  nos  idées; 
c'est-à-dire  de  ce  qu'il  y  a  de  plus  intime  dans  notre  être.  En  ce  sens,  toutes 
les  lois  sont  personnelles,  et  on  peut  dire  de  tous  les  statuts  ce  que  les 
anciens  jurisconsultes  disaient  de  ceux  qui  régissent  l'état  des  personnes 
et  leur  capacité  :  les  uns  comparaient  les  statuts  personnels  à  l'ombre  qui 
suit  le  corps  (»),  les  autres  les  représentaient  comme  la  moelle  de  nos  os  fl)  : 
c'était  marquer  avec  énergie  qu'il  y  a  des  statuts  qui  font  partie  de  notre 
être,  de  notre  sang,  qui  ne  sauraient  être  détachés  de  notre  personnalité, 
parce  qu'ils  s'identifient  avec  elle.  Cela  n'est-il  pas  vrai,  dans  une  certaine 
mesure,  de  toutes  les  lois? 

51 .  II  est  vrai  que  les  lois  sont  aussi  relatives  aux  biens,  même  les  plus 
personnelles,  celles  qui  règlent  la  nationalité  ou  l'état  civil.  En  effet  les  lois 
sont  relatives  aux  droits  et  aux  obligations;  or,  les  droits  et  les  obligations 
aboutissent  directement  ou  indirectement  à  nous  procurer  les  objets  du 
monde  physique  qui  nous  sont  nécessaires  pour  notre  développement  intel- 
lectuel et  moral.  Est-ce  à  dire  qu'il  y  ait  des  lois  qui  ont  principalement  les 

liplei  qui  se  présentent  dan»  la  pratique.  Obligé»  de  sacrifier  une  p.irlie  de  la  dissertation,  nous 
avons  pensé  que  celle  Revue  étant  moins  spécialement  destinée  k  commenter  tel  droit  existent,  qu'a 
faire  place  aux  idée»  nouvelles  et  diverses  qui  se  font  joor,  soit  dans  la  législation,  soit  dans  la 
doctrine,  il  serait  plus  conforme  a  notre  but  et  plus  intéressant  pour  nos  lecteurs  de  tous  pays  de 
leur  faire  connaître  le  $,  IV,  qne  l'auteur  a  réservé,  comme  on  le  verra,  au  développement  de  ses 
idées  personnelles  et,  si  nous  ne  nous  trompons,  complètement  neuves  sur  cette  importante 

«tiére.  {Note  de  la  Rédaction  .) 

(I)  BoctLisow.  Trotté  de  la  réalité  et  de  la  pereonnalilé  dee  etatutt,  t.  I,  p.  173. 

i)  V»»  nia  mcin.  Dteieionee  bra'ianl..  p.  109. 
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biens  en  vue?  On  le  prétend  ;  un  auteur  moderne  va  jusqu'à  dire  que  dans 
les  lois  réelles  les  personnes  sont  considérées  comme  moyens  (V -  Voila  une 
idée  que  nous  ne  saurions  admettre,  et  cependant  M.  Demolombe  a  ra.son 
au  point  de  vue  de  la  théorie  traditionnelle.  Quoi!  la  personnalité  serait 
un  moyen?  L'homme  peul-il  jamais  devenir  la  dépendance,  l'accessoire 
d'une  chose?  Qu'est-ce  donc  que  ces  biens  qui  sont  si  précieux  que  ce  qu  il 
v  a  de  plus  précieux,  notre  individualité,  y  soit  subordonnée?  Nous  venons 
de  répondre  à  la  question.  Oui,  sans  doute,  l'homme  ne  peut  pas  vivre 
.ans  les  objets  du  monde  physique  ;  il  ne  peut  développer  ni  son  «ne  ni 
<ou  intelligence,  s'il  n'a  à  sa  disposition  les  instruments  nécessaires  :  les 
biens  sont  cet  instrument.  Faut-il  demander  si  c'est  notre  àme  qui  est 
l'élément  essentiel  de  notre  être,  ou  si  ce  sont  les  objets  du  monde  phy- 
sique dont  elle  se  sert  comme  d'un  instrument?  Qu'est-ce  qui  est  le  moyen? 
qu'est-ce  qui  est  le  but?  Tous  ceux  qui  sont  persuadés  qu'ils  ont  une  àme, 
répondront  :  les  biens  sont  le  moyen ,  c'est  l'homme  dans  ce  qu'il  a  de  plus 
noble,  de  plus  essentiel  qui  est  le  but.  Si  telle  est  la  nature  de  l'homme, 
telles  doivent  aussi  cire  les  lois,  puisque  les  lois  sont  l'expression  de  notre 
nature  Dès-lors  le  législateur  peut-il  jamais  traiter  l'homme  comme  un 
moyen?  et  les  biens,  qui  sont  le  vrai  moyen,  peuvent-ils  jamais  devenir 
l'objet  principal  de  ses  dispositions?  Pourquoi,  en  définitive,  les  lois  s'oc- 
eupent-elles  des  biens?  •  Pour  l'utilité  commune  des  personnes  répon- 
deut  les  auteurs  du  Code,  dans  le  livre  préliminaire  (titre  I,  art  7),  donc 
la  loi  a  toujours  l'homme  en  vue,  et  partant  toute  loi  est  en  principe  per- 
sonnelle. 

52.  Examinons  les  plus  réelles  des  lois,  nous  y  découvrirons  un  autre 
principe,  et  un  principe  dominant,  celui  de  la  personnalité.  Le  Code  divise 
les  biens  en  meubles  et  en  immeubles:  rien  de  plus  réel,  en  apparence,  que 
ces  définitions  ;  aussi  la  réalité  des  lois  qui  les  consacrent  est-elle  un  des 
rares  points  sur  lesquels  tout  le  monde  est  d'accord.  Cependant  ouvrons 
notre  Code,  nous  y  lirons  que  la  volonté  de  l'homme  peut  immobiliser  des 
choses  mobilières,  en  les  incorporant  au  sol,  en  leur  donnant  une  destina- 
tion agricole  ou  industrielle,  ou  en  les  attachant  à  un  fonds  à  perpétuelle 
demeure.  Voilà  donc  la  volonté  de  l'homme  qui  change  la  nature  des  choses, 
en  transformant  des  meubles  en  immeubles  :  et  la  volonté  n'est-elle  pas  ce 
qu'il  y  a  de  plus  personnel  dans  notre  être?  dès-lors,  la  personnalité  ne 
joue-t-elle  pas  un  rôle  dans  les  plus  réelles  des  lois?  Ce  n'esl  pas  tout. 


[{)  D««<H.oiiBr.  ÏMuridtCodt  bapolron.  I.  l.n°7C.,  p.  '.M 

■ 
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L'homme  ne  peul  pas  mobiliser  les  immeubles,  puisque  la  uature  des  choses 
s'y  oppose;  mais  il  peut  à  sa  volonté  régir  les  immeubles  par  les  principes 
qui  régissent  les  meubles,  et  réciproquement,  à  moins  qu'il  n'y  ait  un 
intérêt  social  en  cause,  et  nous  dirons  à  l'instant  que  c'est  cet  intérêt  seul 
qui  imprime  aux  lois  un  caractère  de  réalité.  Notre  Code  dit  que  les  rentes 
sont  meubles,  même  les  rentes  foncières  ('i29,  330);  à  ce  titre  elles  entrent 
dans  la  communauté  légale  ;  mais  il  dépend  des  époux  de  les  en  exclure , 
de  les  réaliser,  de  les  immobiliser  en  quelque  sorte.  Les  immeubles  n'en- 
Irent  pas  en  communauté;  cependant  les  époux  peuvent  les  y  faire  entrer, 
les  mobiliser  eu  uu  certain  sens.  Ainsi  la  volonté  humaine,  si  elle  ne  peut 
pas  changer  la  nature  des  choses,  peul  changer  les  lois  qui  les  régissent. 
Tant  il  est  vrai  que  la  personnalité  de  l'homme  domine  dans  le  droit. 

55.  Tous  les  auteurs  rangent  parmi  les  lois  réelles  celles  qui  règlent 
la  transmission  de  la  propriété.  D'après  le  droit  romain,  la  propriété  se 
transfère  par  la  tradition  de  la  chose;  il  en  est  de  même  d'après  le  droit 
prussien,  tandis  que  notre  Code  civil  pose  le  principe  que  le  seul  concours 
de  consentements  suffit,  sans  qu'il  y  ail  tradition.  De  là  suit,  dit  Savigny, 
que  lorsqu'un  Français  vend  à  un  Français  son  mobilier  qui  se  trouve  à 
Berlin,  la  propriété  des  meubles  vendus  ne  sera  transmise  que  par  la  tra- 
dition. Que  si  un  Berlinois  vend  à  un  de  ses  compatriotes  son  mobilier  qui 
se  trouve  à  Paris,  la  propriété  en  sera  transmise  par  le  seul  concours  de 
volontés  des  parties  contractantes  (•'  .  La  conséquence  est  certaine.  Est-ce  à 
dire  que  ces  lois  soient  essentiellement  réelles?  (Noire  Code  part  du  prin- 
cipe que  la  volonté  de  l'homme  doit  avoir  la  même  force  et  le  même  effet 
que  les  actes  extérieurs,  matériels  que  l'on  appelle  la  tradition.  Tel  est 
certainement  le  vrai  principe.  Dès-lors  la  transmission  de  la  propriété 
devient  une  question  de  volonté.  .N'est-ce  pas  dire  que  la  personnalité  hu- 
maine y  joue  le  rôle  principal?  Pourquoi,  à  considérer  les  choses  au  point 
de  vue  rationnel,  deux  Français  ne  pourraient-ils  pas  transmettre  et 
acquérir,  par  leur  volonté,  la  propriété  de  meubles  qui  se  trouvent  à  Berlin  ? 
Est-ce  que  l'ordre  social  en  Prusse  serait  troublé,  si  l'acheteur  devenait 
propriétaire  sans  tradition?  Il  est  certain  que  les  Prussiens  qui  vendent  et 
achètent  des  meubles  qui  se  trouveut  à  Paris,  peuvent  convenir  que  la 
propriété  ne  sera  transmise  que  par  la  tradition.  Preuve  que  tout  dépend 
de  la  volonté  des  parties.  Partant  la  loi  qui  règle  la  transmission  de  la 
propriété  n'est  pas  réelle,  elle  est  personnelle. 


,!:  Stvicat,  Traite  de  droit  romain,  traduit  par  Gi'KJoii,  I .  VIII,  p  182. 
Riv.  de  Dm.  utm.  —  I*  ann*1!-,**  liv. 
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On  nous  objectera  que  lusucapion  est  réglée  par  la  loi  du  pays  ou  les 
biens  sont  situé,,  que  cela  est  admis  par  tout  le  monde,  que  c  est  donc  la 
une  loi  réelle,  par  essence.  Il  est  certain  que  la  volonté  des  part.es  ne  peut 
pas  faire  qu'il  y  ait  ou  qu'il  n'y  ait  pas  usucapion  ;  il  est  tout  aussi certain 
Le  l  usucapion  est  régie  par  la  loi  du  pays  où  elle  saccompl.t.  Mais 
faut-il  pour  le  décider  ainsi,  recourir  à  la  théorie  traditionnelle  des  statuts 
La  vraie  raison,  comme  nous  allons  le  dire,  c'est  que  toute  prescription  es. 
d'intérêt  public,  et  dès  qu'une  loi  est  établie  dans  un  intérêt  soc.al,  elle 
domine  la  nationalité  des  parties  intéressées. 

54  Nous  touchons  ici  à  l'élément  de  vérité  que  renferme  la  doctrine  des 
statuts  Un  adversaire  décidé  de  la  réalité  des  statuts  dit  qu  elle  dérive  du 
régime  féodal  ;  il  l'appelle  une  disposition  brutale,  inintelligente,  absurde  :  J. 
Cela  est  exagéré  et  faux.  Il  y  aurait  de  quoi  désespérer  de  la  ra.son  et  de  la 
science,  si  l'on  devait  croire  que  nos  plus  grands  jurisconsultes  se  sont 
.rompés  fondamentalement  sur  une  matière  qui  les  a  tant  occupés.  Non 
Terreur  absolue  est  une  chimère  aussi  bien  que  la  vente  absolue.  Pou 
mieux  dire,  nous  avançons  sans  cesse  dans  la  voie  de  la  vérité  m.»  ce* 
à  condition  de  répudier  les  erreurs  qui  s'y  mêlent  et  qu.  les  altèrent.  La 
réalité  des  statuts  repose  sur  la  souveraineté;  et  qui  oserait  mer  que  la 
puissance  souveraine  étend  son  empire  sur  les  personnes  et  les  choses  , 
qui  oserait  nier  que  cet  empire  est  indivisible,  comme  la  souveraineté  dou 
il  découle*  Voilà  des  vérités  évidentes.  Toutefois  il  importe  de  les  préciser. 
La  souveraineté  est  une,  indivisible;  elle  s'étend  sur  toutes  les  personnes 
qui  habitent  le  territoire,  sur  toutes  les  choses  qui  s'y  trouvent.  Cela 
veut-il  dire  qu'elle  est  absolue,  exclusive,  en  ce  sens  que  jamais  une  loi 
étrangère  ne  peut  exercer  un  empire  quelconque  sur  les  personnes  ou  sur 
les  choses  qui  lui  sont  soumises?  Non,  ceux-là  mêmes  qui  invoquent  I  in- 
divisibilité de  la  puissance  souveraine  pour  y  appuyer  la  réalité  des 
statuts,  admettent  qu'il  y  a  des  statuts  personnels.  Or  ces  statuts  sont  une 
dérogation  à  la  souveraineté.  Poussez  à  bout  le  principe  d'une  autorité 
souveraine,  indivisible,  vous  aboutirez  à  la  négation  de  tout  statut  per- 
sonnel. Si  la  souveraineté  est  absolue,  si  elle  ne  comporte  pas  d'exception, 
la  loi  qui  en  est  l'organe,  doit  régler  l'état  et  la  capacité  de  tous  ceux  qui 
habitent  le  territoire,  des  étrangers  comme  des  indigènes;  car  si  les  étran- 
gers sont  régis  par  la  loi  de  leur  pays,  il  en  résultera  qu'un  certain 
nombre  d'habitants  ne  sont  pas  soumis  à  la  loi  du  pays  où  ils  résident, 
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(|u'ils  sont  exempts  de  sa  souveraineté  ;  priant  cette  souveraineté  ne  sera 
pas  entière,  elle  sera  divisée. 

Il  n'y  a  personne  qui  songe  à  soutenir  une  pareille  doctrine;  tous  les 
auteurs,  ceux-là  mêmes  qui  sont  les  plus  hostiles  à  l'action  des  lois 
étrangères,  admettent  des  statuts  personnels.  Qu'ils  les  restreignent  dans 
les  limites  les  plus  étroites,  peu  importe.  Il  suffit  d'un  seul  statut  personnel 
pour  que  la  souveraineté  ne  soit  plus  absolue.  Il  y  a  donc,  de  l'aveu  de 
tous,  des  personnes  qui,  pour  leur  élal  et  leur  capacité,  ne  sont  pas  sou- 
mises à  la  loi,  ni  par  conséquent  à  la  souveraineté  du  pays  où  ils 
résident.  Cela  n  empêche  pas  la  puissance  souveraine  d'être  une  et  indi- 
visible. Pourquoi?  Parce  qu'elle  étend  son  empire  un  et  indivisible  sur 
les  citoyens,  or,  c'est  pour  les  citoyens  avant  tout  que  les  lois  sont  faites. 

La  souveraineté  reste  donc  entière,  quoiqu'il  y  ait  des  personnes  qui 
eu  sont  exemples,  pour  ce  qui  concerne  leurs  rapports  d'état  personnel. 
S'il  en  est  ainsi  pour  les  personnes,  pourquoi  n'en  serait-il  pas  de  même 
pour  les  choses?  Est-ce  que  par  hasard  les  choses  auraient  plus  de  prix 
aux  yeux  du  législateur  que  les  personnes?  Non,  certes,  la  souveraineté 
s'adresse  directement  aux  hommes,  elle  ne  s'occupe  des  choses  qu'en 
tant  qu'elles  intéressent  les  hommes.  La  personne  est  le  principal,  les 
biens  sont  l'accessoire.  Eh  bien!  si  la  loi  étrangère  régit  les  étrangers, 
quaul  à  leur  personne,  sans  que  la  souveraineté  en  souffre,  pourquoi  ne 
régirait-elle  pas  aussi  leurs  biens?  Déjà  on  l'admet  pour  leurs  biens 
mobiliers,  quoique  les  meubles  soient  sous  la  main  et  la  puissance  du 
législateur  aussi  bien  que  les  immeubles.  La  souveraineté  serait  brisée, 
quand  une  valeur  immobilière  de  mille  francs  est  régie  par  la  loi  étrangère? 
Et  elle  n'est  pas  brisée,  quand  cette  même  loi  régit  une  valeur  mobilière 
de  cent  mille  francs? 

Logiquement  il  faut  admettre  un  seul  et  même  principe  pour  les  meubles 
et  pour  les  immeubles,  pour  les  personnes  et  pour  les  biens.  Dès  que  l'on 
admet  que  les  étrangers  sont  régis,  quant  à  leur  personne,  par  la  loi  étran- 
gère, il  faut  aussi  admettre  que  leurs  biens  sont  régis  par  celle  même  loi, 
parce  que  les  biens  sont  l'accessoire  de  la  personne,  les  meubles  aussi  bien 
que  les  immeubles,  les  uns  et  les  autres  servant  à  l'homme  de  moyens  pour 
son  perfectionnement.  Peut-il  y  avoir  une  autre  loi  pour  l'accessoire  que 
pour  le  principal?  La  souveraineté  certes  n'eu  sera  pas  diminuée;  elle  l'est  ■ 
moins,  eu  tout  cas,  pour  les  biens  que  pour  les  personnes,  car  elle  doit 
tenir  à  son  empire  sur  les  âmes  beaucoup  plus  qu'à  son  action  sur  les 
corps.  Disons  mieux;  la  souveraineté  n'est  pas  plus  altérée  dans  un  cas 


que  dans  l'autre.  Elle  conserve  l'autorité  qu'elle  doit  avoir  sur  les  per- 
sonnes et  sur  les  choses  pour  remplir  sa  destination.  C'est  ce  qu'il  nous 
reste  à  prouver. 

35.  La  puissance  souveraine  agit  dans  l'intérêt  général,  c'est  un  carac- 
tère de  la  loi,  l'expression  de  la  souveraineté.  Est-ce  à  dire  que  toute  loi 
ail  pour  objet  direct  un  intérêt  social  ?  iNon,  et  alors  même  qu'une  loi  est 
portée  dans  l'intérêt  de  la  société,  il  n'est  pas  de  son  essence  qu'elle 
régisse  toutes  les  personnes  et  toutes  les  choses  qui  se  trouvent  sur  le  terri- 
toire. Il  y  a  des  lois  qui  ne  sont  pas  même  obligatoires  pour  les  citoyens, 
en  ce  sens  qu'ils  peuvent  y  déroger  par  des  conventions  particulières.  Il 
y  en  a  d'autres  qui  obligent  les  citoyens  et  n'obligent  pas  les  étrangers  ; 
telles  sont  les  lois  qui  imposent  aux  citoyens  le  service  militaire,  telles  sont 
encore  les  lois  qui  règlent  l'état  des  personnes  et  leur  capacité  ;  elles  sont 
faites  pour  les  membres  de  l'Etal  et  non  pour  les  étrangers,  bien  qu'elles 
soient  d'ordre  public.  Que  faut-il  donc  pour  qu'une  loi  étende  son  empire 
sur  les  étrangers?  Il  faut  que  l'Etat  y  ail  un  intérêt,  et  cet  intérêt  ne 
peut-être  qu'un  intérêt  de  conservation,  se  conserver  est  plus  qu'un  intérêt, 
c'est  un  droit,  et  un  devoir  pour  la  société.  Or,  le  droit  de  la  société  l'em- 
porte sur  les  droits,  et  à  plus  forle  raison  sur  les  iutéréls  des  individus. 
La  société  a-l-elle  un  intérêt  de  conservation  à  ce  qu'une  loi  soit  appliquée 
à  tous  les  habitants  du  territoire,  alors  il  est  évident  que  les  étrangers  y 
sont  soumis  aussi  bien  que  les  citoyens. 

56.  Nous  avons  déjà  dit  que  les  lois  pénales  et  de  police  obligent 
tous  les  habitants  du  territoire,  cela  est  vrai  alors  même  qu'une  loi  pénale 
serait  en  opposition  avec  le  droit  de  l'étranger. 

Sa  loi  personnelle,  sa  religion  lui  permettrait  la  polygamie  ;  il  ne  pourra 
pas  invoquer  la  libcrlé  religieuse,  ni  la  loi  de  son  pays  pour  se  soustraire 
à  l'action  de  la  loi  française  qui  punit  la  polygamie  comme  un  crime  :  le 
droit  de  l'État  domine  le  droit  de  l'individu.  . 

57.  Il  en  est  de  même  des  lois  qui  régissent  les  biens.  Le  législateur 
révolutionnaire  a  aboli  les  droits  féodaux,  dernier  débris  d'un  régime  qui 
était  en  opposition  avec  les  sentiments  et  les  idées  des  nouvelles  géné- 
rations. Ce  régime  reposait  sur  la  dépendance  des  terres,  laquelle  engen- 
drait la  dépendance  des  personnes  :  il  lit  place  au  régime  de  l'égalité 
et  de  la  liberté.  Le  Code  consacra  les  principes  proclamés  par  la  révolution. 
Il  esl  évident  que  les  étrangers  sont  liés  par  ces  principes  aussi  bien  que 
les  Français  ;  car  ils  tiennent  au  droit  public  et  à  l'essence  même  de  notre 
organisation  sociale.  Les  étrangers  ne  pourraient  donc  pas  exercer  de  droits 
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féodaux  en  France.  Aux  termes  de  l'article  686  de  notre  Code,  les  proprié- 
taires peuvent  établir  telles  servitudes  qu'ils  veulent,  mais  la  loi  y  met 
cette  restriction,  pourvu  qu'elles  n'aient  rien  de  contraire  à  l'ordre  public. 
L'article  638  nous  explique  ce  qu'il  faut  entendre  par  ordre  public  en  cette 
matière  :  •  la  servitude  n'établit  aucune  prééminence  d'un  héritage  sur 
l'autre.  »  Si  donc,  sous  le  nom  de  servitude,  un  étranger  voulait  établir  une 
prééminence  d'un  fonds  sur  l'autre,  c'est-à-dire  exercer  un  droit  féodal  sur 
des  biens  situés  en  France,  on  repousserait  cette  prétention  comme  con- 
traire à  l'ordre  public. 

58.  Le  droit  de  succession,  sous  l'ancien  régime,  était  essentiellement 
aristocratique  :  de  là  les  droits  d'ainesse  et  de  masculinité;  de  là  les  sub- 
stitutions. Savigny  enseigne  que  les  successions  recueillies  par  les  étran- 
gers sont  régies  par  le  statut  personnel  des  héritiers,  mais  il  admet  une 
exception  pour  le  droit  d'ainesse  et  pour  les  substitutions  !•!.  On  peut  dire, 
en  effet,  que  ces  institutions  tiennent  au  droit  politique,  lequel  organise  le 
droit  privé,  en  harmonie  avec  l'esprit  aristocratique  qui  domine  dans  la 
société.  Peut-on  permettre  à  des  étrangers  de  maintenir  en  France,  dans 
les  relations  d'intérêt  privé,  le  principe  aristocratique  que  le  législateur  a 
banni  de  l'ordre  politique  et  de  l'ordre  civil?  [S'en  résulterait-il  pas  une 
espèce  d'anarchie  dans  la  société,  puisque  deux  principes  contraires,  hos- 
tiles, s'y  trouveraient  en  présence  et  en  conflit?  Il  y  a  cependant  un  motif 
de  douter,  qui  nous  fait  incliner  en  faveur  de  l'étranger.  Quand  le  législa- 
teur établit  l'égalité  comme  base  de  l'ordre  politique  et  civil,  il  a  en  vue  les 
citoyens  français,  il  n'entend  certes  pas  imposer  ses  principes  aux  étran- 
gers qui  se  trouvent  sur  son  territoire.  Sans  doute  il  ne  leur  permettrait  pas 
des  actes  qui  blesseraient  ouvertement  l'égalité,  et  troubleraient  l'ordre 
social;  il  ne  souffrirait  pas  qu'un  étranger  eut  des  esclaves  en  France, 
parce  qu'un  principe  essentiel  de  la  société  française  serait  blessé.  Mais 
peut-on  dire  que  l'égalité  serait  compromise,  si  un  étranger  recueillait  en 
France  une  valeur  mobilière  ou  immobilière  à  titre  de  droit  d'ainesse  ou 
de  substitution?  Il  ne  s'agit  en  détinitive  que  d'intérêts  privés  et  d'intérêts 
exceptionnels,  qui  resteraient  sans  influence  sur  la  société  française,  et 
n'y  auraient  même  aucun  retentissement. 

î$9.  Nous  avons  décidé  le  contraire  pour  la  mort  civile,  et  on  pourrait 
nous  objecter  que  ces  décisions  sont  contradictoires.  La  question  est  diffi- 
cile et  douteuse.  Merlin  enseigne,  sans  hésiter,  que  le  religieux  étranger, 
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constitué,  par  la  loi  de  sou  pays,  on  éial  de  mort  civile,  ne  pourrait  pas 
recueillir  en  France  une  succession  qui  y  serai!  ouverte  à  son  profit,  et  il 
cite  deux  arrêts  de  la  Cour  de  cassation  qui  l'ont  décidé  ainsi  Sav.gny 
dit  que  la  mort  civile  ne  serait  pas,  en  général,  une  cause  d'incapacité  dans 
un  pays  qui  ne  l'admet  pas;  mais  il  fait  une  exception  pour  les  moines 
étrangers,  parce  qu'ils  se  sont  soumis  volontairement  à  cet  état  que  l'on 
appelle  la  mort  civile  (â).  Cette  distinction  ne  nous  parait  pas  admissible. 
Supposons  que  la  mort  civile  soit  contraire  aux  principes  du  droit  public 
d'un  pays  :  il  en  est  ainsi  en  Belgique  (Constitution  belge,  art.  13).  Pour- 
quoi le  législateur  proscrit-il  la  mort  civile  à  titre  de  peine?  Parce  que  celle 
institution  barbare  viole  la  personnalité  humaine  :  c'est  une  espèce  d'es- 
clavage légal,  en  ce  sens  que  celui  qui  est  mort  civilement,  cesse  d'être 
une  personne,  de  même  que  l'esclave.  Souffririons-nous  l'esclavage,  sous 
le  prétexte  qu'il  est  volontaire?  On  ne  doit  pas  davantage  admettre  un  éu.i 
de  mort  civile  volontaire.  Nous  ne  le  reconnaissons  pas  chez  le  citoyen, 
fût-il  moine.  Dès-lors,  nous  ne  pouvons  pas  le  reconnaître  chez  l'étranger, 
car  il  s'agit  du  principe  le  plus  fondamental  de  notre  ordre  politique  : 
peut-il  y  avoir  liberté  là  où  il  n'y  a  pas  de  personnalité? 

60.  Nous  revenons  aux  lois  qui  régissent  les  biens.  Il  y  en  a  dont  1  ap- 
plication aux  étrangers  ne  peut  pas  donner  lieu  au  moindre  doute.  Telles 
sont  les  lois  qui  établissent  des  impôts  sur  les  valeurs  mobilières  ou  immo- 
bilières; les  lois  mêmes  qui  les  créent,  le  décident  ainsi,  et  quand  les  lois 
seraient  muettes,  la  décision  devrait  être  la  même.  L'État  pourrait-il  rem- 
plir sa  mission,  pourrait-il  exister  sans  lever  de  contributions  sur  lc> 
biens?  Il  v  a  donc  ici  un  de  ces  intérêts  de  conservation  qui  constituent  un 
droit  pour  la  société,  droit  qui  domine  les  droits  des  individus.  Cette  domi- 
nation est  la  plus  légitime  de  toutes,  puisque  l'État  qui  l'exerce,  n'en  use 
que  pour  protéger  les  droits  individuels  ;  et  comme  il  donne  aux  étrangers 
la  même  protection  qu'aux  indigènes,  il  est  juste  que  tous  soient  soumis  aux 
mêmes  charges  réelles.  Cela  est  vrai  des  charges  communales  aussi  bien  que 
de  celles  qui  sont  établies  au  prolit  «le  l'Élat,  parce  que  la  raison  de  déeid 
est  la  même.  Quand  une  loi  astreint  les  habitants  à  des  prestations  en  natu 
pour  l'entretien  des  chemins  vicinaux,  les  étrangers  y  sont  tenus  comme  les 
indigènes  :  les  lois  d'impôt  sont  des  lois  réelles  par  exeelience  (:*  . 
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61 .  Il  va  sans  dire  que  les  lois  qui  règlent  la  procédure  sont  applicables 
aux  étrangers,  car  elles  sont  de  droit  public.  C'est  pour  la  même  raison,  à 
notre  avis,  que  les  lois  sur  la  prescription  sont  des  lois  réelles  auxquelles 
les  étrangers  sont  soumis,  comme  les  citoyens.  Quand  il  s'agit  de  l'usucapion, 
l'intérêt  public  est  évident  ;  la  loi  sacrifie  le  droit  du  propriétaire  au  droit 
du  possesseur,  parce  que  le  droit  du  possesseur  se  confond  avec  le  droit 
de  la  société  qui  demande  la  sûreté  et  la  stabilité  des  propriétés.  Quant  à 
l'usucapion  des  meubles,  elle  s'accomplit  instantanément,  par  application 
du  principe  qu'en  fait  de  meubles  possession  vaut  titre.  C'est  l'intérêt  du 
commerce  qui  a  fait  établir  ce  principe,  par  conséquent  un  intérêt  social. 
D'où  suit  que  l'étranger  y  est  soumis  comme  l'indigène.  Il  en  est  de  même 
de  la  prescription  extinclive  1  .  La  prescription  met  fin  aux  procès  :  voilà 
un  intérêt  social  qui  domine  tous  les  intérêts  individuels. 

62.  Mous  avons  donc  des  lois  réelles,  en  ce  sens  qu'elles  régissent  les 
étrangers  aussi  bien  que  les  indigènes.  Pourquoi?  parce  qu'il  y  a  un  intérêt 
social  qui  l'exige.  Quand  la  société  n'a  aucun  intérêt  à  régir  la  personne 
et  les  biens  de  l'étranger,  la  loi  est  personnelle,  c'est-à-dire  que  chacun  est 
régi  par  les  lois  de  son  pays.  La  règle  générale  est-elle  que  la  loi  est  per- 
sonnelle ou  réelle?  C'est  demander  si  la  société  doit  dominer  en  toutes 
choses  sur  l'individu,  en  vertu  de  sa  puissance  souveraine.  La  doctrine 
moderne  n'admet  plus  cette  domination  absolue,  illimitée,  de  la  souveraineté 
et  du  législateur  qui  en  est  l'organe.  A  côté  de  la  souveraineté  des  nations, 
nous  reconnaissons  la  souveraineté  des  individus;  l'une  ne  doit  pas  absorber 
ni  détruire  l'autre,  sinon  l'on  aboutit  au  socialisme  qui  lue  toute  énergie 
individuelle,  et  par  suite  tue  le  principe  de  vie,  ou  à  l'individualisme  qui 
dissout  le  lien  social,  conduit  à  l'anarchie  et  par  suite  à  la  mort.  Il  faut 
concilier  ces  deux  principes,  le  droit  de  l'individu,  et  le  droit  de  la 
société;  l'un  est  aussi  sacré  que  l'autre.  Mais  sur  quelle  base  se  fera  la 
conciliation?  Est-ce  la  société  qui  est  le  but,  ou  est-ce  l'individu?  La 
croyance  moderne  est  que  c'est  l'individu  ;  la  société  est  le  moyen.  Donc, 
en  règle  générale  le  droit  de  l'individu  doit  prévaloir.  11  ne  cède  que  devant 
un  droit  supérieur,  le  droit  qu'a  la  société  de  se  conserver. 

Appliquons  ces  principes  à  la  question  des  statuts.  Les  lois  sont  l'ex- 
pression de  notre  individualité,  elles  sont  donc  personnelles  de  leur 
nature,  dès  lors  elles  doivent  suivre  la  personne  partout  et  dans  toutes 

1)  Savujy,  Traité  dedrnil  romain,  l.  VIII.  La  doclrineet  la  jori«prudence  françaiae  »ont  confor- 
me*. (DiLioz.  ju  mol  Loi*,  n»  Ml.  Wii 
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ses  relations  d'intérêt  privé.  Le  législateur  n'a  pas  d'intérêt  à  imposer  ses 
prescriptions  à  l'étranger;  dès  lors  il  est  sans  droit;  c'est  la  loi  person- 
nelle de  l'étranger  qui  doit  recevoir  son  application.  En  définitive  les 
lois  sont  faites  pour  les  hommes,  et  non  les  hommes  pour  les  lois.  De  quel 
droit  donc  le  législateur  soumettrait-il  les  étrangers  à  des  lois  qu'ils  igno- 
rent, à  des  lois  qui  ne  sont  pas  faites  par  eux  ni  pour  eux,  à  des  lois  qui 
peuvent  être  en  opposition  avec  leurs  sentiments  et  leurs  idées  ?  iNos  prin- 
cipes de  liberté  s'opposent  à  une  pareille  extension  de  la  puissance  souve- 
raine. La  souveraineté  ne  doit  intervenir,  que  quand  il  y  a  un  intérêt  social 
à  sauvegarder.  Alors  l'individu  doit  plier,  parce  que  c'est  à  celle  condition 
qu'il  y  a  une  société,  et  sans  société  l'individu  ue  pourrait  ni  se  développer, 
ni  même  exister.  Il  y  a  donc  des  lois  réelles;  mais  la  réalité  est  l'exception, 
la  personnalité  est  la  règle  ;  car  la  règle  est  que  tout  se  rapporte  à  l'individu 
et  à  son  perfectionnement. 

63.  En  nous  plaçant  à  ce  point  de  vue,  nous  pourrons  apprécier  la  doc- 
trine des  statuts,  et  rendre  justice  aux  deux  principes  qui  se  combattent 
et  semblent  s'exclure  l'un  l'autre.  Le  principe  de  la  personnalité  remonte 
aux  peuples  barbares  qui  détruisirent  l'empire  romain  et  qui  ouvrirent  une 
nouvelle  ère  de  la  civilisation.  On  sait  que  leurs  lois  étaient  personnelles, 
et  on  entendait  par  là  que  le  droit  qui  régissait  chaque  homme  était  déter- 
miné par  la  tribu  à  laquelle  il  appartenait,  c'est-à-dire  par  la  race,  et  non 
par  le  pays  ou  l'Étal  dont  il  faisait  partie.  Uaus  un  seul  et  même  empire, 
le  Franc  salien  était  régi  par  la  loi  saiique,  le  Franc  ri  pua  ire  par  la  loi 
ripuaire,  le  Bourguignon  par  la  loi  des  Bourguignons,  le  Yisigolh  par 
la  loi  des  Visigoths,  le  Langobard  par  la  loi  des  Langobards.  El  chaque 
homme  était  régi  par  la  loi  de  sa  race,  non  seulement  pour  sa  personne  et 
ses  biens,  mais  pour  toutes  ses  relations  juridiques,  même  pour  les  crimes 
qu'il  commettait.  C'était  la  négation  de  l'État  et  de  sa  souveraineté  dans 
le  domaine  du  droit;  pour  mieux  dire  les  Barbares  ne  niaient  pas  l'Étal, 
ils  l'ignoraient,  ils  ne  connaissaient  que  l'individualité  humaine.  C'est 
ce  sentiment  énergique  de  personnalité  qui  caractérise  les  nations  germa- 
niques; c'est  grâce  à  ce  sentiment  qu'ils  régénérèrent  l'humanité,  en  lui 
communiquant  l'esprit  de  liberté  individuelle  qui  fait  sa  vie.  Mais  la  per- 
sonnalité élail  excessive,  car  elle  absorbait  tout;  elle  méconnaissail  un  élé- 
ment également  important,  celui  de  l'État,  de  la  souveraineté,  et  de  la  loi 
générale  qui  en  est  l'expression. 

Les  lois  restèrent  personnelles,  aussi  longtemps  que  les  races  diverses  ne 
furent  pas  fondues  dans  une  nationalité  nouvelle.  C'est  au  début  de  l'ère 
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féodale  que  la  fusion  s'opéra;  quand  ou  ne  pouvait  plus  distinguer  un 
Franc  salien  d'uu  Franc  ripuaire,  il  était  impossible  de  leur  appliquer  un 
droit  différent.  Le  droit  cessa  de  varier  d'après  les  races,  parce  qu'il  n\ 
avait  plus  de  races  distinctes.  Sous  le  régime  féodal  la  personnalité  fit  place 
à  la  territorialité,  c'est-à-dire  à  la  réalité  de  la  loi.  La  uotion  de  l'État  com- 
mença à  se  développer  au  sein  des  petites  sociétés  féodales  qui  s'établirent 
sur  les  ruines  de  l'empire  carloviugien.  Chose  singulière!  la  personnalité 
fit  place  en  tout  à  la  réalité.  On  dirait  deux  esprits  contraire,  hostiles,  se 
succédant  l'un  à  l'autre,  chez  les  mêmes  peuples,  car  c'est  le  génie  des 
races  germaniques  qui  régna  pendant  la  féodalité,  comme  il  avait  régné 
à  l'époque  des  Barbares.  Comment  donc,  de  personnelles  qu'elles  étaient, 
les  lois  deviennent-elles  réelles? 

C'était  encore  le  lier  esprit  du  Barbare  qui  inspirait  le  Seigueur  féodal, 
chaque  baron  était  roi  dnns  sa  baronnie,  comme  après  la  conquête  chaque 
propriétaire  était  indépendant  dans  son  alleu.  Seulement  tous  ces  petits 
Souverains  étaient  unis  pur  un  lien  de  dépendance  réelle  le  tout  ensemble 
et  personnelle.  Nulle  terre  sans  seigueur,  et  tout  seigneur  avait  un 
suzerain.  Les  Germains  transportèrent  à  leurs  souverainetés  locales  leur 
idée  de  personnalité,  en  ce  sens  que  chaque  vassalité  était  une  personne 
distincte,  comme  jadis  chaque  propriétaire  d'alleu.  Mais  la  nécessité  de 
s'unir  s'était  fait  sentir;  les  hommes  ne  peuvent  pas  coexister  dans  une 
absolue  indépendance;  l'absence  de  tout  lien  social  serait  la  dissolution  de 
l'humanité.  Des  rapports  s'établirent  donc  entre  les  possesseurs  du  sol,  et 
comme  ils  n'avaient  aucune  notion  de  l'État,  ni  d'une  loi  générale  embras-. 
sant  tous  les  hommes,  ils  formèrent  des  sociétés  aussi  étroites  que  leurs 
idées.  De  là  les  baronnies,  les  vassalités  qui  couvrirent  l'Europe  féodale. 
De  là  plus  tard  les  coutumes  diverses  qui  régissaient  les  provinces,  les 
villes,  les  communes  rurales. 

C'était  un  axiome  de  notre  ancien  droit  que  les  coutumes  sont  réelles.  On 
entendait  par  là  qu'elles  étaient  souveraines,  mais  leur  empire  était  limité 
au  territoire  où  elles  avaient  pris  naissance  '  .  Poussé  à  bout,  le  principe 
de  la  réalité  des  coutumes  aurait  exclu  toute  idée  de  personnalité;  toutes 
les  coutumes  étant  également  souveraines,  chacune  excluait  toute  influence 
d'une  souveraineté  étrangère.  L'indépendance  du  Germain  s'était  trans- 
formée en  souveraineté,  et  celle-ci  était  tout  aussi  exclusive,  tout  aussi 
absorbante  que  l'autre.  On  peut  dire  aussi  que  celait  le  premier  germe  de 

I,  JUmu,  Rtfitrlnn  c,  mu  uiul  Sialui 
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cnnffpîp  une  action  quelconque  d  un  autre  Mat.  ^  ew»  iumu 

JU. contraires.  Quand  nn  principe  nouveau  se  ™  ° 
envahir  narce  que,  dans  son  étroilesse,  l'homme  y  vo.t  la  ver.le  ahsol ne, 

1  ;c  ;eTmina,ion  exclusive,  pour  qn'i.  jeUe  racine  dans  e, >  amcs. 
Voilà  pourquoi  la  rialiti  des  lois  domina  si  longtemps  dans  le  dro  t.  Ex 
^1  ion  d7la  souveraineté,  elle  était  Jalouse  du  moin  re  emp.e ^  me 
Le  coutume  étrangère.  Il  fallait  ce.  empire  exclusif  a  I  niée  de  b«  p° 
v  habituer  les  hommes  de  race  germanique;  en  écarlan. 
d'une  souveraineté  an.ro  que  la  leur,  les  hommes  du  mnye 
encore  au  farouche  amour  de  l'indépendance  qu,  animait  leurs  ancêtre 
Les  jurisconsul^s  des  pays  coutumiers  expriment  avec  une   nerg,c  s.ngn- 
lière  celle  opposition  des  coutumes  qui  allai,  jusqua  I  host.l.tc. 

L^îs^diverses  provinces,  di.  le  président  Bonhier,  forma.cn,  jad.s  des, 
É,.^  vers,  ré  is  par  différents  princes,  presque  .onjours  en  guerre 
uns  avec  les  a„L  î  il  y  avai,  peu  de  liaison  eu.re  les  Euns  voisin et  mo 
encore  eutre  ceux  qui  étaient  plus  éloignés.  Cela  rend»,,  chacun  de  > 
peuples  jaloux  de  ses  propres  lois,  eu  sor.e  qu'ils  n'avaieu.  gar  e  d  adme.U 
exîension  d'un  statut  dans  les  limi.es  d'uu  autre.  Chacun  vou.a,.  demeure 
mai.rc  absolu  chez  soi,  e.  Ces.  la  source  de  l'axiome  v, 
droit  français  que  •  tou.es  coutumes  son.  réelles.  «  ■  Il  eu  résulte  que  Us 
,„,',  élaieut  «!„,>.,  aussi  bien  que  les  peuples.  Ces.  ^expression  de 
Boullenois    ,  e.  elle  earaelérise  admirablemen.  la  lu.te  des  lois  réelles 
contre  l'envahissement  de  la  personnalité;  c  elai,  un  ennemi  qu  elles  repou.  - 

saient  r 
64       Les  deux  principes  de  la  personnalité  et  de  la  réalité  étaient  faux 

l'un  et  l'autre,  tout  en  renfermant  chacun  un  élément  de  vérité.  Ils  étaient 

faux  parce  que  les  lois  personnelles  des  Barbares  ne  tenaient  aucun  compte 

de  l'État  et  de  ses  droits,  elles  ne  connaissaient  que  l'individu  :  Umo> 

nue  les  lois  réelles  de  la  féodalité  faisaient  de  l'homme  l'accessoire  du 

ei  l'assujettissaient  à  la  souveraineté  qui  y  était  attachée.  A  force  d  exaltn 

la  personne,  les  Barbares  détruisaient  la  société  générale,  sans  laquelle 

l'individu  ne  peut  pas  vivre.  Et  à  force  de  réagir  contre  toute  loi  étrangère, 

la  féodalité  méconnaissait  la  personnalité  humaine,  dont  la  loi  est  1  expres- 


(\)  B«CB.tn.  Ob.ervuti»*  ,«r  la  ,ou,un,e  du  duché  de  flou, ,oj,„c,  d.ap.  XXIII.  n«  38. 
1  IWl  llE,o.s  .  Traité  de  la  rral,<e  e,  de  la  per.ounalite  de»  ilalul.,  i-réf-cr,  ,.  Il 
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sion.  Il  fallait  arriver  à  une  conception  nouvelle  qui  accordait  une  place 
aux  deux  principes,  à  chacun  celle  qui  lui  est  due.  Ce  travail  se  lait  depuis 
des  siècles  dans  le  domaine  de  la  science.  Dès  que  le  droit  devient  une 
science,  il  réclame  la  personnalité  de  certaines  lois.  On  s'est  moqué  de  la 
distinction  que  les  premiers  glossateurs  imaginèrent  pour  distinguer  les 
lois  personnelles  des  lois  réelles;  elles  étaient  personnelles,  disait-on, 
quand  le  législateur  commençait  par  parler  de  la  personne,  réelles  quand 
ils  commençait  par  parler  de  la  chose.  Il  en  est  de  ce  ridicule  comme  de 
bien  d'autres  que  l'on  reproche  aux  glossateurs;  ils  s'adressent  à  l'esprit 
humain  et  à  son  imperfection  plutôt  qu'aux  esprits  intrépides  qui  les  pre- 
miers frayèrent  la  voie  dans  une  science  nouvelle.  Il  faut  leur  savoir  gré 
de  ce  qu'ils  revendiquèrent  les  droits  de  la  personnalité  contre  la  domination 
exclusive  des  lois  réelles.  La  lutte  devait  durer  des  siècles,  elle  n'est  pas 
encore  à  sa  fin. 

I  n  de  nos  grands  jurisconsultes,  Charles  Dumoulin,  joue  un  rôle  con- 
sidérable dans  celte  lutte  séculaire.  Au  seizième  siècle  on  était  encore  en 
pleine  réalité,  bien  que  les  provinces  et  les  \illes  régies  par  des  coutumes 
diverses  eussent  cessé  d'être  ennemies,  puisque,  depuis  longtemps,  elles 
faisaient  partie  d'un  même  Étal,  et  étaient  soumises  à  un  seul  prince.  C'est 
que  rien  n'esl  plus  tenace  que  l'esprit  traditionnel  du  droit.  Dumoulin  ne 
songeait  pas  à  nier  la  réalité  des  coutumes,  il  l'admettait  comme  une 
règle  générale  ('  ;  mais  il  réclame  une  petite  place  pour  la  personnalité.  Il 
y  avait  plusieurs  choses  sur  lesquelles  les  coutumes  variaient  beaucoup, 
sur  l'âge  de  la  majorité,  sur  le  droit  de  tester.  En  s'en  tenant  à  la  réalité 
des  coutumes,  on  aboutissait  à  des  conséquences  que  le  bon  sens  repous- 
sait. Quoi!  le  même  homme  sera  majeur  sous  une  coutume,  et  mineur 
sous  une  autre!  Ici  il  aura  la  capacité  de  tester,  là  il  ne  l'aura  pas  !  Quand 
les  parties  disposent  de  leurs  biens,  leur  volonté  sera-t-elle  arrêtée  par  la 
diversité  des  statuts?  Si  les  époux  stipulent  la  communauté,  la  société  de 
biens  qu'ils  forment  ne  s'éleudra-t-elle  pas  hors  des  limites  de  la  coutume 
dans  laquelle  ils  vivent?  On  voulait  bien  admettre  que  les  conventions 
expresses  devaient  régir  tous  les  biens  des  époux,  quel  que  fut  le  lieu  de 
leur  situation.  Maison  soutenait  avec  chaleur  qu'en  l'absence  de  conven- 
tions, c  était  le  statut  réel  qui  devait  l'emporter.  Dumoulin  repondit  aux 
réalistes  qu'ils  se  faisaient  une  fausse  idée  des  coutumes  qui  réglaient  la 

(I)  Chiuie»  Dcionm  in  Alexamlri  .  onsil  :  .  Tenta*  inrti ;iincl«\  <(uod  slaluln  >el  eonsuelurii- 
ne».  l;:iiquum  rtal«>,  n  mi  fXiriiHimlnr  m  1  ' r;i  -na  Itrriloi  in.  » 
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communauté  entre  époux.  Il  dit  que  les  coutumes  ne  faisaient  que  présumer 
l'intention  des  parties,  que  la  communauté  était  par  conséquent  une  société 
tacite  fondée  sur  la  volonté  des  époux;  et  pourquoi  la  volonté  tacite 
n'aurait-elle  pas  le  même  effet  que  la  volonté  expresse  Cependant  la 
doctrine  de  Dumoulin  eut  de  la  peine  à  pénétrer  dans  les  esprits.  De  grands 
jurisconsultes,  tels  que  D'Argentré,  tirent  les  plus  grands  efforts  pour 
maintenir  la  réalité  des  statuts  concernant  la  communauté.  Cette  opiuion 
si  peu  rationnelle,  si  peu  juridique  trouva  encore  des  partisans  au  dix- 
huitième  siècle.  Le  président  Bouhier  se  crut  obligé  de  la  combattre  (*' . 
Tant  est  lent  le  progrès  qui  se  fait  dans  notre  science  du  droit. 

65.  Le  judicieux  Coquille  se  innque  de  la  règle  brocardique  «  qui,  » 
dit-il,  «  est  communément  aux  cerveaux  des  praticiens,  que  toutes  coutumes 
»  sont  réelles  ■  Notre  savant  Stockmans  se  plaint  aussi  quelque  part 
de  rcnlétement  des  jurisconsultes  flamands  sur  ce  point.  «  Il  serait  plus 
aisé,  »  dit-il  «  d'enlever  à  Hercule  sa  massue,  que  de  les  faire  départir  de 
»  l'axiome  que  toutes  les  coutumes  sont  réelles  .  »  Heureusement  que  les 
besoins  des  peuples,  leurs  relations  croissantes  entrainent  les  praticiens. 
A  vrai  dire  dans  l'intérieur  des  divers  États,  la  lutte  hostile  des  coutumes 
n'avait  pas  de  raison  d  être.  On  conçoit  que  les  lois  soient  ennemies,  quand 
les  hommes  sont  divisés  en  États  ennemis.  Mais  au  dernier  siècle,  les 
provinces  et  les  villes  ne  formaient  plus  qu'un  seul  État  :  dès  lors  il  n'y 
avait  plus  de  motif  «ila  réalité  des  coutumes,  comme  le  président  Bouhier  en 
fait  la  remarque.  «  Pourquoi  s'obstiner,  »  dit-il,  «  à  l'observation  rigoureuse 
»  de  l'aucienne  maxime  qui  réputait  les  coutumes  réelles,  alors  que  le 
»  principe  de  la  personnalité  rendait  toutes  choses  égales  eutre  les  diffé- 
»  rentes  coutumes?  » 

L'égalité  eut  plus  de  peine  à  s'établir  dans  les  relations  des  nations  entre 
elles.  Elle  s'y  introduisit  sous  l'empire  de  la  nécessité.  Pour  engager  les 
peuples  et  surtout  les  praticiens  à  se  départir  de  la  jalousie  nationale, 
Dumoulin,  Coquille,  Bouhier  firent  appel  à  l'utilité  que  tous  retireraient 
du  principe  de  la  personnalité,  s'il  était  admis  par  tous  Certainement, 
tous  désiraieul  que  les  lois  qui  leur  étaient  si  chères  suivissent  la  personne 


! 


il,  niinnri.iv  Conseil  LUI  OKuwo,  i.  ||,  p.  <HU 
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(3)  Cootiur.  ItutihtU*  ,tu  Droit  routumier,  y.  39.  r,ii(.  de  I6«kî 

(4)  Stociimxs.  Deeitionet,  4,  u«  I 
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même  à  l'étranger.  Eh  bien,  le  moyen  d'engager  les  peuples  étrangers  à 
admettre  le  statut  personnel  en  faveur  des  personnes  et  des  biens  qui  se 
trouvaient  sur  leur  territoire,  c'était  d'accorder  la  même  faveur  aux  étran- 
gers qui  invoqueraient  leur  statut  personnel.  C'est  cette  considération 
d'utilité  qui  engagea  les  peuples  voisins  à  souffrir  l'extension  des  statuts 
chez  eux  :  de  là  est  née  une  espèce  de  droit  des  gens  et  de  bienséance,  en 
vertu  duquel  ou  reconnaît  partout  l'autorité  du  statut  personuel. 

66.  Dumoulin  dit  quelque  part  que  les  lieux  ne  doivent  pas  dominer 
sur  les  personnes,  que  ce  sont  plutôt  les  personnes  qui  doivent  dominer 
sur  les  lieux  et  les  choses,  comme  étant  de  plus  grande  considération  et 
dignité  (<).  Ce  principe,  si  on  l'avait  appliqué  dans  ses  dernières  consé- 
quences aurait  conduit  à  une  règle  toute  contraire  à  celle  que  l'on  suivait 
dans  l'ancien  droit  ;  au  lieu  de  réputer  toute  loi  réelle,  on  aurait  dû  répuler 
toute  loi  personnelle,  sauf  à  admettre  la  réalité  dans  les  cas  où  il  y  a 
un  intérêt  social  en  cause.  Dumoulin  ne  songeait  pas  à  donner  cette  appli- 
cation à  la  maxime  que  nous  venons  de  citer.  Il  admettait  au  contraire  la 
réalité  comme  règle,  d'où  l'on  concluait  encore  au  dix-huitième  siècle  que, 
le  statut  personnel  étant  l'exception,  il  fallait  dans  le  doute  se  prononcer 
pour  le  statut  réel.  Le  président  Bouhier  fut  le  premier  qui  renversa  la 
règle,  et  dit  que  les  statuts  étaient  en  principe  personnels.  II  importe  d'en- 
tendre les  raisons  qu'il  donne,  elles  sont  considérables  et  nous  conduisent 
à  un  nouvel  ordre  de  choses,  que  Dumoulin  déjà  pressentait  et  que  l'avenir 
seulement  réalisera. 

Quand  il  y  a  conflit  entre  la  loi  qui  régit  la  personne  et  la  loi  qui  régit 
la  chose,  laquelle  doit  l'emporter?  C'est  demander  si  les  personnes  sont 
faites  pour  les  choses,  ou  les  choses  pour  les  personnes.  En  réponse  à  cette 
question,  Bouhier  cite  ces  paroles  d'un  jurisconsulte  de  son  temps  :  ■  La 
personne  comme  plus  noble  doit  l'emporter  sur  les  biens,  qui  ne  sont  faits 
que  pour  elle.  *  Par  la  même  raison  il  faut  dire  que  les  lois  sont  faites 
principalement  pour  les  personnes  ;  elles  sont  donc  présumées  personnelles, 
d'où  suit  qu'en  cas  de  doute  le  statut  doit  être  réputé  personnel  plutôt  que 
réel.  Bouhier  invoque  encore  une  autre  considération  à  l'appui  de  cette 
opinion,  qui  parut  étrange  aux  praticiens.  Quand  y  a-t-il  doute  sur  la  per- 
sonnalité ou  la  réalité  d'un  statut?  Ce  n'est  pas  quand  il  est  exorbitant  du 
droit  commun  ;  en  ce  cas  tout  le  monde  admet  la  réalité.  C'est  donc  quand 
la  disposition  est  conforme  au  droit  commun.  Et  qu'est-ce  que  ce  droit 

(I)  Ouiocua,  conseil  XVI,  a»  i  (op.  i.  Il,  p.  SU). 
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commun?  C'est,  ou  le  droit  naturel  qui  est  lu  loi  primordiale  de  toutes  les 
nations,  ou  le  droit  Romain,  qui  est  presque  toujours  fondé  sur  l'équité,  à 
ce  point  qu'on  l'a  appelé  la  raison  écrite.  Ne  devons-nous  pas  nous  rappro- 
cher autant  que  possible  d'un  droit  qui  a  son  principe  dans  la  raison  et 
dans  l'équité?  Il  faut  donc  l'appliquer  partout,  en  considérant  les  différentes 
lois  des  provinces  comme  une  seule  et  même  coutume.  Et  ce  qui  est  vrai 
des  provinces,  ne  le  serait-il  pas  des  nations?  \y  a-l-il  pas  un  droit  qui 
leur  est  commun,  en  tant  qu'il  se  fonde  sur  l'équité  naturelle,  qui  est  la 
même  partout  :M  ? 

67.  L'opinion  de  Bouhier  ne  trouva  pas  faveur.  Elle  heurtait  les 
préjugés  traditionnels,  séculaires  des  praticiens.  Boullenois  la  combattit  -  , 
et  la  tradition  l'emporta  sur  la  raison.  iVy  a-t-il  pas  dans  l'appel  fait  par 
le  président  Bouhier  à  un  droit  commun,  universel,  un  écho  de  la  philo- 
sophie du  dix-huitième  siècle,  philosophie  essentiellement  humaine,  cos- 
mopolilique?  Il  se  faisait  une  réaction  violente  daus  les  esprits  contre  le 
passé  et  surtout  contre  la  féodalité.  Sous  l'influence  de  cet  esprit  nouveau, 
la  France  révolutionnaire  abolit  le  régime  féodal  jusque  dans  ses  derniers 
\estiges.  Une  conséquence  logique  de  cette  tendance  doit  être  de  répudier 
l'idée  de  généralité  dans  les  lois,  pour  y  faire  dominer  le  principe  de  per- 
sonnalité. Les  détails,  dans  lesquels  nous  sommes  entrés,  prouvent  que 
telle  est  en  effet  la  tendance  à  laquelle  les  jurisconsultes  français  obéissent. 

Il  n'en  est  pas  de  même  daus  les  pays  où  l'esprit  féodal  s'est  maintenu. 
Par  une  étrange  contradiction,  l'élément  de  l'individualité  et  par  consé- 
quent de  la  personnalité  domine  dans  les  sentiments  et  les  idées  de  la  race 
anglo-saxonne,  tandis  que  la  réalité  féodale  règne  encore  dans  ses  lois. 
C'est  que  la  propriété  est  encore  féodale,  ainsi  que  les  règles  qui  régissent 
sa  transmission.  Il  en  résulte  que  les  droits  sur  les  immeubles  sont  réglés 
exclusivement  par  la  loi  de  leur  situation,  la  capacité  personnelle  n'influe 
en  rien  sur  l'aliénation  des  immeubles.  Il  y  a  plus,  le  droit  anglais  repousse 
même  toute  action  du  droit  étranger  sur  les  immeubles.  11  a  été  jugé  que 
le  père  Français  ou  Belge  ne  peut  invoquer  en  Angleterre,  ni  sur  les 
immeubles  ni  sur  les  meubles,  le  droit  d'usufruit  que  le  Code  civil  attache 
à  la  puissance  paternelle  (3).  On  dit  qu'il  n'y  a  point  de  jurisconsultes  qui 
obéissent  plus  à  la  tradition  et  qui  écoutent  moins  la  raison  que  les  juris- 

• 

;l)  BoiniE»,  Observations  sur  la  coutume  de  Bourgogne,  cliap.  XXXVI,  n»  1  H  as.  (»ol.  I,  p.  819, 
•  2)  BocLitîiois.  Traité  de  la  personnalité  et  de  la  réalité  des  statuts,  I .  I,  p.  106  ri  ss. 
'3)Foeu%.,  Traité  de  droit  international  prive.  V.  CS  et  70,  n»  4. 
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consultes  anglais.  L'exemple  que  nous  venons  de  citer  en  est  une  preuve 
frappante.  Y  a-t-il  un  motif  rationnel  ou  politique  pour  refuser  au  père 
Français  ou  Belge  de  jouir  des  biens  que  son  enfant  possède  en  Angleterre? 
La  souveraineté  de  l'État  est-elle  intéressée  dans  ce  débat?  Nous  cherchons 
vainement  un  motif  rationnel  qui  justifie  cet  esprit  exclusif.  Il  n'y  en  a  pas 
d'autre  que  la  puissance  de  la  tradition  féodale. 

68.  Depuis  le  dix-huitième  siècle  l'humanité  s'inspire  de  sentiments  plus 
larges,  et  d'idées  plus  élevées.  L'assemblée  constituante  abolit  le  droit 
d'aubaine  eu  invoquant  la  fraternité  des  peuples.  Vainement  les  auteurs  du 
Code  le  rétablissent-ils  ;  en  France  et  en  Belgique  le  législateur  a  déserté 
la  tradition  impériale  pour  revenir  au  généreux  esprit  qui  animait  les 
hommes  de  89.  Ce  mouvement  doit  aboutir  à  un  droit  universel,  tel  que 
Bouhier  le  réclamait  au  dernier  siècle,  fondé  sur  la  raison  et  sur  l'équité, 
droit  qui  régira  les  rapports  d'intérêt  privé  des  nations,  comme  dès  main- 
tenant il  y  a  un  droit  qui  règle  leurs  relations  politiques.  Cette  tendance 
se  manifeste  avec  éclat  dans  la  science  allemande.  L'Allemagne  est  plus 
cosmopolite  encore  que  la  France.  Elle  pense  avec  le  poète  latin  que  rien 
de  ce  qui  est  humain  ne  doit  rester  étranger  à  l'homme.  C'est  sous  cette 
inspiration  que  Savigny  a  écrit  le  mot  qui  est  appelé  à  renouveler  la 
seience  du  droit  international  privé.  Ceux  de  nos  vieux  jurisconsultes 
qui  sont  les  plus  favorables  au  statut  personnel  invoquent  l'utilité  des 
peuples,  ou  ils  font  appel  à  la  courtoisie  qui  doit  régner  entre  les  nations 
comme  entre  les  individus.  L'utilité  n'est  pas  un  principe;  que  de  fois 
n'a-t-on  pas  fait  valoir  l'intérêt  pour  pallier  et  pour  excuser  les  plus  graves 
des  iniquités!  La  courtoisie  ne  suffit  pas  davantage.  Il  s'agit  des  principes 
de  droit,  et  le  droit  n'est  pas  une  affaire  de  courtoisie.  Nous  ne  demandons 
pas  que  l'on  respecte  la  loi  de  la  personne  au  nom  de  l'indulgence  ou  de 
je  ne  sais  quelle  faveur  :  nous  demandons  justice  au  nom  de  la  nature 
humaine  qui  nous  dit  que  tous  les  peuples  sont  frères,  aussi  bien  que  les 
individus.  Il  y  a  donc  entre  eux  une  communauté  de  droit.  C'est  le  mot  de 
Savigny  «).  La  communauté  de  droit,  qui  relie  tous  les  membres  du  genre 
humain,  assure  l'empire  de  la  personnalité  dans  le  domaine  des  lois,  bien 
mieux  que  la  courtoisie,  que  les  peuples  pourraient  parfois  oublier,  bien 
mieux  surtout  que  l'intérêt,  qui  trop  souvent  les  a  égarés. 

Comment  organiser  cette  communauté  de  droit?  Comment  la  faire  sortir 
du  domaine  de  la  théorie  pour  la  réaliser  dans  la  pratique?  Depuis  long- 

(I)  Savic*y,  Traité  de  Droil  romain,  t.  VIII,  pp.  30  el 
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temps,  répond  Savigny,  les  jurisconsultes  demandent  que  l'on  règle  par 
des  traités  les  principes  qai  doivent  régir  les  rapports  du  droit  international 
privé.  Déjà  le  vieux  Huber  disait  dans  son  traité  du  Conflit  des  lois  :  «  La 
question  appartient  plutôt  au  droit  des  gens  qu'au  droit  civil,  parce  qu'il 
est  évident  que  les  rapports  respectifs  des  diverses  nations  entre  elles  ren- 
trent dans  le  domaine  du  droit  des  gens.  >  Plus  loin  Huber  ajoute  :  «  La 
décision  de  ces  questions  doit  être  cherchée  non  dans  le  simple  droit  civil, 
mais  dans  la  convenance  réciproque  et  le  consentement  des  nations.  * 
Il  faut  dire  plus  :  les  lois  sont  impuissantes  à  vider  le  conflit.  Le  législateur 
peut  bien  admettre  l'application  du  statut  personnel,  quand  il  s'agit  de  la 
personne  et  des  bieps  de  l'étranger,  mais  il  ne  peut  pas  donner  à  ses  pro- 
pres lois  une  action  quelconque  hors  du  territoire  sur  lequel  s'étend  son 
autorité.  Il  faut  pour  cela  le  consentement  des  divers  peuples,  il  faut  donc 
des  traités.  Ajoutons  que  des  traités  ne  seront  possibles  que  lorsque  le 
droit  commun  universel,  dont  parle  le  président  Bouhier,  aura  pénétré 
partout,  et  brisé  les  barrières  que  lui  opposent  la  traditiou  et  les  préjugés. 
Tant  qu'il  y  aura  des  nations  qui  répudieront  le  divorce  comme  une  chose 
immorale,  peut-on  espérer  que  le  divorce  sera  respecté  là  où  il  est  flétri  1 
C'est  à  la  science  à  préparer  les  traités  qui  réaliseront  l'empire  de  la  justice 
universelle  entre  les  peuples,  ou  au  moins  dans  le  domaine  des  intérêts 
privés. 
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XVII. 

DES  CONSÉQUENCES  DE  L'INEXÉCUTION  DES  ENGAGEMENTS 

PRIS  PAR  LES  GOUVERNEMENTS  RELATIVEMENT  Al  PAIEMENT  DR  LEUR  DETTE  PUBLfQl'E, 

par  M.  P.  MAS, 

Docteur  rn  droil.  Avocat  au  Conseil  J  Élai  cl  à  la  tour  de  Cotation  <1c  France 


t.  Ce  n'est  pas  de  nos  jours  que  les  gouvernements  ont  commencé  à 
donner  l'exemple  de  l'inexécution  d'engagements  relatifs  au  paiement  de 
leur  dette  publique.  Ces  inexécutions,  pour  ne  parler  que  des  temps 
modernes,  ont  été,  dans  les  15%  16%  17e  et  18e  siècles,  aussi  fréquentes 
que  scandaleuses  de  la  part  de  tous  les  goiivernemeuts  européens.  La 
raison  d'état,  ou  en  d'autres  termes,  la  nécessité,  servait  de  prétexte  à  ces 
mesures,  qui  n'avaient  souvent  d'autre  motif  réel,  que  le  désir  des  gouver- 
nants d'augmenter  leur  fortune,  par  un  moyen  peu  honnête,  sans  doute, 
mais  prompt  et  commode.  Ils  opéraient  tantôt  par  voie  de  réduction  du 
capital  nominal  des  créances  sur  l'État,  tantôt  par  voie  de  retranchement 
d'une  partie  des  intérêts  dus.  C'est  ce  dernier  mode  de  procéder  que  rap- 
pellent les  vers  de  Boileau  : 

Kl  ce  visage  enfin  plus  pale  qu'un  rentier, 

A  l'aspect  d'un  arrêl  qui  retranche  un  quartier  (1). 

Toutefois,  les  idées  de  justice  et  de  moralité  publiques  et  aussi  de  saine 
économie  politique,  qui  résultèrent  du  développement  de  l'esprit  philoso- 
phique au  dix-huitième  siècle,  rendirent  ces  violations  d'engagements  cer- 
tains et  sérieux,  plus  difficiles  et  partant  plus  rares.  Elles  se  renouvelèrent 
encore  à  la  fin  du  dix-huitième  siècle,  et  au  commencement  du  dix-neuvième, 
par  suite  des  circonstances  exceptionnelles  qui  accompagnèrent  et  suivirent 
la  crise  révolutionnaire  de  1789.  Mais  depuis  1815,  et  pendant  une  période 

'I)  C'esl-u-dire  un  trimestre  de*  arrérages  de  renie*. 

Rtv.  ot  Dr.  mea  —  !<■  année  i*  liv.  la 
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d'une  quarantaine  d'années,  il  devint  presque  sans  exemple  qu'un  gouver- 
nement civilisé  manquât  à  ses  engagements  envers  ses  créanciers,  d'une 
manière  ouverte  et  manifeste.  Ce  n'est  que  de  nos  jours  que  nous  avons  vu 
de  nouveau  se  produire,  de  la  part  de  quelques-uns  d'entre  eux,  des 
actes  qu'on  était  tenté  de  regarder  comme  passés  à  l'état  de  simples  sou- 
venirs historiques.  Non-seulement  les  pays  barbares  ou  semi-barbares, 
comme  le  Mexique,  la  Tunisie,  la  Turquie,  mais  certains  pays  jouissant 
d'une  civilisation  avancée  et  pourvus  d'un  gouvernement  régulier,  comme 
l'Autriche,  et  plus  récemment  l'Italie,  ont  cru  pouvoir  se  refuser  à  faire 
face  aux  engagements  contractés  par  eux  envers  leurs  créanciers,  soit  qu'ils 
diminuassent  le  capital  nominal  de  leur  dette,  ou  en  changeassent  l'exigi- 
bilité ou  le  mode  de  paiement,  soit  qu'ils  fissent  simplement  subir  à  leurs 
créanciers,  une  retenue  d'intérêts  déguisée  sous  le  nom  d'impôt. 

Ces  faits  ont  ému  naturellement  l'opinion  publique,  et  ont  donné  nais- 
sance à  un  graud  nombre  de  protestations,  individuelles  ou  collectives, 
comme  celles  qui  émanent  de  certains  parquets  d'agents  de  change.  Une 
association  s'est  fondée  en  Angleterre,  pour  tenter  de  s'opposer  à  l'exécution 
des  mesures  que  nous  venons  d'indiquer.  Une  autre  essaie  de  se  constituer 
en  France,  dans  le  même  but,  sous  l'inspiration  de  M.  Emile  De  Girardin, 
rédacteur  en  chef  du  journal  la  Liberté. 

2.  Dans  ces  circonstances,  le  moment  nous  parait  bien  choisi  pour 
examiner  les  questions  que  soulève  la  répudiation,  sous  une  forme  ou  sous 
une  autre,  d'engagements  relatifs  à  une  dette  publique.  Nous  nous  efforce- 
rons de  nous  placer  constamment,  dans  le  cours  de  cet  examen,  sur  le 
terrain  du  droit  pur,  et  de  dégager  les  développements,  auxquels  nous 
devions  nous  livrer,  des  considérations  de  fait  et  d'actualité  qui  viennent 
les  compliquer  dans  les  divers  documents  récemment  publiés  sur  le  même 
sujet. 

Ce  n'est  pas  que  la  question  de  fait  n'ait  son  importance  en  pareille 
matière. 

Bien  au  contraire,  il  faut,  avant  tout,  comme  en  général  lorsqu'il  s'agit 
d'apprécier  les  conséquences  de  l'inexécution  d'une  obligation,  se  rendre 
compte  des  circonstances  dans  lesquelles  a  été  contractée  celte  obligation, 
et  des  termes  de  la  convention  qui  la  constate.  Mais  en  dehors  de  ces 
circonstances  et  de  ces  termes,  qu'on  ne  peut  guère  étudier  d'une  manière 
générale,  il  est  certaines  règles  de  droit  qu'il  est  permis  de  rechercher  et 
de  poser,  tout  en  faisant  remarquer  qu'elles  ne  devront  recevoir  leur 
application  pleine  et  entière,  que  dans  le  cas  d'un  emprunt  contracté  par 
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un  gouvernement  de  la  manière  la  plus  simple  et  sans  aucune  autre  clause 
ou  condition  que  celle  de  payer  régulièrement,  et  à  des  époques  déterminées, 
les  intérêts  et,  suivant  les  cas,  le  capital  du  montant  de  l'emprunt,  à  ceux 
qui  l'ont  souscrit. 

5.  L'exécution  d'engagements  relatifs  à  une  dette  publique  contractée 
dans  ces  conditions,  la  seule  dont  nous  entendions  nous  occuper,  c'est-à-dire 
celle  qui  nait  d'un  emprunt  public  et  non  de  délits  ou  quasi-délits,  ou  même 
de  contrats  autres  qu'un  emprunt  public  pur  et  simple,  peut  avoir  lieu  de  bien 
des  manières.  IN  ou  s  croyons  néanmoins  qu'on  peut  les  ramener  toutes  à 
quelques  cas  principaux ,  correspondant  aux  distinctions  suivantes  :  ou 
l'inexéculion  atteint  le  capital,  ou  elle  atteint  seulement  les  intérêts  de  la 
dette;  et  d'autre  part  elle  ne  frappe  que  les  nationaux,  ou  elle  s'étend  même 
aux  étrangers. 

4.  L'inexécution  atteint  le  capital  de  la  dette  publique,  lorsque  le  gou- 
vernement réduit  ce  capital,  ou  lorsqu'il  le  paie  autrement  qu'il  n'avait 
été  convenu,  par  exemple  en  papier,  au  lieu  de  monnaie  métallique,  ou 
encore  lorsqu'il  en  retarde  l'exigibilité  ;  car  suivant  la  maxime  latine  : 
Minus  suivit  qui  tardius  solvit.  Dans  ces  divers  cas,  pour  employer  le 
langage  économique,  le  gouvernement  ne  procède  pas,  vis-à-vis  de  ses 
créanciers,  par  voie  d'imposition  ou  de  contribution,  mais  par  voie 
d'attribution,  ou  en  d'autres  termes,  il  n'exige  pas  seulement  que  ceux-ci 
contribuent  dans  la  proportion  de  leurs  moyens  et  sur  leurs  revenus  aux 
charges  publiques;  il  exige  d'eux  le  sacrifice  partiel  d'un  droit  principal 
de  propriété  qui  leur  était  acquis,  dont  ils  étaient  légalement  investis,  ei 
que  le  gouvernement  s'attribue  en  leur  lieu  et  place.  En  langage  juridique, 
et  sous  quelque  nom  qu'on  essaie  de  déguiser  une  pareille  mesure,  c'est 
une  véritable  confiscation. 

L'histoire  nous  montre  l'attribution  à  l'État  ou  confiscation  d'un  capital, 
largement  pratiquée  dans  les  temps  et  chez  les  peuples  barbares,  soit  pour 
cause  d'utilité  publique,  plus  ou  moins  justifiée,  soit  comme  peine  appli- 
quée à  certains  crimes  ou  délits.  C'est  sous  cette  dernière  forme  qu'elle  s'est 
le  plus  longtemps  maintenue,  et  qu'elle  existe  encore  dans  une  mesure  de 
plus  en  plus  restreinte  chez  certains  peuples  civilisés.  Mais  chez  tous 
aujourd'hui,  la  confiscation,  en  dehors  des  cas  où  elle  fonctionne  à  titre  de 
peine  est  repoussée  comme  contraire  au  droit  public,  aussi  bien  par  la 
législation  et  le  droit  positif,  que  par  les  jurisconsultes,  les  administrateurs, 
les  financiers,  les  économistes. 

Que  décider  cependant  si  la  mesure  est  tentée?  Supposons  d'abord  le 
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cas  où  eH,  n'atteindrait  que  les  nationaux  à  l'exclusion  des  étrangers.  Ceux 
nu  elle  frappera  seront-ils  en  droit  de  refuser  de  s'y  soumettre. 

ïl  faut  pour  répondre  à  cette  question,  rechercher  de  quel  pouvo.r  émane 
la  réduction  du  capital  de  la  dette. 

5  Si  la  mesure  a  été  prise  par  le  pouvoir  exécutif,  ou  par  pouvoir  le  ,ud.- 
ciaire,  ou  par  tous  deux  réunis,  mais  sans  le  concours  du  pouvo.r  légis- 
latif, il  ne  nous  parait  pas  douteux  qo  elle  ne  soit  illégitime.  Quelque 
imparfaite  que  soit  la  constitution  d'un  pays,  du  moment  que  la  propriété 
individuelle  y  existe  en  principe,  on  ne  peut  concevoir  que  ceux  qui  en 
sont  investis,  puissent  en  être  dépouillés,  sans  qu'une  loi  tout  au  moins 
soit  venue  sanctionner  cette  spoliation.  Autrement,  il  n  y  aurait  pas  de 
droit  de  propriété,  tel  que  nous  le  comprenons  dans  notre  civilisation 
moderne,  c'est-à-dire  de  droit  absolu  et  exclusif  dune  personne  sur  une 
chose,  puisque  ce  droit  prétendu  serait  à  la  merci  de  la  volonté  d  un  ou  de 
plusieurs  hommes,  sans  que  la  nation  entière  intervint,  représentée  pa« 
les  mandataires,  quels  qu'ils  soient,  chargés  de  modifier  les  lois  en  son 
nom,  pour  garantir  le  propriétaire  qu'il  ne  sera  pas  privé,  légèrement  et 
sans  raisons  supérieures,  de  la  chose  qui  lui  appartient.  Cette  solution  ne 
nous  parait  pas  en  principe,  devoir  souffrir  de  difficultés. 

Mais  dans  l'application  et  dans  les  pays  où  le  capital  de  la  dette  publi- 
que a  subi,  dans  ces  derniers  temps,  certaines  réductions,  comme  en 
Turquie,  l'application  du  principe  se  rattachera  à  la  solution  préalable 
d'une  autre  question  fort  obscure  :  En  quoi  consiste  exactement  le  pouvoir 
législatif  du  pays?  Lorsqu'un  seul  homme,  comme  le  sultan,  réunit  entre 
ses  mains  tous  les  pouvoirs,  comment  distinguer  en  quelle  qualité  il  a 
pris  telle  mesure? 

On  comprend  que  nous  ne  pouvons  ici  qu'indiquer  ce  point  de  vue,  mais 
non  rechercher  quels  éléments  de  forme  ou  de  fonds,  doivent  présider  à 
son  élucidation,  dans  les  divers  pays  où  la  question  se  présente.  C'est  une 
tâche  qui  doit  être  remplie  séparément  pour  chacun  d  eux,  et  qui  demande 
une  connaissance  et  une  étude  approfondies  du  jeu  de  sa  constitution. 

Supposons  qu'il  soit  constant,  en  fait,  que  le  pouvoir  législatif  a  régu- 
lièrement concouru  à  la  mesure  dont  nous  nous  occupons.  Doit-on  admettre 
que  ce  concours  soit  suffisant  pour  légitimer  la  mesure,  sinon  au  point  de 
vue  de  la  justice  et  du  droit  naturel,  au  moins  au  point  de  vue  du  droit 
positif? 

Cette  solution  serait  encore  très  contestable,  surtout  dans  les  pays  assez 
nombreux,  où  la  constitution  proclame  en  termes  exprès  le  respect  de  la 
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propriété,  comme  une  des  bases  de  l'organisation  politique  de  la  nation,  et 
déclare  que  nul  ne  pourra  être  privé  de  sa  propriété,  que  par  voie  d'expro- 
priation on  de  réquisition  pour  cause  d'utilité  publique,  suivant  certaines 
formes  et  moyennant  une  jnste  et  préalable  indemnité.  Dans  ce  cas  au 
moins,  nous  inclinerions  à  croire,  pour  notre  part,  qu'une  loi  serait  insuf- 
fisante pour  porter  atteinte  aux  engagements  relatifs  au  capital  de  la  dette 
publique,  et  que  ce  résultat  ne  pourrait  être  obtenu  que  par  la  révision  de 
la  constitution  même  du  pays. 

6.  Arrivons  maintenant  au  cas  où  l'inexécution  des  engagements  de 
l'Etat  atteint,  toujours  au  préjudice  des  nationaux,  non  pas  le  capital,  mais 
seulement  les  intérêts  de  la  dette  publique,  frappés  d'une  retenue,  sous  le 
nom  d'impôt.  C'est  toujours  en  effet  sous  cette  qualification  que  les  gou- 
vernements opèrent,  et  cherchent  à  justifier  cette  mesure.  Ici  il  faut  encore 
distinguer. 

Ou  la  mesure,  plus  ou  moins  commandée  par  les  embarras  et  les  néces" 
sités  du  trésor  public,  émane  du  pouvoir  exécutif  seul,  ce  qui  s'est  vu 
souvent,  ou  du  pouvoir  judiciaire,  ou  de  ces  deux  pouvoirs  réunis,  ce  qui 
s'est  vu  plus  rarement,  mais  sans  l'intervention  du  pouvoir  législatif.  On 
peut  toujours  dire  alors  qu'elle  a  été  prise  arbitrairement  et  sans  les  formes 
requises,  puisqu'il  est  dans  l'essence  de  la  constitution  de  tout  pays  civilisé, 
que  l'impôt  ne  peut  être  perçu  sans  avoir  été  réglé  par  le  pouvoir  légis- 
latif. Il  s'ensuit  que  la  retenue  opérée  en  dehors  de  lui,  n'est  point 
obligatoire  pour  les  créanciers  qu  elle  frappe. 

Ou  la  mesure  a  été  législativement  décrétée  et  promulguée,  en  confor- 
mité avec  les  dispositions  de  la  constitution  locale,  et  alors  comme  toute 
autre  loi,  elle  oblige  les  nationaux,  qui  ne  peuvent  valablement  en  contester 
la  régularité  et  l'applicabilité  à  leur  égard.  Il  est  juste  d'ajouter  que  si 
parfois  la  mesure  peut  être  injuste,  mauvaise  et  crilicable  en  soi,  elle  est 
souvent,  au  contraire,  parfaitement  conforme  aux  principes  de  l'équité  et 
d'une  bonne  administration.  Ainsi,  lorsqu'un  impôt  est  édicté  qui  frappe 
d'une  manière  générale  le  revenu  de  chaque  citoyen,  il  n'est  que  naturel 
et  juste  que  les  créanciers  de  l'Étal  soient  atteints  comme  les  autres.  C'est 
par  cette  considération  qu'en  Angleterre  on  ne  les  a  point  exemptés 
du  paiement  de  Yincome  fax,  et  nous  n'avons  jamais  pour  notre  part  pu 
admettre  comme  fondées  les  objections  et  réclamations  que  cette  mesure  a 
soulevées. 

7.  —  Les  diverses  solutions  que  nous  venons  de  donner,  pour  les 
nationaux,  nous  paraissent  devoir  être  étendues  aux  étrangers  qui  sont 
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devenus,  postérieurement  à  rémission  des  titres  réservés  d'abord  aux 
nationaux,  ce  qui  arrive  fréquemment  en  pratique,  cessionnaires  et  titulaires 
de  ces  titres.  Ces  étrangers,  n'étant  que  les  ayant-cause  des  nationaux  qui 
leur  ont  cédé  les  titres  en  question,  ne  sauraient  avoir  plus  de  droits  que 
leurs  auteurs,  et  sont,  comme  ces  derniers,  tenus  de  subir  toutes  les 
restrictions  légales  apportées  à  l'exécution  des  engagements  pris  par  .l'État 
débiteur.  C'est  un  risque  auquel  ils  se  sont  soumis  à  l'avance  en  devenant 
acquéreurs  de  titres,  sur  lesquels  l'État  qui  les  émettait,  conservait,  par  le 
seul  fait  de  la  circonstance  qu'il  avait  appelé  les  natiouaux  seuls  à  y  sous- 
crire, un  droit  éventuel  de  réduction  en  cas  de  nécessité  publique.  Cette 
raison  suffit  notamment  à  défaut  de  la  raison  tirée  du  droit  de  chaque  gou- 
vernement de  mettre  un  impôt  sur  le  revenu  de  ses  nationaux,  droit  qui  ne 
peut  s'étendre  aux  étrangers,  pour  que  ceux-ci  soient  mal  fondés  à  réclamer 
contre  la  retenue,  régulièrement  décrétée  en  conformité  des  lois  de  l  étal 
débiteur,  d'une  partie  des  intérêts  des  titres  dont  ils  sont  porteurs. 

Il  arrive  souvent  qu'à  l'inverse  de  ce  que  nous  venons  de  supposer, 
certains  emprunts  sont  émis  spécialement  et  exclusivement  en  faveur  des 
étrangers.  Ce  procédé  a  été  employé  fréquemment  par  les  gouvernements 
de  pays  peu  riches  en  capitaux,  comme  la  Turquie,  l'Espagne,  auxquels  il 
eût  été  bien  difficile  de  se  procurer  les  fonds  qui  leur  étaient  nécessaires 
en  s'adressant  seulement  à  leurs  nationaux. 

Les  titres  ainsi  émis,  ne  peuvent  être  légitimement  grevés,  selon  nous, 
tant  qu'ils  restent  aux  mains  d'étrangers,  d'aucune  diminution  ou  retenue, 
soit  de  capital,  soit  d'intérêts,  sous  quelque  nom  ou  quelque  raison  qu'elle 
se  produise,  et  quelles  que  soient  les  formalités  employées  pour  essayer 
de  la  régulariser.  Les  étrangers,  porteurs  de  titres  que  la  mesure  attein- 
drait, ne  sont  soumis  qu'aux  lois  de  leur  pays,  et  non  aux  lois  du  pays 
auquel  ils  ont  prêté  leur  argent.  Ils  sont  fondés  à  refuser  de  reconnaître  et 
de  subir  les  dispositions  de  ces  dernières  lois.  Entre  eux  et  le  Gouvernement 
qui  est  devenu  leur  débiteur,  il  n'existe  d'autre  loi,  relativement  à  l'exécu- 
tion des  engagements  pris  par  ce  gouvernement,  que  la  convention  passée 
lors  de  l'émission  des  titres.  Si  donc  cette  convention  ne  parle  pas  de 
réduction,  ni  de  retenue,  aucune  réduction  ni  retenue  ne  peut  légitimement 
être  imposée  aux  porteurs  étrangers  des  titres  en  question. 

Cette  solution  devrait-elle  être  modifiée,  si  les  titres,  émis  d'abord  au 
proCt  d'étrangers,  étaient  devenus  postérieurement  la  propriété  de  natio- 
naux ?  Il  faut,  selon  nous,  répondre  à  cette  question  négativement,  par  la 
raison,  que  les  nationaux  ne  sont  dans  ce  cas  que  les  ayant-cause  des 
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étrangers,  souscripteurs  originaires  de  l'emprunt.  Toutefois  cette  exemption 
ne  saurait  s  étendre  aux  impots  mis  d'une  manière  générale  sur  le  revenu, 
qui  grèveraient  légitimement  les  intérêts  des  créances  sur  l'État,  tombées 
entre  les  mains  des  nationaux,  comme  tous  leurs  autres  revenus. 

La  question  du  droit  d'un  gouvernement  de  faire  subir  des  réductions 
à  ses  créanciers  étrangers,  qui  nous  parait  assez  simple  quand  les  litres 
ont  été  émis  au  profit  exclusif,  soit  des  nationaux,  soit  des  étrangers,  se 
complique  singulièrement  quand  il  s'agit  d'emprunts  auxquels  ont  été 
conviés  à  prendre  part  les  uationaux  et  les  étrangers  indistinctement, 
comme  la  plupart  des  emprunts  contractés  depuis  une  vingtaine  d'années 
par  les  gouvernements  européens. 

Dans  ce  cas ,  nous  inclinerions  à  penser  que  c'est  de  la  possession  du 
titre,  au  moment  où  il  est  frappé  d'une  retenue  ou  diminution  quelconque, 
et  non  de  la  qualité  du  souscripteur  originaire,  que  dépend  la  légitimité 
de  la  mesure.  Ainsi,  obligatoire  pour  les  nationaux,  elle  ne  le  serait  pas 
pour  les  étrangers,  porteurs  de  litres ,  au  moment  où  la  mesure  serait 
décrétée.  Ni  les  uns  ni  les  autres  ne  sonl  plus  ici  les  ayant-cause  des 
souscripteurs  originaires  des  litres,  puisque  ces  litres  n'étaient  pas  émis 
exclusivement  au  profit  de  tels  souscripteurs,  et  que,  par  suite,  l'obligation 
contractée  par  l'Étal  ne  l'a  pas  été  vis-à-vis  de  telle  ou  telle  classe  de 
personnes  déterminées,  mais  au  contraire  vis-à-vis  de  tout  porteur  de 
litres  émis  quel  qu'il  fût.  On  peut  donc  considérer  le  contrat  qui  lie 
l  État  envers  les  porteurs  de  titres,  comme  se  renouvelant  à  chaque  trans- 
mission de  titres.  L'État  se  trouve  ainsi  obligé  directement  envers  ceux 
qui  détiennent  les  titres,  par  le  seul  fait  de  cette  détention,  et  il  doit  tenir 
compte  de  leur  nationalité,  alors  qu'il  s'agit  de  frapper  d'une  réduction  le 
capital  ou  le  revenu  de  ces  titres. 

Quant  aux  moyens  pratiques  de  constater  quels  sont,  à  un  moment 
donné,  les  porteurs  des  titres  frappés  d'une  réduction,  nous  reconnaissons 
qu'ils  seraient,  dans  la  plupart  des  cas,  fort  difficiles  à  trouver.  Mais  cette 
difficulté  ne  change  rien  aux  principes,  et  ne  saurait  certainement  pas 
rendre  licite,  un  fait  en  lui-même  illégitime,  cl  contraire  au  droit. 

8.  Telles  sont  les  règles  essentielles  qui  nous  paraissent  devoir  guider 
les  gouvernements ,  lorsqu'ils  se  croient  obligés  de  ne  pas  exécuter  dans 
leur  intégralité  les  engagements  contractés  par  eux  relativement  au  paie- 
ment de  leur  dette  publique. 

Mais  comme  l'expérience  prouve  que  les  gouvernements  ne  peuvent, 
ou  ne  veulent  pas  toujours  se  conformer  à  ces  règles,  nous  devons  recher- 


Digitized  by  Google 


-  480  - 

cher  aussi  quelles  seraient  les  voies  de  recours  ouvertes  aux  porteurs  de 
litres  que  l'inexécution  atteindrait,  en  dehors  des  cas  où  les  gouvernements 
ont  le  droit  de  la  leur  infliger. 

9.  S'il  s'agit  de  mesures  ne  frappaut  que  des  nationaux,  les  voies  de 
recours  ne  peuvent  être  indiquées  d'une  manière  générale  ;  elles  varient 
nécessairement  avec  la  constitution  et  l'organisation  administrative  el 
judiciaire  de  chaque  pays.  Presque  toujours  ce  sera ,  en  cas  de  contesta- 
tion sur  la  légitimité  el  la  régularité  de  la  réduction ,  devant  la  juridiction 
civile  ou  administrative,  que  la  question  devra  être  portée,  sous  la  forme 
d'un  procès  intenté  contre  l'État  débiteur  par  le  porteur  de  titres,  son 
créancier. 

10.  Les  voies  de  recours  offertes  aux  nationaux  le  seront,  à  plus  forte 
raison,  aux  étrangers,  s'ils  consentent  à  accepter  comme  juges,  entre  eux 
el  le  Gouvernement  qui  est  devenu  leur  débiteur,  les  juridictions  du  pays 
régi  par  ce  gouvernement,  ou  dans  certains  cas,  comme  nous  le  verrons 
tout  à  l'heure,  les  juridictions  de  leur  propre  pays. 

Mais  le  plus  souvent  les  étrangers  se  délieront  de  ces  juridictions  et  ils 
seront  tout  naturellement  amenés  à  s'adresser  à  leur  propre  gouvernement 
pour  le  prier  d'intervenir,  et  d'obliger  le.  gouvernement  de  qui  émane  les 
titres,  à  faire  honneur  à  ses  engagements.  Cette  intervention  est-elle 
légitime?  Dans  quelle  mesure  doit-elle  s'exercer?  La  réponse  à  ces  questions 
est  fort  délicate. 

On  peut  dire  cependant  que  l'intervention  sera  légitime  el  pourra  à  la 
rigueur  s'exercer  par  tous  les  moyens,  par  la  rupture  des  relations  diplo- 
matiques, par  des  représailles,  même  par  la  guerre,  le  tout,  sauf  la  question 
de  convenance  el  d'opportunité,  quand  le  gouvernement  du  pays  auquel 
appartiennent  les  créanciers  non  payés,  aura  lui-même  concouru  à  l'émis- 
sion de  l'emprunt,  d'après  une  convention  passée  avec  le  gouvernement 
emprunteur;  surtout  si  le  premier  de  ces  gouvernements  a  pris  l'emprunt 
sous  son  patronage,  et  en  a  garanti  moralement  le  paiement,  comme  par 
exemple,  pour  l'emprunt  émis  en  France,  il  y  a  trois  ans,  au  profit  du 
gouvernement  impérial  mexicain.  Dans  ce  cas  et  dans  tout  autre  cas  analo- 
gue, ce  n'est  pas  seulement  envers  ses  créanciers  personnellement,  c'est 
encore  et  surtout  envers  le  gouvernement  qui  lui  a  prêté  son  concours,  que 
le  gouvernement  emprunteur  manque  à  ses  engagements.  Il  s'ensuit  qu'il  y 
a  là  un  conflit  non  seulement  de  particulier  à  gouvernement,  mais  encore 
de  gouvernement  à  gouvernement,  avec  toutes  les  conséquences  ordinaires 
que  peut  entrainer  un  pareil  conflit. 
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Le  cas  que  nous  venons  de  supposer  est  rare.  Le  plus  souvent,  rémission 
de  l'emprunt  a  lieu  par  le  gouvernement  emprunteur  seul,  et  en  dehors  de 
toute  participation  du  gouvernement  auquel  appartiennent  les  créanciers 
non  payés.  C'est  ainsi  que  les  gouvernements  français  et  anglais  ne  sont 
pour  rien  dans  l'émission  en  France  et  en  Angleterre  des  emprunts  Turcs, 
Autrichiens  et  Italiens,  dont  le  capital  et  les  intérêts  ne  sont  plus  intégrale- 
ment payés  aujourd'hui.  Il  nous  semble  dès  lors  difficile  d'accorder  tout 
d'abord  à  ces  gouvernements,  vis-à-vis  des  gouvernements  turcs,  autri- 
chiens ou  italiens,  les  mêmes  droits  que  dans  le  cas  précédemment  indiqué. 
Tout  au  plus  les  remontrances  amiables,  les  représailles  et  la  rupture 
de  relations  diplomatiques  pourraient-elles  être  employées.  Mais  la  guerre 
ne  nous  semblerait  pas,  sauf  le  cas  de  circonstances  accessoires  et  excep- 
tionnelles, légitimée  par  le  simple  refus  d'un  gouvernement  de  payer  ses 
créanciers  étrangers,  refus  appuyé  sur  un  acte  décrété  régulièrement,  et 
en  conformité  avec  la  constitution  du  pays  débiteur. 

Il  faudrait,  suivant  nous,  avant  d'eu  arriver  à  cette  extrémité,  que  les 
créanciers  saisissent  les  tribunaux  de  leurs  réclamations.  Ces  tribunaux 
pourront  être,  dans  tous  les  cas,  ceux  du  pays  débiteur.  Parfois  aussi, 
et  par  exemple,  en  France,  en  vertu  de  l'art.  14  Code  Napoléon,  qui 
permet  aux  Français  de  citer  devant  les  tribunaux  français ,  les  étrangers , 
même  non  résidant  en  France ,  pour  l'exécution  d'obligatjons  contractées 
par  eux  envers  des  Français,  les  créanciers  non  payés  pourront  essayer 
de  porter  leurs  réclamations  devant  les  tribunaux  de  leur  propre  pays. 
(Voyez  cependant  un  arrêt  de  la  Cour  de  Cassatiou  de  France  du  22  janvier 
1849,  Si re y.  £9,  t.  81,  qui  semble  décider  d'une  manière  générale  que 
l'art.  H,  Code  i\ap.  ne  saurait  être  invoqué,  par  un  Français,  contre  un 
gouvernement  étranger,  dans  l'espèce,  le  gouvernement  espagnol.  Voyez  dans 
le  même  sens  les  jugements  du  tribunal  de  la  Seine  des  16  mars  1864, 
rapporté  dans  le  Droit  du  io  avril  ;  24  juillet  1866,  Droit  du  9  septembre, 
rendu  en  faveur  du  gouvernement  ottoman;  H  avril  1867,  Droit  du 
20  avril;  l«r  mai  1867,  Droit  du  2  mai,  rendu  en  faveur  du  bey  de 
Tunisi».) 

Ces  tribunaux  verront-ils  dans  la  convention  qui  lie  le  gouvernement 
emprunteur  à  ses  créanciers,  un  contrat  ordinaire  dont  l'interprétation  et 
l'exécution  n'échappent  pas  plus  à  leur  compétence  que,  s'il  s'agissait  par 

(1)  V.  ei-apres  «ur«-.-Ue  qiieHion  de  compétcuce.  lu  uotice  additionnelle,  relative  a  la  pétition 
adreuée  au  Sénat  Cru  oai»,  pat  M.  Ch.  Verjjc. 
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exemple,  d'un  marché  de  fournitures  ou  de  travaux  publics,  conclu  avec 
le  même  gouvernement?  Les  difficultés  soulevées  par  la  réduction  de  la 
dette  publique,  constitueront  alors  une  contestation  de  gouvernement  à 
particulier.  Les  tribunaux  saisis  jugeront,  en  interprétant  les  termes  de 
la  convention,  si  la  réduction  y  était  prévue,  soit  expressément,  soit  impli- 
citement, et  si  les  créanciers  sont,  ou  non,  tenus  de  la  subir.  Ils  rendront 
leur  sentence,  qui  devra  être  exécutée  par  les  voies  et  moyens  ordinaires, 
sans  que  le  gouvernement  du  pays  auquel  appartiennent  les  créanciers 
non  payés,  puisse,  à  moins  de  circonstances  particulières  et  exception- 
nelles, soutenir  par  la  force  les  réclamations  de  ces  créanciers. 

S'il  arrivait  que  le  tribunal  saisi  se  déclarât  incompétent,  non  pas  à 
raison  de  la  nature  de  la  contestation ,  mais  parce  que  ce  serait  suivant 
lui  une  autre  juridiction  qui  aurait  compétence  pour  la  juger  (V.  l'arrêt 
du  22  janvier  1849  et  les  jugements  précités),  les  créanciers  devraient 
saisir  cette  autre  juridiction,  et  ne  s'arrêter  qu'en  présence  d'une  décla- 
ration d'incompétence,  fondée  sur  ce  que  la  contestation,  à  raison  de  sa 
nature,  ne  peut  être  examinée  et  résolue  que  par  voie  diplomatique. 

Dans  ces  cas,  mais  dans  ces  cas  seulement,  la  contestation  serait  jugée 
être  de  gouvernement  à  gouvernement,  non  de  gouvernement  à  particulier, 
ce  qui,  dans  l'état  actuel  de  notre  droit  international,  et  en  l'absence  de 
tribunaux  chargés  de  juger  les  différents  entre  gouvernements,  appelle 
comme  moyen  extrême  l'emploi  de  la  force,  en  vue  de  contraindre  le  gou- 
vernement débiteur  à  exécuter  ses  obligations. 

1 1 .  Il  est  bien  entendu  que  tout  ce  que  nous  venons  de  dire  suppose  que 
le  gouvernement  débiteur  est  celui  d'un  pays  civilisé,  où  il  existe  une 
magistrature  organisée,  et  dans  la  conscience  et  l'impartialité  de  laquelle 
il  est  permis  d'avoir  quelque  confiance.  Si  l'on  se  trouvait,  au  contraire, 
en  présence  d'un  pays  plus  ou  moins  barbare,  l'emploi  de  la  force  serait 
bien  plus  aisément  justifié.  C'est  ainsi  que  la  France,  il  y  a  un  an, 
adressa  un  ultimatum  au  bey  de  Tunis  pour  le  contraindre  à  payer  ses 
créanciers  français,  porteurs  de  litres  de  l'emprunt  tunisien,  qui  n'étaient 
point  régulièrement  payés  à  leur  échéance.  Plus  récemment,  la  Turquie 
s'est  vue  forcée,  sur  les  instances  de  l'Angleterre,  d'instituer  une  com- 
mission mixte-internationale,  chargée  de  statuer  souverainement  sur  les 
réclamations  de  certains  Ioniens  qui  avaient  acquis,  au  moment  où  ils 
étaient  sujets  de  l'Angleterre,  des  titres  d'emprunt  dit  Hazné  Faltvilis, 
titres  que  le  gouvernement  turc  prétendait,  au  lieu  de  payer  en  argent 
à  leur  échéance,  convertir  en  d'autres  titres  beaucoup  moins  avantageux 
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pour  les  créanciers.  Ce  mode  d'agir,  vis-à-vis  de  pareils  gouvernements, 
nous  parait  suffisamment  justifié  par  les  circonstances  0). 

12.  On  voit  en  résumé  que,  dans  les  cas  mêmes  où  les  principes  sont 
le  plus  certains,  la  sanction  sera  souvent  douteuse  ou  inefficace.  Il  n'en 
est  pas  moins  utile  de  les  proclamer.  Le  droit  a  par  lui-même  une  telle 
puissance,  à  notre  époque,  que  quand  il  est  reconnu  et  incontesté,  il 
finit  toujours  par  triompher  des  faits  injustes,  violents  et  abusifs,  aussi 
bien  de  ceux  qui  émanent  des  gouvernements  que  de  ceux  qui  émanent 
des  particuliers. 


Notice  additionnelle  a  l'article  qui  précède. 


l'élitian  de  IU.  Charles  Vergé  au  Sénat  français. 


Un  des  jurisconsultes  français  les  plus  autorisés  en  matière  de  droit  des  gens 
M.  Ch«.  Vergé  (1),  que  cette  Revue  a  l'honneur  de  complerparmi  ses  collaborateurs, 
a,  le  15  juillet  1867,  adressé  au  Sénat  français,  une  pétition  où  se  trouve  discutée 
de  la  manière  la  plus  complète,  la  question  de  savoir  si  les  tribunaux  d'un  pays 
sont  compétents  pour  connaître  des  obligations  contractées  envers  leurs  natio- 
naux par  un  gouvernement  étranger.  M.  Vergé  n'a  pas  hésité  à  se  prononcer 
contre  la  jurisprudence  qui  décide  la  négative.  Il  a  fondé  son  argumentation 
non-seulement  sur  les  principes  du  droit  français,  mais  sur  des  considérations 
générales  de  droit  et  d'équité.  A  ce  titre,  nou<  croyons  utile  de  reproduire  ici 
les  parties  les  plus  saillantes  de  ce  remarquable  travail. 

Après  avoir  cité  textuellement  les  art.  il,  lî>  et  IG  du  Code  Napoléon, 
relatifs  à  la  compétence  des  tribunaux  français  vis-à-vis  des  étrangers,  M.  Vergé 
fait  remarquer  la  contradiction  Magnante  qui  existe  entre  la  jurisprudence  qui 
étend  le  sens  du  mol  étrangers,  dans  les  art.  tact  16,  aux  États  étrangers 
demandeurs,  et  celle  qui  refuse  d'étendre  le  sens  du  même  mot  étranger,  dans 
l'art.  14,  aux  Etats  étrangers  défendeurs,  de  sorte  que  «  le  Français,  créancier 
»  d'un  Étal  étranger,  ne  peut  l'appeler  devant  les  tribunaux  français  pour 
»  engagements  contractés  vis  à-vis  de  lui,  mais  que  l'État  étranger  peut  très- 

1}  Cr.  en  sens  conlraire.  fi  p  mr  le  principe  de  non  inlcnriiiiou  la  Chronique  du  Droit  interna- 
tional, publier  dans  la  I"  livraison  de  celle  Revue,  pp.  U6  ei  M7.  (.Yofe  de  la  rédaction.) 

>S)  Si.  Vergé  a,  enl<  <•  aulre*  ouvrais,  publié  une  e*cellcnle  édition  minutée  du  precii  du  droit  de* 
yen»  de  Mai-i  Icn» .  —  i'ari>.  iHti.i. 
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»  bien  poursuivre  le  Français  devant  les  tribunaux  français,  et  obtenir  contre 

•  lai  des  condamnations.  »  Puis  il  continue  : 

«  Quel  est  le  motif  allégué  pour  justifier  cette  différence?  l'indépendance  des 
»  États!!  C'est  un  grand  mot,  qui,  mal  entendu,  mal  expliqué,  sert  à  colorer 

•  une  criante  injustice  et  une  flagrante  violation  du  droit  qui  appartient  à  tout 

•  créancier  de  poursuivre  son  débiteur. 

»  Le  pouvoir  exécutif  et  le  pouvoir  judiciaire  sont  de  texture  très  différente 
»  et  très  distincte,  comme  l'ont  proclamé  depuis  longtemps  tous  les  publiantes. 

•  Chacun  d'eux  fonctionne  dans  la  plénitude  de  son  action  sans  se  gêner  et  sans 
»  se  rencontrer,  avec  une  entière  indépendance,  et  pour  le  pouvoir  exécutif, 
»  cette  indépendance  implique  le  respect  de  la  personnalité  physique  de  l'Etat, 

•  le  respect  de  la  personnalité  politique,  le  respect  de  sa  dignité  morale,  la 

•  liberté  de  régler  à  son  gré  les  formes  de  son  gouvernement,  ses  lois,  ses 
l  institutions,  son  administration  et  sa  politique  intérieure  ;  elle  exclut  l'iugé- 
«  rence  étrangère.  Mais  le  principe  de  la  souveraineté  et  de  l'indépendance  n'a 

•  pas  un  caractère  absolu  et  exclusif;  il  ne  peut  être  dégagé  de  l'idée  de  justice; 

•  autrement,  il  conduirait  à  la  négation  de  toute  vérité  et  à  la  destruction  de 

•  tout  ordre  social.  C'est  pourquoi,  à  côté  de  la  souveraineté  de  l'État  qui  se 

•  manifeste  dans  les  actes  intérieurs  et  extérieurs  du  pouvoir  exécutif  et  dans 
»  sa  pleine  indépendance,  coexiste  une  autre  force  sociale  qu'on  appelle  le 
»  pouvoir  judiciaire,  la  justice  qui   n'appartient  à  personne.    Le  pouvoir 

•  judiciaire   ne  se  rattache  au  pouvoir  executif  que  par  l'institution  des 

•  magistrats;  mais  une  fois  institués,  les  magistrats  ne  dépendent  que  de  leur 
»  conscience;  aussi  sont-ils  souvent  appelés  par  le  jeu  régulier  de  nos  institutions 

•  à  être  arbitres  entre  l'État  et  les  citoyens,  ou  bien  encore  entre  l'État  et  le 
-  prince,  et  cela  sans  détriment  aucun  pour  la  souveraineté  et  l'indépendance 

•  ou  de  l'État  ou  du  prince.  Si  donc  les  tribunaux  sont  chez  nous  arbitres  et 

•  juges  entre  l'État,  le  prince  et  les  citoyens,  sans  troubler  l'harmonie  des 

•  rapports  et  sans  porter  atteinte  à  l'indépendance  et  à  la  souveraineté,  pour- 

•  quoi  ne  le  seraient-ils  pas  également  entre  des  Français  et  des  gouvernements 

•  étrangers,  l'exécution  des  sentences  a  intervenir  ne  devant  en  aucun  cas 

•  dépasser  nos  frontières,  et  ces  sentences  elles-mêmes  tombant  à  néant  sur 

•  le  territoire  étranger? 

»  Dans  l'ancien  droit,  les  publicistes  les  plus  illustres,  à  de  rares  exceptions, 
»  s'accordaient  à  reconnaître  la  possibilité  d'actionner  un  prince  ou  un  Étal 

devant  les  tribunaux  étrangers.  On  ne  peut  qu'admirer  les  paroles  de 
»  Bynkershoeck,  jurisconsulte  hollandais,  de  foro  legatorum,  chapitre  4, 
»  qui  rapporte  plusieurs  exemples  de  saisies  pratiquées  en  divers  pays,  de 
<•  sommes  ou  de  navires  appartenant  à  des  princes  étrangers.  Son  traducteur 
»  Barbeyrac  (édit.  de  La  Haye,  1723)  déclare  ne  s'être  approprié  qu'après  mur 
»  examen  les  doctrines  de  l'auteur  
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•  Le  célèbre  Ch.  de  Martens,  Précis  du  droit  des  gens  moderne  de  C Europe. 
»  §  173,  édition  Ch.  Vergé,  en  traitant  des  privilèges  d'exterritorialité  des 

•  princes  étrangers,  dit  :  •  •  Les  biens  immeubles  qu'an  souverain  étranger 
»»  possède  chez  nous,  ne  sont  pas  dans  la  règle,  exempts  d'impôts;  et  quant  a 
»  •  ces  biens,  comme  aussi  quant  aux  biens  meubles  qui  appartiennent  à  la 
»  •  personne  d'un  souverain  absent,  ils  sont,  comme  ceux  qui  appartiennent 
»  >  immédiatement  à  l'État  ou  à  ses  sujets,  soumis  à  la  juridiction  de  l'État  où 
» .  ils  se  trouvent,  par  conséquent  à  la  saisie  et  à  la  séquestration  sollicitée  par 
- .  nos  sujets  dans  les  cas  où,  en  général,  les  lois  permettent  une  saisie  de  droit 
»•  et  Tondent  sur  elle  la  juridiction.  »» 

•  Ces  sages  doctrines  qui  concilient  les  grands  principes  du  droit  des  gens 

•  avec  le  respect  de  la  fortune  privée  ont  été  méconnues  de  nos  jours.  Un  arrêt 

•  de  cassation  du  22  janvier  1849,  cassant  un  arrêt  de  Pau,  a  décidé  que  ««  les 
»  •  tribunaux  français  ne  sont  pas  compétents  pour  connaître  des  engagements 

•  »  contractés  par  un  gouvernement  étranger  envers  un  français,  »  •  et  depuis,  la 
»  plupart  des  cours  et  des  tribunaux  se  sont  rangés  à  cette  opinion  par  des 

•  motifs  que  nous  oserons  appeler  superficiels,  car  si  l'on  se  reporte  aux  deux 

•  jugements  précités,  on  sera  étonné  des  considérants  sur  lesquels  ils  s'appuient. 

*  Des  professeurs  et  des  publicistes  de  grand  mérite,  MM.  Démangeât,  pro- 

>  fesseur  à  la  faculté  de  droit  de  Paris,  Bonfis,  Pradier-Fodéré,  Hautefeuille, 
»  Bertauld,  professeur  à  la  faculté  de  droit  de  Caen,  se  sont  élevés  avec  vivacité, 

•  et  en  s'appuyant  sur  les  plus  hautes  considérations  de  droit  et  de  raison  contre 
»  cette  doctrine  qui  désarme  cette  masse  de  capitalistes  plus  ou  moins  prudents, 

•  mais  dignes  d'intérêt,  qui  se  sont  précipités  dans  les  emprunts  espagnols, 

•  autrichiens,  égyptiens,  ottomans,  tunisiens,  danubiens,  etc.,  qui  obstruent 

>  de  leur  papier  la  vitrine  de  tous  les  changeurs. 

*  Ah  !  s'il  s'agissait  de  poursuivre  l'exécution  devant  les  tribunaux  français 
<  d'un  acte  intérieur  de  la  prérogative  d'un  gouvernement  étranger,  reconnais 

•  sance  d'une  pension,  indemnité  pour  un  fait  quelconque  d'administration, 

•  question  de  douane,  etc.,  on  comprendrait  l'incompétence  des  tribunaux 
.  français;  mais  quand  le  gouvernement  étranger,  comme  personne  privée,  - 
-  et  il  n'a  pu  agir  autrement,  —  9'est  fait  emprunteur  ou  garant,  en  donnant 
»  hypothèque  sur  des  immeubles  ou  en  affectant  comme  garantie  des  produits 
»  mobiliers,  ou  même  à  l'aide  de  son  simple  crédit  ;  qu'il  est  venu  à  la  Bourse 

•  de  Paris  ou  dans  l'agence  d'un  banquier,  et  à  grands  renforts  d'annonces  et 

•  de  réclames,  est  parvenu  à  donner  du  papier  pour  de  l'or,  les  engagements 
»  contractés  et  consignés  sur  ce  papier  demeureraient  lettre  morte  et  ne  pour- 

>  raient  être  utilement  invoqués  devant  les  tribunaux  français  ;  cela  n'est 
»  pas  admissible.  Voyez,  par  un  exemple ,  les  inconséquences  de  la  jurispru 
»  dence.  Le  bey  de  Tunis  a  contracté  anciennement  des  emprunts  :  il  en  con- 
»  tracte  un  nouveau.  Il  vient  à  ne  pas  payer  ses  premières  dettes  ;  on  ne  pourra 
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.  le  poursuivre,  et  les  capitaux  qu'il  prélève  sur  de  nouveaux  souscripteurs 

•  partiront  pour  Tunis  au  nez  et  à  la  barbe  des  premiers  souscripteurs,  sans 
■  possibilité  de  recours  de  leur  part.  Il  y  a  plus;  si,  éclairés  et  avertis  par 
.  l'insolvabilité  de  l'État  emprunteur  les  nouveaux  souscripteurs  ne  complètent 
.  pas  le  montant  de  leurs  souscriptions,  l'État  inviolable  et  irresponsable 
-  pourra  les  poursuivi  e,  et  les  tribunaux  français  s'ouvriront  à  ses  réclamations. 

.  Autre  anomalie  :  le  Français  ne  peut  agir  par  voie  directe  et  principale 
.  contre  l'État  étranger  ;  mais  une  fois  assigné  par  cet  État,  il  peut  reconven- 
»  tionnellemeut  produire  toutes  les  demandes  et  toutes  les  exceptions  utiles 
.  à  ses  intérêts,  et  faire  condamner  l'État  étranger  aux  dépens.  Cela  s'est  produit 

•  notamment  dans  l'affaire  du  gouvernement  espaguol,  contre  les  héritiers 

•  Aguado.  Que  devient  alors   le  principe  invincible,  comme  s'exprime  le 

•  jugement  de  la  Seine,  de  l'indépendance  des  États?  Peut  il  et  doit-il  s'accom- 

•  moder  aux  circonstances,  profiter  aux  forts,  préjudicieraux  faibles. 

»  Vainement  dira-t-on  qu'un  jugement  émané  d'une  juridiction  française  sera 

•  sans  profit  et  sans  utilité  pour  le  bénéficiaire  de  la  décision.  N'est-ce  donc 

•  rien,  comme  effet  moral,  que  la  déclaration  et  l'affirmation  d'un  droit  par 

•  des  tribunaux  éclairés  et  indépendants  comme  les  tribunaux  français?  De 

•  plus,  dans  bien  des  cas,  il  est  possible  de  procéder  par  voie  de  saisie-arrét, 
>  et  de  venir  par  contribution  sur  les  sommes  appartenant  aux  gouvernements 

•  condamnés  et  déposées  chez  tel  ou  tel  banquier. 

*  Il  est  un  autre  principe,  un  principe  de  morale  universelle,  que  nous  invo- 

•  querons  avec  plus  de  confiance ,  c'est  le  principe  du  suum  cuique,  du  respect 

•  de  la  fortune  privée,  de  l'égalité  de  tous  devant  la  justice,  de  la  nécessité 

•  d'assurer  tout  droit  par  une  action  à  lui  correspondante.  Que  deviendraient 
»  toutes  les  fortunes  engagées,  si,  pour  obtenir  ce  qui  leur  est  dû,  les  malheu 
.  reux  porteurs  de  valeurs  étrangères  sont  tenus  d'aller,  qui  à  Madrid,  qui  à 
»  Conslantinople,  qui  à  Tunis,  qui  à  Alexandrie  ou  Turin,  implorer  une  justice 
»  qui  souvent  n'existe  pas,  et  toujours  fuira  devant  eux  ? 

»  Dans  de  pareilles  conditions,  il  appartient  au  Sénat  de  provoquer  par  le 
»  renvoi  aux  ministres  des  affaires  étrangères  et  de  la  justice,  les  mesures  soit 
»  diplomatiques  soit  de  réforme  dans  notre  législation  civile,  de  nature  à  faire 
»  cesser  les  iniquités  et  les  scandales  dont  nous  n'avons  pas  voulu  dérouler  le 
»  tableau  devant  ses  yeux,  nous  bornant  h  la  discussion  d'un  point  de  droit 
»  international  privé.  • 

Cette  pétition  a  rencontré  l'adhésion  explicite  d'un  grand  nombre  de  jour- 
naux, parmi  lesquels  nous  citerons  spécialement  La  France,  où  M.  Pradier- 
Fodéré  a,  le  7  janvier  4868,  consacré  un  article  fort  étendu  au  développement 
de  la  même  thèse. 
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XVIII. 

QUELQUES  OBSERVATIONS  SUR  LES  CONCESSIONS  DE  CHEMINS  DE  FER, 
AU  POINT  DE  VUE  DU  DROIT  LNTERNATIONAL, 

Pu  C.  R0LIN-J4EQLBMYNS. 

* 

Une  loi  belge  du  23  février  dernier  décide  que  les  sociétés  de  chemins 
de  fer  ne  peuvent  céder  les  lignes  dont  elles  sont  concessionnaires,  qu'avec 
l'approbation  du  gouvernement,  el  autorise  ce  dernier,  en  cas  de  contra- 
vention, à  exploiter  lui-même  la  ligne  pour  compte  de  la  société. 

Cette  loi,  présentée  et  volée  au  moment  où  se  préparait  une  convention , 
tendant  à  faire  passer  le  chemin  de  fer  du  Luxembourg  Belge  entre  les 
mains  de  la  Compagnie  Française  de  l'Est,  parait  avoir  donné  lieu,  de  la 
part  du  gouvernement  français,  à  quelques  observations,  sur  la  portée 
exacte  desquelles  le  public  est  encore  insuffisamment  édifié.  Mais  quelle  que 
soit  cette  portée,  il  est  dès-à-présent  une  question  générale  qui,  en  dehors 
de  toute  passion  politique,  se  dégage  de  cet  incident  :  quels  sont,  au  point 
de  vue  international,  les  droits  et  les  devoirs  des  États,  quant  aux  conces- 
sions de  chemins  de  fer  qu'ils  accordent  sur  leur  territoire? 

Nous  aurons  probablement  à  revenir  sur  cette  question.  En  attendant 
nous  tenons  à  en  signaler  tout  l'intérêt,  et  nous  croyons  même  utile  d'en 
parcourir  rapidement  les  éléments  principaux.  Il  nous  parait  en  effet  que, 
dans  le  feu  de  la  polémique  quotidienne,  quelques-uns  de  ces  éléments 
ont  été  singulièrement  négligés  ou  dénaturés. 

C'est  ainsi  que,  de  part  et  d'autre,  on  s'est  constamment  demandé  si , 
et  dans  quelle  mesure,  un  État  pouvait,  en  vertu  de  sa  souveraineté,  refuser 
des  concessions  ou  empêcher  l'aliénation  de  concessions  de  chemins  de  fer. 
Mais  ce  n'est  là,  croyons-nous,  qu'une  des  faces  de  la  question!  Il  y  en  a 
une  autre,  très  importante,  peut-être  décisive,  savoir  :  s'il  n'y  a  pas  telles 
circonstances  où  un  État  pourrait  se  devoir  à  lui-même,  ou  devoir  à  la 
Société  d'États  dont  il  fait  partie,  soit  de  refuser  une  concession,  soit  d'en 
empêcher  le  transport  en  des  mains  étrangères?. 
Qu'un  État  puisse,  en  vertu  de  sa  souveraineté,  refuser  une  concession 


Digitized  by  Google 


-  288  — 

de  chemin  de  fer,  comme  il  peut  l'accorder,  c'est  là  une  question  qui  à  vrai 
dire,  n'en  est  pas  une.  Conçoit-on  en  effet  que  l'on  puisse  établir  ou 
exploiter  un  chemin  de  fer  autrement  qu'en  vertu  d'une  délégation  perma- 
nente du  pouvoir  public?  Si  on  le  construit,  c'est  au  nom  de  l'État  qu'on 
exproprie.  Si  on  l'exploite,  c'est  une  partie  de  la  roie  publique,  par  con- 
séquent du  domaine  national  que  l'on  emploie  à  nn  service  public  (*).  Il 
en  résulte  que  toute  concession  émane  du  pouvoir  public,  non-seulement 
dans  son  principe,  mais  dans  sa  durée,  li  en  résulte  encore  que  le  con- 
cessionnaire n'acquiert  point  un  droit  réel  et  irrévocable  sur  la  chose 
concédée,  mais  que,  comme  toute  délégation  de  la  souveraineté  est 
essentiellement  personnelle,  et  que  la  souveraineté  elle-même  est  inalié- 
nable, la  délégation  qui  le  constitue  concessionnaire  vit  et  meurt  avec 
lui.  En  sorte  que  l'expression  :  céder  une  concession,  est  au  fond  impropre, 
tout  comme  l'est  en  France,  sous  la  loi  du  28  avril  1816,  celle  de  céder 
un  office.  Tout  se  réduit  à  la  présentation  d'un  successeur  en  la  con- 
cession, avec  faculté  pour  le  pouvoir  concédant  d'agréer  ou  de  repousser 
le  candidat  présenté. 

Le  gouvernement  qui  use  de  cette  faculté  doit-il  compte  à  quelqu'un  de 
la  façon  dont  il  en  use?  Oui,  à  ceux  dont  il  tient  son  mandat,  c'est-à-dire, 
s'il  s'agit  d'un  gouvernement  représentatif,  à  la  nation  dont  il  émane.  Mais 
nous  nous  demandons  en  vain  à  qui  il  en  devrait  encore  compte,  sauf  dans 


[\]  Y»  amritr  également  estime  t  a  Uelgique  et  m  France.  M.  Zacliuriv,  «lit  au  %  169  dr  fou  Court 
de  droit  rivil  :  «  Le  domaine  publie  national  comprend,  comme  objets  livre*  a  l'usage  du  public 
tes  chemins  de  fer  »  Il  décide  ainsi,  sans  distinguer  entre  les  chemins  de  fer  concédés  tl  les  autres, 
pur  application  du  principe  général  que  .  le  domaine  p  ublic  comprend  1rs  choses  qui  sont  livrée*  a 
I  usage  du  public  (resqute  surit  in  usu  publico),  .  principe  que  la  loi  française  du  15  juillet  1845  n'a 
pas  créé,  mois  appliqué.  Aussi  en  Belgique  la  Cour  de  Cassation  n-t-ellc  déclaré  formellemcnl.  dan» 
un  arrêt  rendu  chambres  réunies,  le  8  juin  1864,  que  -  /e*cAemi»u  de  fer  construit*  ou  exploité»** 
«  moyen  de  concession  de  péaget  n'en  font  pat  moin*  partie  du  dotnaine  publie.  .  Ajoutons  que.  eu 
Angleterre,  le  privilège  des  compagnies  concessionnaires,  même  réduit  à  une  délégation  temporaire 
et  roehelable,  parait  tellement  grave  à  une  école  croissant  d'économistes,  qu'ils  n'hésitent  pas  à 
conclure  à  la  repris  par  l'Elut  de  toutes  les  lignes  concédées,  ainsi  que  cela  s'est  fait  récemment 
pour  le»  lignes  télégraphique.  Leur  argument  est  que,  si  l'Etat  ne  doit  pas  en  général  exercer 
.1  industrie,  cette  règle  cesse  d'être  applicable  lorsqu'il  »  ngil,  comme  ici,  d'un  monopole  nëceetaire. 
Car  dan»  ce  cas  la  seule  question  est  de  savoir  s'il  ne  vaut  pas  mieux  pour  le  public  que  ce  monopole 
•oit  entre  les  mains  du  gouvernement,  .son  représentant  naturel,  plutôt  qu'entre  celles  de  particu- 
liers, dont  les  intérêts  »ont  fatalement  opposé*  aux  «iena.  V.  /Joï/iray  Reform.  by  William  Gali 
London  1865);  un  article  portant  le  même  titre  dans  In  Weetmintter  Review,  A  avril  186IÎ,  et  1rs 
Transactions  of  the  ÎVutional  Association  for  the  promotion  of  Social  Science  1867,  pp .  593.692 
PI  sa.  -  Toutefois  il  ne  nous  pn.alt  utile  de  mêler  celle  question  économique,  très  délicate,  à  la 
question  de  droit,  que  comme  un  argument  de  plus  a  l'appui  du  lien  étroit  et  fondamental  qui 
existe  et  qu  il  faut  maintenir  entre  la  souveraineté  d  m.  Liât  et  l'exploitation  des  chemins  de  fer 
qui  traversent  son  territoire 
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le  cas  dont  nous  parlerons  tout-à-l'heure,  où  des  stipulations  internationales 
formelles  lui  imposeraient  des  devoirs  spéciaux.  Il  s'agit  en  efletd'un  acte 
relatif  à  un  service  public  intérieur,  et  relatif  à  une  partie  du  territoire  et 
même  du  domaine  national.  Or,  si  un  État  n'était  pas,  en  général,  maitre 
absolu  de  poser  ou  de  ne  pas  poser  de  tels  actes,  de  quoi  serait-il  le  maitre, 
et  où  s'arrêterait  le  droit  d'intervention? 

Nous  ne  croyons  pas  que  ces  propositions  puissent  être  sérieusement 
contestées.  Mais  on  peut  déplacer  If  terrain  du  débat  et  demander  si,  à 
côté  du  droit  absolu,  il  n'y  a  pas  la  question  des  bons  procédés,  des  égards 
internationaux? 

Il  faut  commencer  par  convenir  qu'un  acte,  même  de  souveraineté 
intérieure,  mais  d'un  caractère  gratuitement  hostile  ou  à  un  État  voisin  ou 
à  ses  sujets,  donnerait  lieu  à  des  plaintes  fondées  et  légitimerait  au  besoin 
des  représailles.  Tel  serait  par  exemple  le  cas  où  un  gouvernement  décide- 
rait, en  matière  de  concessions  de  chemins  de  fer,  qu'il  n'admettra  plus 
comme  concessionnaire  aucun  individu  de  telle  nation  déterminée. 

Mais  il  est  évident  que,  en  dehors  de  procédés  de  ce  genre,  qui  se 
caractériseraient  d'eux-mêmes,  il  ne  peut  suffire  à  un  État  étranger  d'allé- 
yuer  qu'il  se  sent  blessé  par  un  acte  de  souveraineté  intérieure,  pour 
faire  considérer  cet  acte  comme  intentionnellement  dirigé  contre  lui.  C'est 
à  l'État  qui  se  plaint,  à  prouver  ses  griefs. 

Enh'n  il  y  a  des  circonstances  (et  c'est  là  le  point  essentiel  dont  nous 
parlions  tout-à-I'heure)  où  une  pareille  allégation  de  griefs  pourra  être 
repoussée  par  une  exception  péremptoire.  C'est  lorsque  l'État  qui  a  pris 
la  mesure  incriminée,  c'est-à-dire,  dans  notre  hypothèse,  qui  a  refusé 
d'autoriser  l'aliénation  d'une  concession  de  chemin  de  fer,  prouvera  qu'il 
était,  non-seulement  de  son  droit,  mais  de  son  plus  strict  devoir  d'agir  ainsi. 

Ce  devoir  existera-t-il  parfois?  On  ne  saurait  le  nier.  La  souveraineté 
n'est  pas  en  effet,  comme  la  propriété,  un  droit  dont  le  titulaire  peut  user 
et  abuser  comme  il  lui  plait.  Chez  les  peuples  libres  surtout,  les  pouvoirs, 
qui  émanent  de  la  nation,  ne  sont  que  les  dépositaires  de  la  souveraineté. 
Ils  sont  donc  responsables  de  son  exercice  envers  cet  être  moral,  qui  com- 
prend non-seulement  tous ^ses  membres  vivants,  mais  toutes  les  géné- 
rations qui  se  succéderont  sur  le  même  sol,  tant  qu'il  sera  habité  par  le 
même  peuple.  Or,  en  vertu  de  cette  responsabilité,  quel  est  le  premier 
devoir  qui  leur  incombe?  C'est  d'user  toujours  de  la  souveraineté  pour  la 
conserver,  et  de  n'en  user  jamais  pour  la  détruire  ou  la  diminuer.  De  là  la 
conséquence  qu'un  État  a,  non-seulement  le  droit,  mais  le  devoir  de  refuser 
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une  concession,  ou  une  aliénation  de  concession,  toutes  les  fois  que,  en 
l'accordant,  il  s'exposerait  à  donner  place  sur  son  territoire  à  fine  souve- 
raineté concurrente  de  la  sienne. 

Mais  quand  et  comment  un  pareil  résultat  pourrait-il  se  produire?  Il 
pourrait  se  produire  directement,  si  le  demandeur  en  concession  était  un 
État  étranger.  Imaginons  que  le  gouvernement  prussien  demande  en  Bel- 
gique une  concession  de  chemin  de  fer  et  l'obtienne.  Le  voilà  installant 
ses  employés,  ses  agents,  percevant  des  péages,  sur  le  territoire  belge,  et  en 
possession  d'une  partie  de  la  voirie  belge!  Quelqu'un  au  inonde  croirait-il 
une  pareille  situation  compatible  avec  l'intégrité  de  la  souveraineté  belge!»)? 

Ce  résultat  pourrait  aussi  se  produire  indirectement,  si  la  société  privée, 
demanderesse  en  concession,  était  soutenue  par  un  État  étranger,  de  telle 
façon  que  celui-ci  aurait  une  action  constante  sur  elle,  et  pourrait  admi- 
nistrer, pour  ainsi  dire,  par  son  intermédiaire.  C'est  ce  qui  arriverait  pat- 
exemple  si  une  société  étrangère,  exploitant  déjà  chez  elle  un  réseau  con- 
sidérable, obtenait  en  outre  de  l'État  dont  elle  est  concessionnaire,  la 
garantie  d'un  minimum  d'intérêt  pour  une  ligne  importante  qu'elle  vou- 
drait exploiter  sur  le  territoire  voisin.  Dans  cette  seconde  hypothèse 
comme  dans  la  première,  il  est  clair  que  le  gouvernement  voisin  ne  pour- 
rait accorder  la  concession,  sans  trahir  le  mandat  qu'il  tient  de  la  nation. 
Il  n'userait  pas  de  sa  souveraineté.  Il  l'userait. 

Ce  n'est  pas  tout  enfin.  Il  est  des  situations,  créées  par  les  traités,  ou 
un  État  a  certains  devoirs  spéciaux  à  remplir  envers  l'ensemble  des  autres 
États.  Telle  est  la  neutralité  perpétuelle  garantie  à  la  Suisse,  à  la  Belgique, 
au  Luxembourg,  etc.  Celte  neutralité  est  un  bienfait,  mais  à  ce  bienfait 
correspondent  certaines  obligations,  dont  la  première  est,  pour  l'Etal 
neutre,  de  ne  souffrir  aucune  atteinte  à  sa  parfaite  indépendance  cl  à  l'inle- 
grité  de  son  territoire.  Il  y  a  donc  là  toute  une  catégorie  de  devoirs  inter- 
nationaux, dont  l'observation  peut  metlre  l'État  neutre  dans  l'impérieuse 
nécessité  de  refuser  la  concession  demandée. 

Tels  sonl,  à  notre  avis,  les  éléments  juridiques  de  cette  question,  plus 
neuve  par  les  faits  auxquels  elle  s'applique,  que  par  les  principes  qu'elle 
met  en  jeu.  Car  ces  principes  sont  aussi  anciens  que  le  droit  des  gens. 

(1)  C'est  par  une  raison  analogue,  quoique  le  fail  fui  bien  moins  évident  que,  au  raomenl  decou- 
ililuer  la  Confédération  de  I  Allemagne  du  Nord,  lu  Prusse  a  cru  devoir  acquérir,  par  Irailé  du 
28  janvier  ISC7.  pour  une  somme  de  trois  millions  de  th.,  le  privilège  des  postes  appartenant  à  I» 
maison  de  Tour  cl  Taxi*.  El  cependant  ce  n 'était  là  qu'une  simple  maison  princière.  En  rciaiiehe 
une  des  conséquences  de  lu  réduction  de  la  Saxe  à  l'eut  de  puissance  mi  souveraine  a  clé  le  traite 
.In  I  u^i  I8..7.  .1  itt  trnn-mrl    '.a  l'ius-e  I  administration  des  chemins  de  fer  et  télégraphes  «a\oni 
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BIBLIOGRAPHIE. 

Bluntschli.  —  Das  moderne  Vôlkerrechl  der  civilisirtenStaten  alsRechtsbuch 
dargestellt      —  Nordlingen.  Beck'sche  Buchandlung,  1868. 

M.  le  Dr  Lieber  de  i\ew-York  eut  l'excellente  idée,  en  avril  1863,  de 
réunir,  sous  157  articles,  les  règles  qui  lui  paraissaient,  dans  l'état  actuel 
de  la  civilisation,  devoir  présider  à  la  conduite  des  armées  en  campagne. 
Ces  régies,  empreintes  d'un  esprit  aussi  humain  et  aussi  libéral  que  le 
permet  l'étal  exceptionnel  auquel  elles  se  rapportent,  furent  approuvées 
par  une  commission  d'ofliciers,  adoptées  et  transmises  par  le  président 
Lincoln  comme  instructions  aux  armées  fédérales,  et  devinrent  ainsi  une- 
espèce  de  Code  à  leur  usage.  Code  digne  de  la  grande  cause  qu'elles 
étaient  appelées  à  défendre  (-). 

Cette  bonne  pensée  de  M.  Lieber,  en  fit  naitre  chez  M.  Bluntschli  une 
autre,  celle  de  réunir  sous  forme  de  Code  l'ensemble  de  toutes  les  règles 
du  droit  des  gens.  Tel  est  l'objet  de  son  dernier  ouvrage.  On  se  trompe- 
rait cependaut,  si  l'on  croyait  que  l  émincnt  écrivain  a  entendu  fixer,  nous 
allions  presque  dire  figer,  en  une  série  de  formules  invariables  et  sacra- 
mentelles, les  lois  qui  ont  dû,  doivent  et  devront  pour  toujours  gouverner 
les  rapports  entre  les  nations.  S'il  avait  agi  ainsi,  il  aurait  singulièrement 
oublié  ses  précédents  écrits,  où  le  droit  est  présenté  comme  une  science 
qui  va  se  développant  sans  cesse,  avec  la  vie  de  l'humanité.  Ce  n'est  pas 
sans  intention  qu'il  a  appelé  son  livre  :  «  Das  moderne  Vôlkerrecht  der 
civilisirten  Staten,  •  le  droit  des  gens  moderne  des  États  civilises.  Dans 
une  préface,  écrite  sous  forme  de  lettre  à  son  ami  Lieber,  il  explique 
ainsi  sa  pensée  : 

«  La  science  du  droit  ne  doit  pas,  d'après  moi,  se  borner  à  enregistrer  les 
>  propositions  déjà  acceptées  par  les  temps  passés,  elle  doit  exprimer  aussi  les 

(I)  Le  droit  det  gent  moderne  dtt  Étati  civilité*  expo  né  en  forme  de  Code. 

•%  Nous  avons  donné  quelques  extra  ils  de  ers  instruction»  en  noie  de  noire  essai  sur  l'Élude  du 
droit  international.  V.  ei-de»sus,  p.  2Ô7. 
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.  conviclions  juridiques  qui  se  sont  efficacement  fait  jour  dans  le  présent,  et 

.  les  aider  par  cette  expression  à  se  reconnaître  et  à  se  faire  valoir.  Plus  est 

,  sensible  le  manque  d'organes  législatifs,  chargés  de  développer  le  droit  inler- 

.  national,  moins  la  science  doit  se  soustraire  à  cette  lâche.  »  P.  VI. 

Ailleurs  il  raille  doucement  ceux  de  ses  savants  collègues,  qui  se  figu- 
rent le  Droit  «  comme  un  mur,  garni  d'espaliers,  auxquels  le  jardinier 

attache  les  plantes  grimpantes,  ou  comme  le  couteau  avec  lequel  il 

»  retranche  les  pousses  exubérantes         La  science,  •  dit-il  encore,  «  est 

.  restée  sous  ce  rapport  eu  arrière  de  la  pratique.  Elle  s'est  trop  absorbée 
»  dans  la  contemplation  du  passé.  Elle  n'a  vu  que  ce  que  le  droit  est 
»  devenu,  et  a  oublié  ce  qu'il  devient   » 

»  Sans  doute,  •  ajoute  sagement  M.  Bluntschli,  .  la  science  doit  se  garder 
.  d'anticiper  sur  l'avenir.  Il  ne  fout  p;.s  qu'elle  proclame  comme  vérités  acquises 
.  des  idées  qui  ne  sont  pas  encore  mures,  alors  même  qu'elle  en  lirait  dislmc- 
,  tement  la  réalisation  dans  l'avenir.  Le  droit  n'est  vivant  qu'à  la  condition  d'être 
.  actuel,  et  il  se  distingue  par-là  tant  du  droit  du  passé,  qui  a  censé  d'être,  que 
.  du  droit  de  l'avenir,  qui  n'est  pas  encore.  Passé  et  avenir  ne  vivent  que  dans 
.  la  mesure  où  le  présent  les  relie  dans  une  union  féconde.  »  P.  VII. 

On  voit  que  la  hardiesse  dc#  l'émincnt  Professeur  de  Heidelberg  ne  va 
pas  jusqu'à  la  témérité,  et  que,  s'il  sait  prévoir,  il  sait  aussi  attendre. 
L'exécutiou  de  l'œuvre  répond  à  ces  prémisses.  L'introduction  esquisse  a 
grands  traits  la  signification  et  les  progrès  du  droit  des  gens  moderne.  Ce 
droit  existe.  A  la  vérité  il  est  souvent  méconnu,  et  la  force  physique  joue 
un  grand  rôle  dans  l'histoire  des  États.  Cependant  il  est  difficile,  pour 
qui  considère  la  suite  des  événements  et  l'ensemble  de  leur  marche,  de  ny 
pas  reconnaître  une  ordonnance  morale. 

«  Ce  qui  ne  parait  à  l'observateur  superficiel  que  le  triomphe  de  la  violence 
se  manifeste  souvent,  à  celui  qui  va  au  fond  des  choses,  comme  produit  néces- 
saire de  rapports  naturels,  et  d  une  pression  irrésistible.  Les  éléments  légitimes 
de  la  vie  des  peuples  repoussent  les  formes  usées  d'un  droit  vieilli,  comme  au 
printemps  les  plantes  renaissantes  secouent  le  feuillage  flétri  de  l'hiver.  »  P-  10. 

Nous  serions  tentés  de  faire  quelques  réserves  quant  à  cette  dernière 
comparaison,  qui  revient  souvent,  sous  des  formes  diverses,  dans  l'ouvrage 
de  M.  Bluntschli.  Historiquement  parlant,  elle  nous  parait  aussi  vraie  que 
poétique,  en  ce  sens  que  l'humanité,  comme  tout  l'univers  créé,  obéit  dans 
son  développement  a  certaines  lois  générales  et  providentielles,  que  ce  qui 
nous  parait  hasard  ou  arbitraire  n'est  souvent  que  l'effet  de  ces  lois,  et  que 
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le  déclin  et  la  mon,  même  violente,  d'institutions  humaines  et  passagères, 
peut  n'être  que  leclosion  d'une  jeunesse  nouvelle.  Mais,  en  appréciant  les 
événements  au  point  de  mie  juridique,  il  ne  faut  jamais  perdre  de  vue 
que,  à  la  différence  de  ce  qui  se  passe  dans  la  vie  végétale  ou  purement 
animale,  les  agents  du  développement  humain  sont  des  êtres  libres  et 
responsable»,  et  que  leurs  actes  doivent  être  jugés,  non  au  point  de  vue  de 
ces  lois  finales,  mais  au  point  de  vue  de  l'usage  individuel  qu'ils  font  de 
cette  liberté  et  de  cette  responsabilité.  Sans  quoi  l'on  arriverait,  par  une 
pente  insensible,  à  l'irresponsabilité  absolue,  qui  est  la  négation  du  droit. 

Telle  n'est  pas  certainement,  la  pensée  de  M.  Bluntschli,  et  c'est  le  côté 
exclusivement  vrai  de  sa  proposition  qu'il  développe,  quand  il  passe  en 
revue  la  série  de  transformations  bienfaisantes  que  le  droit  des  gens  a 
éprouvées,  depuis  l'époque  ou  les  Hellènes  se  regardaient  seuls  comme 
frères,  et  considéraient  tous  les  autres  peuples  comme  leurs  ennemis  natu- 
rels, jusqu'à^celle  où,  sous  la  double  influence  chrétienne  et  germanique,  les 
sympathies  s'élargissent,  mais  sans  arriver  à  la  notion  d'un  droit  commun 
à  tous  les  hommes,  notion  que  la  science  moderne  a  la  première  comprise 
et  vulgarisée.  Il  montre  ce  même  progrès  se  faisant  jour  dans  les  questions 
spéciales,  dans  le  respect  plus  grand  de  la  liberté  individuelle  et  religieuse, 
de  la  propr  iété  privée,  même  en  temps  de  guerre,  des  droits  des  étrangers, 
de  la  liberté  des  mers,  des  droits  des  neutres,  etc. 

L'ouvrage  proprement  dit  comprend  862  articles,  répartis  en  neuf  livres, 
dont  voici  les  titres  : 

L.  I.      Fondement,  nature  et  limites  du  droit  des  gens. 

L.  II.   -  Personnes  (ou  sujets)  du  droit  des  gens. 

L.  III.  —  Organes  (ou  représentants  des  sujets)  du  droit  des  gens, 

L.  IV.  -  La  souveraineté  de  l'État  dans  ses  rapports  avec  le  pays.  — Domaine 
territorial. 

L.  V.  —  La  souveraineté  de  l'Étal  dans  ses  rapports  avec  les  individus. 
L.  VI.  —  Traités  internationaux. 

L.  VII.  —  Violations  du  droit  des  gens  et  moyens  d'en  obtenir  réparation. 
L.  VIII.  -  Le  droit  de  la  guerre. 
L.  IX.  —  Droit  de  neutralité. 

Cette  division  pourrait  encore  se  simplifier.  Le  premier  livre  ne  con- 
stitue en  réalité  qu'un  titre  préliminaire.  Les  deux  suivants  forment  à  eux 
ensemble  la  théorie  de  l'état  des  personnes.  Les  livres  IV-V1  montrent  le 
cercle  légitime  dans  lequel  ces  personnes  peuvent  agir,  soit  que  cette  action 
s'applique  au  territoire,  aux  personnes  qui  l'occupent  ou  en  sont  originaires, 
ou  aux  relations  d'État  à  État.  Enfin  les  livres  VIMX  se  rapportent  aux 
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différends  entre  États,  et  aux  moyens  de  les  terminer,  y  compris  la  guerre. 
C'est  une  espèce  de  Code  de  Procédure  Internationale  ;  le  seul  malheureuse- 
ment que  comporte  encore  notre  état  actuel  de  civilisation. 

Il  nous  est  impossible,  on  le  comprendra,  de  suivre  pas  à  pas  l  éminent 
écrivain  dans  son  travail  de  codification.  Chacun  de  ses  862  articles 
renferme,  sous  une  forme  simple  et  précise,  une  proposition  de  droit, 
immédiatement  suivie  d'un  exposé  justificatif.  Parmi  ces  propositions,  il 
en  est  quelques-unes  que  nous  serions  disposé  à  contester,  et  qui  nous 
paraissent  loin,  dans  tous  les  cas,  d'être  universellement  acceptées  par 
l'opinion  publique.  Ce  sont  celles  où  le  patriotisme,  du  reste  très  légitime, 
de  l'auteur,  et  ses  aspirations  vers  l'unité  allemande,  semblent  lui  avoir 
fait  perdre  momentanément  de  vue  les  droits  des  petits  États.  (V.  notam- 
ment le  §  288,  où  il  admet  l'occupation  du  territoire  d'un  autre  État  fondée 
sur  le  développement  nécessaire  de  la  nationalité,  in  Folgedes  nolhwendigen 
Fortxchritt*  in  der  Entwicklung  ci  nés  nationalen  Stats!)  Mais  dans  leur 
ensemble,  ces  articles  forment  bien  réellement  un  Code  du  droit  des  gens, 
constituant  une  espèce  d'inventaire  de  l'état  actuel  de  la  science,  cl  un  point 
de  départ  pour  de  nouveaux  progrès.  Au  point  de  vue  littéraire,  l'ouvrage 
brille  par  une  clarté,  et  surtout  par  une  chaleur  sans  affectation,  qui  fait 
que  l'on  se  prend  à  aimer  l'auteur,  alors  même  que  I  on  n'est  pas  d'accord 
avec  lui. 

G.  R.-J. 

Dereeho  International  téorico  y  prdetien  de  Eumpa  »/  Amêrica,  por  Carlos 
Calvo  de  la  Real  Academia  de  la  historia  de  Madrid,  etc.  —  2  vol. 
—  Paris.  Amyot.  Durand  et  Pedone-Lauriel.  1808. 

On  a  fait,  depuis  (îrotius,  bien  des  traités  généraux  du  Droit  des  gens, 
et  chaque  année  en  voit  encore  grossir  la  liste.  Si  l'ouvrage  de  M.  Calvo 
n'avait  d'autre  mérite  que  de  résumer  ces  travaux,  la  méthode  et  le  sens 
judicieux  qui  le  distinguent,  en  feraient  déjà  une  publication  remarquable. 
Mais  ce  qui  lui  donne  en  outre  une  valeur  spéciale,  c'est  la  part  impor- 
tante, et  toute  nouvelle,  qu'il  fait  aux  précédents  historiques  américains, 
dans  l'examen  des  questions  qu'il  traite. 

Les  États-Unis  de  l'Amérique  du  Nord  ont  depuis  longtemps  attiré  les 
regards  des  publicistes.  La  puissante  république  s'impose  de  jour  en  jour 

(I)  Droit  international  théorique  et  pratique  de  l  Europe  et  de  l  Atntrique.  par  Cituos  C*ivo 
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davantage  à  l'attention  de  l'Europe,  et  d'ailleurs  elle  a  ses  Story,  ses 
Wheaton,  ses  Halleek,  dont  les  écrits  font  partout  autorité  en  matière  de 
Droit  international.  Cependant  ces  auteurs  eux-mêmes  se  sont  plutôt  occupés 
des  relations  entre  les  États-Unis  et  l'ancien  monde,  que  des  affaires  inté- 
rieures du  continent  américain.  Mais  c'est  surtout  si  du  \ord  nous  des- 
cendons vers  le  Sud,  que  notre  ignorance  grandit  au  sujet  des  rapports  qui 
se  sont  établis  soit  entre  les  nombreux  États,  issus  des  anciennes  colonies 
espagnoles  et  portugaises,  soit  entre  certains  d'entre  eux  et  les  grands  États 
maritimes  de  l'Europe.  Il  faut  tout  le  bruit  d'une  grande  folie  suivie  d'une 
grande  catastrophe,  comme  celle  du  Mexique,  ou  d'une  lutte  désastreuse, 
comme  celle  du  Chili  et  du  Pérou  contre  l'Espagne,  ou  enfin  d'une  guerre 
acharnée  comme  celle  que  la  République  Argentine,  l'Uruguay  et  l'Empire 
du  Brésil  font  ensemble  au  Paraguay,  pour  nous  démontrer  qu'il  se  passe 
là,  de  temps  en  temps,  des  choses  dignes  d'attention.  On  serait  presque 
tenté  de  dire  que  la  prétendue  doctrine  de  Monroë  ('),  s'est  d'elle-même 
étendue  à  la  science,  et  que  cette  vaste  société  d'Étals  fait  partie  d'un 
monde  aussi  étranger  aux  spéculations  scientifiques  qu'à  l'action  politique 
de  la  vieille  Europe. 

Nul  n'était  plus  propre  que  M.  Carlos  Calvo  à  faire  tomber  ces  barrières. 
Il  appartient  à  la  brillante  phalange  d'Américains  du  sud  qui,  soit  dans 
les  lettres,  soit  dans  les  sciences,  soit  dans  la  diplomatie,  prouvent  dès-à- 
présent  de  .quoi  leur  patrie  commune  sera  capable  quand,  aux  troubles 
qui  l'agitent,  aura  succédé  une  période  de  calme  développement  -i.  Une 
édition  espagnole  de  Whenlon  et  douze  volumes  d'Annales  historiques  de 
l'Amérique  latine  n'ont  été  chez  lui  que  le  prélude  d'un  travail  plus  consi- 
dérable encore,  savoir  le  «  reçue//  complet  de  tous  les  traités,  conventions, 

•  capitulations,  armistices,  questions  de  limites  et  autres  actes  diplomati- 
»  ques  de  tous  les  États  de  l'Amérique  latine,  depuis  1493  jusqu'à  nos 

•  jours,  précédé  d'un  mémoire  sur  l'état  actuel  de  l'Amérique,  de  tableaux 
»  statistiques,  d'un  dictionnaire  diplomatique,  et  d'une  notice  historique 

•  sur  chacun  des  traités  les  plus  importants.  »  Il  a  paru  déjà  quinze 

(!)  Sous  disons  la  prétendue  doctrine,  parce  que  M.  Cuvo  prouve  forl  bien,  I.  I.  pp.  iiS-ISi, 
SS  73-80,  que  la  déclaration  de  Monroe  est  une  protestation  contre  toute  tentative  de  domination 
politique  de  l'Europe  sur  l'Amérique,  muis  nullement  un  divorce  entre  le»  deux  inondci. 

(2)  Il  fout  lire,  pour  se  faire  une  idée  du  mouvement  des  esprits  dans  l'Amérique  du  Sud,  la  galerie 
biographique  que  M.  Tônius  Caicedo,  lui-même  poète,  publicisle  et  homme  d'Étal  distingué,  a 
publiée  tous  ce  litre:  En$ayos  biogrdfirot  y  de  critiea  literaria  tobre  lot  principales  publicislat, 
kittoriadortt,  poetat  y  Ultra  tôt  de  la  America  talina.  —  Paris,  Baudry.  -  La  deuxième  série  a 
paru  en  1868. 
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volumes  de  cette  collection  importante,  aussi  indispensable  a  ceux  qu, 
s'occupent  du  droit  international  de  l'Amérique,  que  les  recueils  de 
Dumont,  de  Maertens  etc.  a  ceux  qui  étudient  le  droit  inlernatiom d  de 
,'Europe.  Le  récent  ouvrage  de  M.  Carlos  Calvo  nest  donc,  à  vra,  dire, 
que  la  synthèse  de  ses  fortes  études  antérieures. 
'  Le  plan  adopté  par  l'auteur  a  le  mérite  de  la  simplicité  et  de  a  clarté. 
Après  avoir,  dans  une  première  partie,  parlé  de  Xètal  de  paix,  i  consacre 
la  seconde  à  Xétat  de  guerre,  la  troisième  à  Vêlai  de  neutralité  et  la 
quatrième  aux  trait*  de  paix,  qui  nous  ramènent  ainsi  à  Yetat  de  pa,x 
du  début.  Tout  ce  que  Ton  pourrait  peut-être  reprocher  à  cette  division, 
c'est  qu'elle  tend,  bien  involontairement  sans  doute,  à  faire  naître  lidee 
d'une  sorte  d'évolution  fatale  que  les  nations  seraient  condamnées  à  accom- 
plir sans  cesse,  ne  rentrant  dans  l'état  de  paix  que  pour  en  ressortir 
aussitôt.  Or  c'est  là,  nous  semble-t-il,  une  pensée  contre  laquelle  don 
protester  la  forme  même  d'un  traité  de  droit  international.  Il  faut  que  ton 
y  indique,  depuis  la  première  page  jusqu'à  la  dernière,  que,  aux  yeux  de 
la  science  et  de  la  conscience,  le  seul  état  normal,  régulier  de  l'humanité. 

c'est  la  paix.  .  . 

La  manière  de  réminent  publiciste  se  ressent  de  la  nature  de  ses  étude.-*. 
Elle  est  surtout  historique.  Et  nous  ne  pouvons  que  nous  en  féliciter.  Car 
c'est  dans  les  exemples  et  les  précédents  cités  à  l'appui  de  chacune  de  ses 
thèses,  qu'il  a  l'occasion  de  comprendre  et  de  discuter  les  solutions  qui 
leur  ont  été  données  en  Amérique.  Mous  citerons  spécialement  ce  qu'il  dit 
au  tome  1  S  59,  de  la  condition,  au  point  de  vue  du  droit  des  gens,  des 
tribus  indiennes  de  l'Amérique  du  Nord;  &  75-80,  de  la  célèbre  doctrine 
de  Monroë  (voyez  note  1,  ci-dessus);  $  86-88,  des  injuslitiables  et  infruc 
tueuses  interventions  du  gouvernement  français  d'abord  (1858-1840),  pui> 
des  gouvernements  anglais  et  français  (1845-1850)  dans  les  affaires  du 
Rio  de  la  Plata,  mais  surtout  (.s  89)  de  la  trop  fameuse  expédition  du 
Mexique.  Tout  le  chap.  IV  du  livre  1,  où  il  est  question  du  domaine  inter- 
national, est  traité  avec  un  soin  spécial.  (Y.  notamment  la  question  de 
l'occupation  des  îles  Malouines  par  l'Angleterre,  %  129,  et  celle  du  régime 
des  fleuves.)  Au  chapitre  IX,  %  291  et  suivants,  M.  Calvo  résout  parla 
négative  la  question  de  savoir  si  les  Étals  sont  responsables  des  dommages 
causés  par  les  factions,  et  il  réfute  la  théorie  en  vertu  de  laquelle  M.  Thiers 
voudrait  faire  exception  à  cette  règle,  pour  ce  qui  concerne  les  États  de 
l'Amérique  du  Sud. 


G.  R.-J- 
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Parmi  les  traités  généraux  de  droit  International  en  cours  de  publication, 
nous  signalerons  encore  les  ouvrages  suivants  dont  la  Revue  se  réserve  do 
rendre  un  compte  détaillé  quand  les  autres  volumes  auront  paru  : 

Commentaire  sur  les  éléments  du  droit  International  et  sur  l'histoire  dos 
progrès  du  droit  des  gens  de  Henry  Wheaton,  par  W.  Beach  Lawrence, 
ancien  ministre  des  États-Unis  à  Londres,  etc.,  tome  premier,  Leipzig, 
Brockhaus.  —  Paris,  Durand  et  Pedone-Lauriel,  1868. 

Elementi  di  diritto  internazionalef  per  l'aw.  G.  Carnazza  Amarj,  pro- 
léssore  straordinario  délia  medesima  scienza  nella  R.  Université  di  Catania. 
—  Catania  1867. 

Nouveau  Droit  International  public  suivant  les  besoins  de  la  civilisation 
moderne,  par  Pasqcale  Fiore,  professeur  à  l'Université  de  Pise,  annoté, 
précédé  d'une  introduction  historique,  et  suivi  d'une  table  analytique  el 
alphabétique  des  matières ,  par  P.  Pradier-Fodéré  avocat,  professeur  de 
droit  public  au  collège  arménien  de  Paris.  —  Tome  I.  —  Paris,  Durand  et 
Pedone-Lauriel,  1868. 

On  ne  s'étonnera  guère  que  les  deux  écrivains  Italiens  prennent  l'idée  de 
nationalité  pour  base  du  droit  International  nouveau.  Tel  est  aussi  la 
pensée  développée  dans  une  brochure  pleine  de  verve  due  à  la  plume  de 
notre  collaborateur  M.  Lieber  cl  intitulée  : 

Fragments  of  political  science  im  nationalism  and  inter-nationalism,  by 
Francis  Lierer,  LL.  D.,  corresponding  member  of  the  french  institute  etc. 
professor  of  public  law  in  tbc  law  school  of  Columbia  collège  in  New 
York.  —  New-York,  Charles  Scribner  and  co.  1868. 

C'est  au  point  de  vue  Américain  que  M.  Lieber  se  place.  Ce  qu'il  a 
surtout  à  cœur  d'établir,  el  ce  qu'il  nous  parait  démontrer  parfaitement, 
c'est  que  les  États-Unis  d'Amérique,  bien  que  n'ayant  ni  langue  distincte, 
ni  dénomination  commune,  constituent,  historiquement  et  juridiquement, 
une  véritable  nation.  C'est  dans  le  rapprochement  spontané  des  idées  el 
des  mœurs,  combiné  avec  l'indépendance  des  nations,  que  M.  Lieber  voit 
l'espoir  de  la  science  et  de  la  civilisation  moderne. 

Grundriss  des  positiven  ôffent  lichen  inlernationalen  Seerechts ,  von 
Hermann  Bischok,  Dr  der  Philosophie  und  Rechte,  o.  Professor  der 
geschichle  etc.  in  Graz.  —  Graz,  1868. 

Cet  ouvrage  est  un  résumé  méthodique  de  l'ensemble  des  prin- 
cipes positifs  aujourd'hui  en  vigueur  en  matière  de  droit  international 
maritime.  L'auU  ir  annonce  dans  sa  préface  son  intention  d'isoler  le  droil 
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positif  du  droit  philosophique,  cl,  dans  le  domaine  du  droit  positif  même, 
de  faire  une  distinction  entre  l'histoire  des  faits  et  leur  appréciation  juri- 
dique. Mais  en  matière  de  droil  international,  nous  avouons  franchement 
ne  pas  comprendre  une  appréciation  juridique,  qui  ne  serait  ni  historique 
ni  philosophique.  Mous  croyons  au  contraire  que,  bien  loin  de  n  être  ni 
/'mm  ni  Vautre,  elle  doit  être  l'un  et  Vautre,  et  nous  sommes  persuadé  que 
si  M.  Bischof  n'avait,  par  une  heureuse  inconséquence,  fait  appel  tantôt  à  la 
raison  pure,  tantôt  à  l'histoire,  il  eût  été  fort  embarrassé  d'émettre  sur 
n'importe  quelle  question  une  appréciation  quelconque. 

C'est  précisément  celte  étude  simultanée  des  principes  et  des  faits  qui 
distingue  M.  Vidari,  auteur  d'un  traité  publié  en  1867,  et  dont  nous  ne 
croirions  pas  devoir  parler  encore,  s'il  n'appartenait  à  celte  catégorie  d'ou- 
vrages qui  ne  sont  pas,  d'ici  à  longtemps,  destinés  à  vieillir.  L'écrit  dont 
nous  parlons  est  inlilulé  : 

Del  rispetto  délia  propriété  privata  fra  gli  stati  in  gnerra,  deli  avvocalo 
Ercole  Vidari,  professore  straordinario  di  diritlo  commerciale  nell'  Lniver- 
sità  di  Pavia.  —  Pavia,  1807. 

«  D'après  moi,  •  dit  M.  Vidari,  •  celui  qui  ne  se  confierait  qu'à  l'une  de  ces 
deux  escortes  (lu  science  ou  lu  pratique)  pour  parcourir  la  voie  des  études 
juridiques,  ne  pourrait  jamais  avoir  une  idée  adéquate  et  précise  de  la  vérité 
effective  des  choses,  laquelle,  si  elle  tire  principalement  sa  puissance  et  son 
autorité  de  sa  conformité  avec  les  principes  éternels  du  juste  et  du  bon,  est 
rependant  le  produit  des  faits  qui  lui  furent  antérieurs  et  la  préparèrent.  Le 
juste  et  le  bon  ne  se  manifestent  pas  tout  d'un  trait  et  ne  surgissent  pas  tout 
équipés,  comme  Minerve  de  la  tète  de  Jupiter,  mais  ils  suivent  la  lente  et 

fatigante  élaboration  des  siècles        C'est  donc  seulement  du  concours  de  la 

science  et  de  la  pratique  que  nous  pouvons  attendre  quelque  profil  véritable.  » 

Avec  de  pareils  principes  M.  Vidari  devait  faire  un  bon  livre.  Voici 
maintenant  comment  il  justifie  le  choix  de  son  sujet  :  le  respect  de  la  pro- 
priété privée,  chez  lei  États  qui  sont  en  guerre. 

«  Je  me  suis  dit  que  si  tant  et  de  si  nobles  choses  ont  été  écrites  pour 
défendre  les  droits  des  peuples  neutres,  -  en  sorte  qu'il  a  été  donné  aux  amis  de 
la  science  de  voir  ces  droits  reconnus  dans  la  déclaration  du  16  avril  1856,  —  il 
me  serait  bien  permis  de  me  lever  en  faveur  dis  citoyens  des  Etats  belligérants, 
et  de  démontrer  le  devoir  de  justice  et  la  convenance  politique  qui  commandent 
le  respect  de  leur  propriété  privée.  L'une  cause  est-elle  peut-être  moins  grave  ou 
moins  importante  que  l'autre?  Et  si,  jusqu'à  présent,  à  l'exception  de  la  voix 
courageuse  el  respectée  de  Cauchy,  c'est  à  peine  si  quelques  voix  timides  se  sont 
fait  entendre  pour  patronner  celte  noble  cause,  y  aurait-il  présomption  excessive 
de  ma  part  à  traiter  à  mon  tour  la  question  ex  professa  ? 
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La  manière  dont  M.  Vidari  a  traité  ce  magnifique  sujet  montre  que  ses 
doutes  ne  provenaient  que  d'une  modestie  excessive.  Il  a  fait  un  livre  à  la 
fois  pratique  et  progressif.  Toujours  les  principes  dont  il  part  sont  élevés 
et  généreux,  et  il  a  le  talent  de  les  développer  avec  une  éloquence  simple  et 
persuasive  dans  cette  belle  langue  Italienne,  aussi  docile  aux  déductions  du 
droit,  qu'aux  images  de  la  poésie.  Partout  où  il  le  peut,  il  prêche  le  respect 
de  la  propriété  privée,  non-seulement  comme  tolérance,  mais  comme 
rigoureuse  justice. 

Terminons  cette  partie  de  notre  bibliographie,  consacrée  au  droit  inter- 
national ,  en  mentionnant  le  volume  dans  lequel  un  publiciste  français, 
spécialement  connu  par  son  traité  des  droits  et  des  devoirs  des  nations 
neutres  en  temps  de  guerre,  a  recueilli  une  série  d'articles  publiés  par  lui, 
à  différentes  époques,  dans  la  Revue  contemporaine.  Ce  sont  les  : 

Questions  de  droit  maritime  international,  par  L.-B.  Haitefelïlle.  - 
Paris,  Guillaumin  etC",  1868  (*).  G.  H.-J. 

Die  Principien  der  Politik,  von  Dr  FftAHZ  von  Holtzendorff.  —  Berlin, 
Charisius,  1869. 

OEuvre  savante  et  consciencieuse,  cette  étude  de  IV minent  écrivain 
allemand  mérite  une  place  d'honneur  dans  la  bibliographie  moderne  des 
sciences  morales  et  politiques.  Elle  porte  l'empreinte  d'une  intelligence 
exercée  à  la  lutte  contre  les  redoutables  problèmes  de  la  vie  sociale,  d'une 
raison  sûre  et  indépendante.  C'est  à  bon  droit  que  l'auteur  a  adopté  pour 
devise,  à  l'exemple  de  Feuerbach  :  Nulli  me  mancipavi,  nullius  nomen 
fero.  Il  n'a,  en  effet,  pris  aveuglément  parti  pour  aucune  cause,  pour 
aucun  système;  il  les  examine  tous,  sans  égard,  dit-il,  aux  opinions  qu'il 
a  lui-même  professées  antérieurement,  car  il  n'est  pas  plus  l'esclave  de  son 
amour-propre,  que  le  scrvïle  défenseur  d'idées  qui  ne  seraient  pas  les 
siennes. 

Cette  indépendance  absolue  est  une  des  choses  les  plus  rares  et  les  plus 
nécessaires  en  politique.  Dans  aucune  branche  des  connaissances  humaines 

'1)  Nous  avons' reçu  nuore,  nmU  livp  lard  pour  on  prendre  con  nuisance,  tri  ouvrages^  timonts 
iloot  il  *crN  rendu  compte  don»  la  prochaine  livraison  : 
A.  Del  Bon.  —  Propriété  territoriale  dette  Aazioni .  Pa<lovu,  18t>7. 
Le«e«e.  -  iMtituzioni  dtt  dirittopuhliro  intemusionalc.  Padova,  !8f»8. 

P.  Espebîio*  -  /  principio  di  yasioualUA,  applùato  aile  rrlazioni  riviti  intemaiionali.  - 
Pavia,  I8«8. 
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on  n'a  vu  surgir  plus  de  systèmes  opposés,  nés  de  l'intérêt  du  moment,  et 
tout  aussi  éphémères  que  la  cause  génératrice  à  laquelle  ils  devaient 
l'existence.  Les  éternelles  variations  des  situations  et  des  circonstances, 
jointes  à  l'absence  de  sanction  organisée,  ont  ainsi  donné  naissance,  aussi 
bien  en  matière  de  politique  extérieure  que  de  politique  intérieure,  à  une 
variété  infinie  de  théories.  Il  ne  fout  point  s'étonner  qu'il  en  soit  resuite 
une  espèce  de  scepticisme,  et  que  beaucoup  de  gens  se  soient  demandés  s. 
la  politique  était  bien  réellement  une  science,  et  si  elle  ne  constituait  pas 
plutôt  un  art  (Staatskumt  viel  mehr  als  StaatswissenschaP). 

C'est  celte  opinion  que  l'auteur  s'attache  d'abord  à  détruire  :  il  dislingue 
un  art  politique  et  une  science  politique,  et  établit  l'existence  de  cette 
dernière  par  des  arguments  irrécusables  et  des  comparaisons  ingénieuses. 
Son  ouvrage  tout  entier,  d'ailleurs,  est  une  éloquente  protestation  contre 
toute  opinion  qui  aurait  la  prétention  de  nier  ces  principes,  et  de  ne  voir 
dans  la  politique  que  l'élément  artistique  seul.  Il  est  difficile,  après  l'avoir 
lu,  de  contester  sérieusement  l'existence  d'une  science  politique. 

M.  Von  Holtzendorff  examine,  dans  le  troisième  chapitre,  le  lien  qui 
existe  entre  l'art  politique  et  la  science  politique.  Toute  question  politique 
est  complexe.  11  faut  examiner  :  1°  le  point  de  droit  et  de  moralité;  2°  le 
point  d'utilité  et  3»  les  moyens  d'exécution.  Ce  troisième  élément  de  la 
question  est  beaucoup  plus  important  qu'il  ne  le  parait  au  premier  abord. 
C'est  faute  de  l'avoir  bien  examiné,  que  la  loi  française  de  1841,  sur  le  tra- 
vail des  enfants  dans  les  manufactures,  a  échoué  dans  ses  effets,  et  c'est  la 
difficulté  d'application  que  le  gouvernement  belge  oppose  surtout  aux  péti- 
tions qui  ont  pour  but  une  réglementation  analogue  du  travail  en  Belgique. 
Quoi  qu'il  en  soit,  et  bien  que  l'élément  scientifique  résultant  des  principes 
généraux,  ainsi  que  de  l'observation  des  faits  analogues  et  de  leurs  résultats, 
se  rencontre  non-seulement  dans  la  première  question,  mais  dans  la 
deuxième  et  la  troisième,  il  est  aisé  de  concevoir  le  rôle  important  que 
joue  ici  Yart  politique,  c'est-à-dire  la  conception  rapide,  le  coup-d'œil,  la 
justesse  d'appréciation,  l'énergie  de  la  volonté,  toutes  ces  qualités  sans  les- 
quelles un  homme  d'Étal  n'est  pas  digne  de  ce  nom,  quelle  que  soit  l'étendue 
de  ses  connaissances. 

Dans  le  deuxième  livre,  Von  Holtzendorff  envisage  la  politique  sous 
le  rapport  du  droit  et  de  la  morale.  Il  établit  d'abord  le  premier  rap- 
port, celui  de  la  politique  avec  le  droit'  positif.  Ici  vient  se  placer  la 
matière  importante  des  conflits.  Apparents  ou  réels,  les  conflits  sont  un 
mal,  car  une  apparence  esl  eu  politique  une  très  grosse  réalilé.  Le  remède 


Digitized  by  Goog 


—  3(H  - 


des  conflits  apparents  c'est,  dit  l'auteur,  le  développement  de  la  publicité 
et  de  l'autonomie;  et  en  effet,  ces  conflits  prennent  leur  source  dans  la 
méfiance  et  les  préjugés  populaires  sur  les  intentions  et  les  actes  du  pou- 
voir exécutif. 

Quant  aux  conflits  réels,  ils  se  divisent  en  quatre  catégories.  Sont  rangés 
dans  la  quatrième  catégorie  les  conflits  qui  s'élèvent  entre  le  pouvoir  exécutif 
et  le  pouvoir  législatif,  par  suite  de  la  suspension  ou  de  la  suppression 
arbitraire  d'une  loi.  11  ne  s'agit  ici  de  rien  moins  que  du  coup-d  état  et  de 
la  révolution.  La  théorie  de  l'auteur  sur  les  coups-detal  nous  parait 
dangereuse.  Pour  que  la  suppression  arbitraire  d'une  loi  soit  justifiée,  il 
suffit  à  ses  yeux  de  deux  conditions  :  d'abord  que  la  loi  dont  il  s'agit  soit 
en  contradiction  avec  les  idées  de  justice  d'une  époque  déterminée,  en 
second  lieu  qu'il  soit  impossible  de  remédiera  cette  contradiction  au  moyen 
d'une  réforme  dans  la  législation.  S'agit-il  des  conflits  internationaux,  nous 
sommes  entièrement  de  son  avis.  Il  est  nécessaire  de  rejeter  un  traité  qui 
est  la  loi  internationale,  lorsqu'il  viole  non  seulement  les  droits  d'une 
nation  en  tant  que  nation,  mais  les  droits  individuels  des  citoyens  qui  la 
composent  :  la  liberté  de  conscience  par  exemple.  Tel  a  été  le  cas  pour 
l'Autriche  qui  s'est  dégagée  des  entraves  du  concordat,  malgré  la  résistance 
du  gouvernement  Romain. 

Mais  lorsqu'il  ne  s'agit  plus  de  conflits  internationaux,  lorsqu'il  est 
question  de  conflits  intérieurs,  c'est-à-dire  d'une  loi  proprement  dite  qui 
serait  en  contradiction  avec  les  idées  de  justice  gravées  dans  la  conscience 
nationale,  est-il  bien  possible  d'admettre  que  l'État  soit  jamais  dans  la 
nécessité  de  recourir  à  l'abolition  arbitraire  de  ces  lois?  Nous  ne  le  croyons 
pas,  à  moins  que  la  loi  ne  se  soit  elle-même  déclarée  éternelle  et  immuable, 
et  n'ait  prononcé  des  peines  contre  celui  qui  ferait  seulement  la  proposi- 
tion de  la  changer.  Dans  ce  seul  cas  la  violation  de  la  loi  peut  être  permise 
et  nécessaire;  nous  disons  la  violation,  et  non  pas  la  suppression  arbitraire. 
Dans  l'exemple  cité  par  l'auteur,  Démosthéne,  en  proposant  d'employer  les 
fonds  du  théâtre  à  la  guerre  de  Macédoine,  malgré  la  loi  d'Eubule  qui 
prononçait  la  peine  de  mort  contre  celui  qui  ferait  une  proposition  pareille, 
n'a  pas  supprimé  arbitrairement  la  loi,  il  l'a  violée.  Dès  qu'il  est  certain  que 
la  conscience  nationale  considère  une  loi  comme  injuste  ou  mauvaise,  qu'on 
consulte  la  nation,  et  elle  la  supprimera.  Quelle  que  soit  la  forme  de  l'État, 
que  le  pouvoir  appartienne  aux  représentants  de  la  nation,  à  l'aristocratie 
ou  à  un  seul,  nous  ne  voyons  pas  que  les  dépositaires  de  la  puissance 
publique  puissent  jamais  se  trouver  dans  la  nécessité  absolue  du  coup-d'état. 
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Dans  le  sixième  chapitre  intitulé  :  des  rapports  entre  la  morale  et  la 
politique,  l'auteur  pose  un  principe  qui  tend  à  relever  la  politique  de 
l'espèce  de  discrédit  où  elle  est  tombée  aux  yeux  de  l'opinion  publique.  Ce 
principe  est  que  ce  qui  est  immoral  en  soi  ne  doit  être  ni  voulu  comme 
but,  ni  employé  comme  moyen  pour  atteindre  un  but  politique.  C'est,  comme 
on  le  voit,  la  négation  franche  et  complète  de  la  vieille  maxime  :  la  fin 
justifie  les  moyens,  maxime  tant  discutée  et  qui  n'a  malheureusement  pas 
entièrement  disparu  de  la  théorie  moderne.  On  en  trouve  une  trace  dans 
Bluntschli  lui-même  qui,  dans  son  Dictionnaire  de  Droit  public,  V  poli- 
tique, p.  124,  se  livre  à  l'étrange  raisonnement  que  voici  : 

«  Puisque  dans  le  monde  moral  un  mal  isolé  sert  quelquefois  à  l'accom- 
plissement du  bien  universel,  pourquoi  n'en  serait-il  pas  de  même  dans 
l'État  qui  est  aussi  une  universalité?  Si  l'humanité  el  si  Dieu  emploient  le 
mal  comme  moyen,  pourquoi  l'État  lui  aussi  n'en  agirait-il  pas  de  la  sorte?. 

Il  serait  trop  long  de  réfuter  cette  doctrine  philosophique,  qui  conclut 
des  droits  de  la  Divinité  à  ceux  de  l'État,  et  les  conséquences  dangereuses 
qu'elle  entraînerait  n'échapperont  à  personne. 

Le  troisième  livre  de  l'ouvrage  de  Von  Hollzendorff  est  consacré  a 
l'examen  des  fins  de  l'État,  c'est-à-dire  des  objets  principaux  de  son  acti- 
vité. Il  réfute  ici  plusieurs  théories  trop  absolues,  et  déploie  dans  cette 
réfutation  une  rare  vigueur  de  dialectique.  Chaque  observation  est  en  outre 
étayée  d'un  ou  de  plusieurs  exemples,  puisés  dans  les  événements  récents 
de  l'histoire  des  peuples.  De  là  une  clarté  lumineuse  dans  sa  doctrine  et 
un  intérêt  toujours  soutenu.  C'est  ainsi  que  la  théorie  du  bien-être  général 
est  mise  en  opposition  avec  celle  d'après  laquelle  l'État  a  pour  mission 
essentielle  de  protéger  le  droit  de  l'individu.  Il  nous  montre  la  première 
exerçant  une  influence  évidente  sur  l'organisation  de  la  procédure  crimi- 
nelle en  France,  tandis  que  la  législation  anglaise  semble  surtout  soucieuse 
d'assurer  la  liberté  de  la  défense,  de  proléger  l'accusé  contre  les  rigueurs 
de  l'instruction  judiciaire.  Après  une  discussion  approfondie  de  tous  les 
systèmes  les  plus  récents  sur  ce  point,  l'auteur  écartant  les  théories  de 
von  Mohl,  de  Schulze,  de  Zachariae  et  de  Joseph  von  Held,  expose  les 
véritables  objets  vers  lesquels  l'État,  selon  lui,  doit  diriger  son  activité, 
«  die  Slaatszwecke.  »  Ce  sont  :  la  puissance  nationale,  le  règne  du  droit  et 
de  la  justice  à  l'intérieur,  enfin  l'éducation  ou  ce  que  l'on  pourrait  appeler 
peut-être  l'hygiène  nationale  :  das  Cnllurzweck. 

Nous  regrettons  que  les  limites  de  ce  compte-rendu  ne  nous  permettent 
point  d'analyser  rapidement  les  considérations  intéressantes  du  savant  écri- 
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vain  sur  cetle  matière.  S'il  nous  était  permis  de  hasarder  une  critique,  nous 
dirions  que  dans  notre  opinion,  il  étend  trop  loin  Faction  de  l'État  sous  le 
5"°'  rapport.  Mais  comment  résumer  et  critiquer  en  quelques  lignes  ce  qui 
a,  au  contraire,  besoin  d'être  médité  et  approfondi?  Bornons-nous  donc  à 
signaler  encore  en  terminant  la  haute  originalité,  l'opportunité  de  cet 
ouvrage,  et  l'idée  élevée  qu'il  fait  concevoir  du  cours  de  Politique,  donné 
depuis  plusieurs  années  par  l'auteur  à  l'Université  de  Berlin. 

Alb.  R. 

Cours  élémentaire  de  Droit.  —  Manuel  de  Droit  Civil  à  l'usage  des  étu- 
diants, contenant  l'exégèse  du  Code  Napoléon  et  un  exposé  complet  des 
systèmes  juridiques  (premier  examen),  par  Emile  Acollas.  —  Paris, 
chez  Ernest  Thorin.  1869. 

Si  cet  ouvrage  était  exclusivement  ce  que  son  titre  indique,  un  manuel 
destiné  à  faciliter  aux  étudiants  en  droit  des  facultés  françaises  la  prépa- 
ration de  leurs  examens,  nous  ne  croirions  pas  devoir  en  parler  dans  cette 
Revue.  Mais  il  suffit  d'ouvrir  le  livre  pour  se  convaincre  que  le  but  de 
l'auteur  est  autre,  son  ambition  plus  haute.  Il  a  moins  voulu  commenter 
que  juger  le  Code  Napoléon  et  la  jurisprudence  qui  s'est  formée  à  son 
ombre.  S'affranchissant  hardiment  de  la  méthode  ordinaire  qui  consiste,  . 
suivant  une  expression  de  Condorcet,  rappelée  en  épigraphe,  à  substituer 
l'autorité  des  hommes  à  celle  de  la  raison,  il  se  place  au-dessus  des  textes, 
des  arrêts,  des  opinions  reçues,  et  aspire  à  tout  décider  à  la  seule  lumière 
des  principes. 

Assurément  une  pareille  aspiration  est  légitime.  Mais  elle  a  ses  écueils. 
Telle  est  en  effet  la  condition  humaine  que,  à  part  les  sciences  exactes, 
l'absolu  et  l'idéal  ne  se  présentent  que  rarement  à  nous  avec  une  évidence 
immédiate  et  irrésistible.  C'est  à  la  longue  seulement,  et  au  prix  des  plus 
dures  expériences  que  les  principes  se  dégagent  des  faits.  De  là  le  danger 
des  formules  abstraites,  conçues  a  priori,  et  la  nécessité,  surtout  en  matière 
de  droit  et  de  législation,  de  tenir  compte  de  ce  qui  s'est  passé  avant  nous 
et  de  ce  qui  se  passe  autour  de  nous. 

Que  le  Code  Napoléon  laisse  beaucoup  à  désirer  dans  son  ensemble  et 
dans  ses  détails,  que  la  distribution  n'en  soit  point  scientifique,  qu'il  con- 
tienne des  dispositions  étrangères  à  son  objet  et  que  d'un  autre  côté  il 
n'embrasse  pas  tout  ce  qu'il  devrait  embrasser,  —  que  la  rédaction  en  soit 
souvent  défectueuse,  obseure,  contradictoire,  le  fond  parfois  injuste  ou 
illogique,  c'est  ce  dont  conviennent  aujourd'hui  la  plupart  de  ceux  que 
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n'aveugle  plus  une  admiration  systématique  et  traditionnelle.  On  reconnaît 
généralement  aussi  que  le  mérite  de  ce  que  le  Code  renferme  d'incontesta- 
blement bon  et  utile,  a  été  attribué  à  tort  à  ses  auteurs  immédiats,  et  qu'il 
faut  en  faire  honneur,  partie  à  la  législation  intermédiaire,  partie  aux 
grands  jurisconsultes  français  qui  ont  écrit  sur  le  droit  coutumier,  et  spé- 
cialement à  Pothier.  Mais  c'est  aller  trop  loin,  nous  parait-il,  et  manquer 
de  cet  «  esprit  de  modération  * ,  qui  doit  être  celui  du  savant  comme  du 
législateur,  que  de  considérer  le  Code  Napoléon  comme  une  œuvre  sans 
valeur,  et  de  dire  que  «  par  leurs  origines,  les  Codes  issus  du  18  brumaire 
n'excluaient  pas  moins  complèlement  toute  pensée  de  civilisation  que  toute 
conception  scientifique  (V'.  »  On  ne  peut,  si  l'on  veut  être  juste,  ne  pas  se 
replacer  à  l'époque  où  cette  œuvre  fut  entreprise  et  achevée,  alors  que, 
au  sortir  de  longs  orages,  le  besoin  le  plus  vivement  senti  était  celui  de 
voir  rejoindre  en  quelque  structure  durable  et  bien  ordonnée  les  matériaux 
épars  dont  le  sol  était  jonché.  Quatre  projets  de  Code  Civil,  présentés 
durant  la  période  révolutionnaire  et  successivement  abandonnés  ou  repous- 
sé*, attestent  à  la  fois  l'existence  de  ce  besoin,  et  la  difficulté  d'y  satisfaire. 
Le  premier  mérite  du  Code  Napoléon  fut  donc  à  notre  avis  d'être  un  Code. 
Mais  il  en  eut  encore  un  second,  et  ce  fut  précisément,  si  nous  ne  nous 
trompons,  le  caractère  transactionnel  et  pratique  dont  M.  Acollas  lui  fait 
un  grief.  Tout  en  maintenant  quant  à  l'étal  des  personnes,  à  leur  égalité 
devant  la  loi,  et  quant  aux  principes  généraux  du  droit  de  propriété  les 
conséquences  du  mouvement  révolutionnaire,  il  s'inspira,  en  plusieurs 
points,  des  règles  de  l'ancien  droit,  et  par-là  il  se  mit  en  harmonie  avec  la 
disposition  générale  des  esprits,  qui,  à  ceUe  époque,  inclinait  vers  la 
réconciliation. 

On  ne  s'étonnera  guère  que  M.  Acollas,  avec  l'opinion  qu'il  a  du  Code 
Napoléon,  comprenne  la  refonte  du  Droit  de  famille  et  du  Droit  de  propriété 
parmi  les  conditions  de  rénovation  de  la  science  et  des  études  juridiques. 
Il  est  ainsi  amené  à  examiner  les  conditions  scientifiques  de  la  codification, 
conditions  qu'il  met  au  nombre  de  deux  : 

«  La  première  est  qu'elle  soit,  à  l'époque  où  elle  a  lieu,  l'expression  la 
»  plus  haute  de  l'idée  du  Droit. 

»  La  seconde  est  quelle  s'en  tienne  à  indiquer  des  directions;  qu'elle 
»  abandonne  aux  jurisconsultes  et  aux  juges  le  développement  de  ses  for- 
»  mules,  simples,  larges  et  compréhensites  ;  qu'elle  laisse  à  la  société  tout 
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«  entière  le  soin  de  régler  quotidiennement  elle-même  le  détail  de  sa  vie 
»  juridique  T.  » 

Nous  admettons  volontiers,  avec  l'auteur,  la  nécessité  non  peut-être  de 
refondre,  mais  de  réviser  le  droit  de  famille  et  le  droit  de  propriété,  ne 
fut-ce  que  pour  mettre  ce  dernier  en  harmonie  avec  les  transformations 
économiques  réalisées  depuis  1804.  Des  lois  spéciales  ont  déjà,  en  France 
et  en  Belgique,  commencé  ce  travail,  mais  leur  multiplicité  sera  bientôt 
une  nouvelle  raison  pour  faire  souhaiter  un  travail  d  ensemble.  Nous  nous 
rallions  également  à  la  première  condition  scientifique  formulée  par 
M.  Acollas.  Mais  nous  avouons  ne  pas  bien  saisir  la  seconde.  M.  Àcollas 
voudrait-il,  en  «  abandonnant  aux  jurisconsultes  et  aux  juges  le  développe- 
ment du  Code,  »  permettre  à  ceux-ci  de  faire  œuvre  de  législateurs?  Ce 
serait  ressusciter  une  espèce  de  droit  eoutumier,  et  élever  à  sa  plus  haute 
puissance  cet  esprit  légiste,  dont  M.  Acollas  parle  ailleurs  avec  une 
excessive  amertume  * .  Que  si  telle  n'est  pas  sa  pensée,  crolt-il  sérieuse- 
ment que  le  législateur  puisse,  dans  un  Code  ou  dans  une  loi  spéciale, 
se  borner  «  à  indiquer  des  directions?  »  Mais  s'il  est  un  langage  au  monde 
qui  doive  être  précis,  rigoureux,  inflexible,  ce  doit  élre  celui  de  la  loi, 
«  cette  règle  du  juste  et  de  l'injuste,  qui  nous  dit  ce  que  nous  pouvons 
«  faire  et  ce  que  nous  devons  omettre,  »  %  de  la  loi  «  qui  a  la  vertu  de 
«  commander,  de  défendre,  de  permettre  ou  «le  punir  »  «\  et  dont  le  but, 
protecteur  de  la  liberté  de  tous,  serait  absolument  manqué  si  les  limites 
salutaires  qu'elle  trace  autour  de  la  liberté  de  chacun,  n'offraient  que 
des  contours  vagues  et  une  complaisante  élasticité. 

M.  Acollas  termine  son  introduction  par  les  très  intéressants  procès- 
verbaux  d'un  Comité  d'étude  qui,  en  18fifi,  s'est  réuni  chez  M.  Jules  Favre 
en  vue  de  rechercher  les  bases  d'une  législation  civile  rationnelle.  Malheu- 
reusement l'analyse  de  ces  procès-verbaux,  et  de  la  foule  des  questions 
qu'ils  se  bornent  à  indiquer,  à  plus  forte  raison  une  mention  même  som- 
maire des  opinions  exposées  dans  le  corps  de  ce  premier  volume,  et  qui 
embrassent  le  commentaire  des  710  premiers  articles  du  Code  Civil,  nous 
entraînerait  beaucoup  au-delà  des  bornes  d'un  simple  compte-rendu.  Nous 
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ne  pouvons  cependant  nous  empêcher,  malgré  ou  plutôt  à  cause  de  nos 
dissentiments  avec  l'auteur,  de  signaler  le  tour  vif  et  original,  la  netteté 
de  pensée  et  la  rapidité  de  style  qui  le  caractérisent  presque  constamment. 
Puis,  alors  même  qu'on  n'est  point  de  son  avis,  il  a  le  don  d'intéresser  et 
de  faire  réfléchir.  Il  excelle,  dans  sa  phrase  nerveuse  et  brève,  a  résumer 
les  éléments  d'une  question. 

Nous  reviendrons  d'ailleurs,  à  mesure  que  les  autres  volumes  paraîtront, 
sur  cet  important  ouvrage  qui  ne  doit  pas  se  composer  de  moins  de  ne,, 
volumes,  comprenant  un  cours  complet  de  droit  privé,  de  droit  politique  ol 
de  droit  international. 

G.  R.-J 


De  la  peine  de  mort,  par  km  o'Ol.vecrona,  conseiller  à  la  Cour  suprême 
de  justice,  à  Stockholm.  -  Paris,  Durand  et  Pedonc-Lauriel,  1868. 
Cet  écrit  puise  un  charme  particulier  dans  la  clarté  méthodique 
par  laquelle  il  se  distingue,  dans  la  chaleur  indignée  avec  laquelle  le 
savant  écrivain  expose  les  barbaries  de  l'ancienne  législation  Suedo.se, 
dans  la  pénétration  qui  lui  fait  découvrir  le  principe  générateur  de  ces 
cruautés  légales.  Des  chiffres  éloquents,  des  statistiques  jud,cia,res 
empruntées  à  diverses  époques,  nous  montrent  que  la  diminution  de  la 
criminalité  est  aussi  bien  le  résultat  que  la  cause  de  l'adoucissement  des 
peines,  et  que  la  barbarie  des  mœurs  n'est  souvent  que  le  reflet  d'une  légis- 
lation sanguinaire. 

Il  est  intéressant  de  constater  les  immenses  progrès  qui  se  sont  accom- 
plis en  Suède,  non  seulement  dans  la  loi,  mais  dans  l'esprit  de  la  nation 
en  matière  de  théorie  pénale.  Il  y  a  trente-cinq  ans  à  peine  que  le  sup- 
plice de  la  roue  a  cessé  de  déshonorer  cette  législation.  Jusqu'en  1864 
la  loi  générale  en  matière  criminelle  était  encore  le  Code  de  1754,  qui 
édictait  la  peine  de  mort  avec  des  aggravations  plus  ou  moins  horribles 
dans  soixante-huit  espèces  !  Il  est  vrai  que  celle  loi  avait  subi  des  modifica- 
tions importantes,  mais  elle  uavait  jamais  été  l'objet  d'une  réforme  radicale. 
Dans  le  nouveau  Code  on  ne  trouve  plus  que  vingt-trois  articles  qui  cou, 
minent  la  peine  capitale,  et  sauf  un  seul  cas  (celui  du  meurtre  commis  par 
un  forçai  dans  les  eas  prévus  par  la  loi,  et  eu  l'absence  de  toutes  circon- 
stances atténuantes),  celle  peine  n'est  point  édictée  d'une  manière  absolue, 
mais  alternativement  avec  les  travaux  forcés  à  perpétuité,  de  sorte  qui 
dépend  complètement  du  juge  de  l'appliquer  ou  de  ne  pas  l'appliquer. 
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On  peut  trouver  à  redire  à  ce  système  au  point  de  vue  de  la  théorie, 
puisqu'cn  donnant  au  juge  la  faculté  de  ne  pas  prononcer  la  peine  de  mort, 
sans  même  qu'il  y  ait  aucune  circonstance  atténuante,  le  législateur  semble 
abdiquer  en  partie  sa  mission.  Mais  dans  la  diversité  des  opinions  sur  la 
légitimité  de  celte  peine,  pareille  disposition  peut  être  bonne  comme  mesure 
transitoire.  On  évite  ainsi  le  scandale  de  ces  déclarations  de  circonstances 
atténuantes,  intervenant  lorsqu'il  s'agit  de  crimes  commis  de  la  manière  la 
plus  atroce.  On  évite  ces  pieux  mensonges  du  jury  que  les  uns  approu- 
vent, que  les  autres  condamnent,  mais  qui  sont  un  mal,  parce  qu'ils  portent 
atteinte  à  la  dignité  de  la  justice,  et  un  mal  dont  le  blâme  retombe  autant 
sur  le  législateur,  que  sur  les  hommes  auxquels  il  impose  des  devoirs  en 
contradiction  avec  leur  conscience.  En  Belgique,  où  l'appréciation  des 
causes  qui  diminuent  la  gravité  de  l'infraction  est  confiée  à  la  Cour  d'assi- 
ses, ce  danger  est  certes  beaucoup  moindre,  les  magistrats  étant  en  général 
|>énélrés  de  ce  principe  que  toute  loi  doit  vin-  respectée  tant  qu'elle  existe. 
Mais  on  n'y  a  remédié  qu'aux  dépens  de  l'institution  du  jury,  à  qui 
appartenait  naturellement  l'appréciation  des  circonstances  atténuantes, 
puisqu'elles  font  partie  du  fait,  et  n'ont  rien  de  commun  avec  l'application 
de  la  loi. 

Le  Code  Suédois  est  donc  sous  certains  rapports  plus  clément  que  le 
nôtre.  Ajoutons  que  le  moment  semble  assez  rapproché  où  le  dernier  sup- 
plice disparaîtra  complètement  de  cette  législation,  résultat  auquel  des 
travaux  de  la  nature  de  celui  que  nous  avons  sous  les  yeux  contribueront 
puissamment.  Le  15  janvier  1807,  M.  Bovin  présenta  aux  chambres  une 
motion  tendant  à  l'abolition  de  la  peine  de  mort;  après  une  vive  discussion, 
elle  passa  dans  la  première  chambre  à  la  majorité  de  103  voix  contre  53, 
et  ne  fut  repoussée  dans  la  seconde  que  par  39  voix  contre  38.  Encore 
quelques  défaites  de  ce  genre  et  la  victoire  est  assurée. 

L'ouvrage  de  M.  d'Olivecrona  est  certainement  un  des  meilleurs  qui  aient 
été  écrits  sur  la  matière.  L'auteur  appartient  à  ces  abolitionnisles  modérés 
qui,  tout  en  signalant  les  inconvénients  de  la  peiue  de  mort,  reconnaissent 
qu'elle  est  légitime  pourvu  qu  elle  soit  nécessaire.  Mais  il  démontre  avec 
une  parfaite  évidence,  selon  nous,  que  cette  nécessité  n'existe  plus  pour 
la  Suède. 

\ib.  K. 
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XX. 

LA  NOUVELLE  SOCIÉTÉ  FRANÇAISE  DE  LÉGISLATION  COMPARÉE. 


C'est  avec  bonheur  que  la  Revue  de  droit  international  et  de  législation 
comparée  salue  la  constitution,  en  France,  d'une  Société  de  législation 
comparée.  La  patrie  de  Montesquieu  ne  pouvait  rester  en  arrière  de  ce 
mouvement  qui  envahit  le  monde  entier.  Assez  longtemps  nous  nous  sommes 
bornes  à  n'étudier,  suivant  le  sol  où  nous  sommes  nés,  que  le  droit  fran- 
çais, ou  le  droit  allemand,  ou  le  droit  anglais,  ou  le  droit  américain.  Ci- 
que  l'on  ambitionne  aujourd'hui,  c'est  d'extraire  de  la  comparaison  entre 
toutes  ces  lois  diverses,  leur  raison  commune,  et,  en  allant  jusqu'au  fond 
des  choses,  d'y  trouver  le  droit,  fondé  sur  les  éléments  moraux  cl  physi- 
ques communs  à  tous  les  hommes. 

Dès-à-présent  la  société  française  de  législation  comparée,  dont  le 
premier  bulletin  vient  de  paraître,  compte  plus  de  deux  cent  cinquante 
membres.  C'est  le  H>  février  dernier  qu'elle  a  tenu  sa  première  réunion. 
M.  Laboulaye  a  ouvert  la  séance  . 

«  L'idée  de  fonder  une  société  de  législation  comparée,  »  a-t-il  dit,  «  est 
venue  à  l'esprit  de  quelques  personnes.  On  peut  s'étonner  qu'on  n'y  ail 
pas  songé  plus  tôt.  Depuis  que  le  commerce  et  l'industrie  ont  réuni  les 
peuples,  que  les  chemins  de  fer  les  ont  rapprochés,  que  les  expositions  leur 
ont  appris  à  se  connaître,  ont  mêlé  leurs  intérêts  et  leurs  idées,  il  est 
naturel  que  chacun  ail  senti  le  besoin  de  connaître  la  législation  cl  I» 
manière  de  vivre  de  ses  voisins.  Les  autres  pays  ont  pris  sur  nous  le- 
devante.  Sous  un  litre  plus  ambitieux  que  le  nôtre,  les  Anglais,  depuis 
longtemps  déjà,  ont  établi  une  société  qui  ne  se  tient  pas  dans  les  théories, 
mais  qui  étudie  les  législations  au  point  de  vue  pratique.  En  Amérique 
une  société  s'est  établie  sous  le  même  titre  et  sur  le  même  plan  que  la 
société  anglaise.  L'Allemagne  a  imité  aussi  l'exemple  de  1* Angleterre. 
Enfin,  il  vienl  de  se  fonder  en  Belgique  une  revue  de  législation  comparée. 
Nous  arrivons  un  peu  tard,  mais  nous  avons  l'espérance  de  regagner 
temps  perdu;  car  nous  avons  l'avantage  de  parler  une  des  langues  lr> 
plus  répandues  de  l'Europe,  et  l'influence  de  la  France  se  fait  sentir  dans 
le  monde  entier   - 
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Il  a  élë  procédé  à  l'élection  des  membres  du  conseil  de  direction.  On 
été  élus  : 

Président  :  M.  La  boula  ye 

Vice-Présidents  :  MM  Renouant,  Alton,  Revcrchon ,  Du  verger. 
Membres  du  Conseil:  MM.  Alexandre,  Batbie,  Bétolaud,  Bufnoir,  Desmarcsi, 
De  Vallée,  Faustin-Hélie,  Garnier  (Jos.),  Groualle,  Hérold,  Lamé-Fleury,  Pont. 
Dans  la  séance  du  Conseil  de  direction  du  23  février,  ont  été  nommés  : 
Secrétaire-général  :  M.  Paul  Jozon. 
Secrétaire-trésorier  :  M.  Alex.  Ribot. 

Secrétaires  :  MM.  Edmond  Bertrand,  Du  Huit,  Maurice  Sabatier  et  Tanon. 

Le  Conseil  a  décidé  ensuite  qu'il  y  avait  lieu  d'instituer  un  comité 
pour  l'étude  des  différentes  législations  sur  la  lettre  de  change.  Ce  comité 
sera  composé  de  MM.  Courcelle-Sencuil,  président;  Colfavru,  Beudanl, 
Rauler,  Leveillé,  Edm.  Bertrand. 

i\ous  croyons  utile  d'extraire  encore  ce  qui  suit  des  statuts  et  du  règle- 
ment provisoire  pour  les  travaux  de  la  société. 

STATUTS. 

I.  Un  société  est  instituée  sous  le  nom  de  Société  de  législation  comparée. 

H.  Elle  a  pour  objet  l'étude  des  lois  des  différents  pays  et  la  recherche  des 
moyens  pratiques  d'améliorer  les  diverses  branches  de  la  législation. 

III.  Elle  nomme  des  correspondants  à  l'étranger. 

IV.  Elle  ne  vote  sur  aucune  question. 

RKGLE.ViE.YT  PROVISOIRE  POUR    LES   TRAVAUX   DE  LA  SOCIÉTÉ. 

I.  Les  membres  qui  voudront  prendre  une  part  active  aux  travaux  de  la 
société  seront  répartis,  sur  leur  demande,  en  sections  correspondant  aux  diffé- 
rents pays  et  aux  diverses  branches  de  la  législation. 

II.  Les  communications  que  le  Secrétaire-général  aura  reçues  de  France  ou 
de  l'étranger  seront  par  lui  renvoyées,  après  examen  sommaire,  à  l'un  des 
membres  de  la  section  compétente. 

Le  membre  désigné  fera  son  rapport  à  l  une  des  plus  prochaines  séances. 

III.  Si,  après  avoir  entmdu  ce  rapport,  la  Société  est  d'avis  que  la  question 
mérite  un  examen  approfondi,  il  sera  procédé  à  la  nomination  d'une  commis- 
sion d'étude  qui  aura  pour  mission  de  rechercher  et  de  résumer  les  travaux 
qui  auront  été  faits  sur  la  question,  soit  en  France,  soit  a*  l'étranger. 

IV.  Les  communications  faites  par  l'un  des  membres  de  la  Société  pourront 
également  donner  lieu  à  la  nomination  d'une  commission  d'étude. 

Persuadés  que  de  cette  excellente  organisation,  empruntée  aux  sociétés 
analogues  anglaise  et  américaine,  sortiront  des  travaux  d'un  haut  intérêt 
pour  les  sciences,  nous  nous  considérerons  comme  obligés  d'en  commu- 
niquer périodiquement,  autant  que  possible,  les  résultats  à  nos  lecteurs. 
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XXl. 

CORRESPONDANCE. 

Messieurs  les  Réducteurs  de  la  Revue  de  Droit  International. 

Je  salue  avec  joie,  moi  aussi,  l'apparition  de  voire  Revue  qui  répond  à  un 
véritable  besoin,  et  je  fuis  des  vœux  pour  que  le  succès  couronne  vos  efforts  et 
ceux  de  vos  collaborateurs. 

C'est  avec  un  plaisir  tout  particulier  que  je  vois  ouvrir  une  rubrique  spé- 
ciale de  •  Correspondance,  »  sous  laquelle  la  rédaction  répondra  aux  demandes 
de  renseignements  qui  lui  seront  adressées.  Sans  doute,  vos  lecteurs  seront 
heureux  de  recevoir  les  informations  que  vous  leur  donnerez;  mais  ils  ne  peuvent 
exiger  que  vous  consacriez  à  celte  œuvre  un  temps  qui  dépasserait  des  limites 
raisonnables.  A  celle  occasion,  permettez  moi  de  vous  suggérer  une  idée  dont  la 
réalisation  me  paraîtrait  faciliter  voire  travail,  en  même  temps  que  votre  Revue 
serait  mise  en  mesure  de  répondre  d'une  manière  plus  complète  et  plus 
prompte  aux  questions  qui  lui  seront  faites.  Je  proposerais  que  ce  fussent  essen- 
tiellement vos  collaborateurs  qui  se  chargeassent  de  cette  partie  de  l'œuvre,  el 
que  votre  publication  devint  ainsi  un  médium  d'inter  communication,  comme  le 
sont  depuis  longtemps,  dans  un  autre  domaine,  les  .Vote*  and  Queries.  Ce  mode 
présente  des  avantages  que  l'expérience  a  démontrés,  et  qu'il  n'est  pas  besoin  de 
développer  ici. 

Avec  votre  approbation,  j'ouvrirai  la  marche  dans  la  voie  proposée. 

Attaché  depuis  des  années  comme  juge  examinateur  au  bureau  fédéral  des 
brevets  d'invention  (United  states  Patent  Office),  j'ai  élé  et  suis  chaque  joui- 
appelé  à  appliquer  la  loi  qui  régit  la  matière.  L'étude  de  celle  loi  m'y  a  fait 
découvrir  plus  d'un  défaut,  et  je  voudrais  y  porter  remède  en  publiant  un  traité 
qui  pût  servir  de  base  à  l'élaboration  d'une  nouvelle  loi;  or  ce  travail,  je  ne 
puis  le  compléter  qu'avec  le  concours  de  l'étranger. 

Pour  qu'une  invention  soit  brcvetablc  aux  États  Unis,  il  faut  qu'elle  soit 
I"  nouvelle,  2"  utile.  Il  faut  en  outre  que  le  demandeur  soit  lui  même  l'in- 
venteur, et  qu'il  appuie  ce  fait  de  son  serment.  Nous  refusons  un  brevet  s'il  esl 
établi  que  l'invention,  faite  dans  ce  pa\s  ou  au  dehors,  a  déjà  élé  publiée  soit 
aux  États-Unis,  soit  à  l'étranger,  dans  quelque  langue  que  ce  soit. 

Si  toute  définition  est  dangereuse,  combien  ne  le  sera  pas  celle  du  mu 
»  invention  »?  Qu'y  a-t-il  de  vraiment  original,  de  vraiment  inventé,  trouvé  par 
quelque  effort  de  l'esprit  dans  les  cent  mille  modèles  que  renferme  notre  Musée? 
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Le  brevet  donné  à  l'inventeur,  an  nom  du  Gouvernement,  est  un  acte  (sans 
garantie)  constatant  que  le  juge-examinateur  a  reconnu  la  nouveauté  et  l'utilité 
de  l'invention.  Mais  l'utilité  d'une  invention  n'est  pas  plus  facile  à  déterminer 
que  l'invention  Hle-mcme.  Quelle  est  la  somme  d'avantages  requise  pour  qu'une 
invention  soit  déclarée  utile, et  quand  cesse  l-ellede  pouvoir  élreenvisagéecommc 
telle  pour  devenir  puérile  ?  Où  est  la  limite  de  l'utile  entre  le  vélocipède  à  l'usage 
de  la  jeunesse  et  le  hochet  de  l'enfance?  Aux  yeux  de  tel  juge,  telle  invention 
sera  utile  et  nouvelle  qui  ne  le  sera  pas  pour  tel  autre.  De  là  doivent  naître  de 
nombreuses  bigarrures  dans  les  décisions  judiciaires.  Si  encore  le  juge  pronon- 
çait comme  juré,  puisqu'il  ne  s'agit  que  d'appréciations  de  faits!  mais  il  n'en  est 
rien;  car  des  sentences  rendues  par  les  examinateurs  en  charge  sur  ces  questions 
de  nouveauté  et  d'utilité,  il  va  quatre  ou  cinq  juridictions  d'appel. 

On  conçoit  dès-lors  que  quelques  esprits,  même  partisans  de  la  protection, 
critiquent  sévèrement  une  loi  dont  les  hases  sont  aussi  peu  tangibles  et  appré- 
ciables. On  comprend  également  que,  par  les  mêmes  raisons,  certains  États  du 
dehors,  sans  s'affranchir  entièrement  du  système  des  brevets,  l'aient  renfermé 
quelquefois  jusque  dans  des  limites  très  étroites.  L'Angleterre  parait  s'acheminer 
vers  une  abolition  complète  de  ce  système.  La  question  a  été  soumise  une  pre- 
mière fois  aux  Chambres,  et  les  auteurs  du  projet  (ils  représentent  un  parti)  ne 
sont  pas  hommes  à  abandonner  leur  idée.  Ils  gagneront  un  jour  leur  procès.  Il 
m'est  revenu  que  la  Suisse  avait,  il  y  a  deux  ans,  rejeté  une  pétition  tendant 
à  introduire  le  régime  des  brevets.  Il  me  serait  agréable  d'en  connaître  les 
motifs,  de  même  que  de  savoir  où  je  trouverais  le  plus  aisément  l'histoire  de  ce 
mouvement  abolitionisle  en  Angleterre. 

Le  brevet  constilue-t-il,  ou'non,  un  monopole,  qui  porte  atteinte  à  la  liberté 
«le  tiers  ?  c'est  là  une  question  que  l'on  agite  souvent  chez  nous.  Que  cette  idée 
de  monopole  ainsi  conçue,  devienne  plus  générale,  et  notre  système  de  brevets 
s'évanouira,  car  sous  aucun  rapport  nous  ne  consentirions  à  rester  en  arrière 
d'autres  nations  en  matière  de  liberté;  et  si  des  États  étrangers  devaient  nous 
devancer  sur  ce  point,  nous  les  suivrions  bientôt. 

On  nous  dit  que  le  système  des  brevets  est  à  l'industrie  domestique  ce  qu'est 
le  système  protection isle  au  commerce  étranger.  Or,  nous  oscillons  entre  ce  " 
système  et  celui  du  libre  échange.  Que  ce  dernier  vienne  à  être  adopté  et  à 
s'établir  d'une  manière  permanente  chez  nous,  et  toute  application  d'un  principe 
contraire  disparaîtra.  En  matière  commerciale,  la  protection  n'existe  que  provi- 
soirement, nous  disent  les  économistes;  elle  sera  abandonnée  dès  que  l'industrie 
du  pays  se  sera  développée  au  point  de  ne  plus  avoir  à  redouter  la  concurrence 
avec  l'étranger.  S'il  en  est  ainsi,  nous  sommes  dans  un  état  de  transition  et 
entrés  dans  le  grand  courant  du  libre  échange.  Le  libre  échange  est  l'objet  des 
désirs  des  peuples,  un  but  auquel  tendent  tous  les  États,  et  auquel  tous  arrive- 
ront, les  uns  plus  tôt.  les  autres  plus  lard.  Nous  marchons  à  grands  pas  vers  le 
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temps  où  l'iuduslrie  intérieure,  ri  le  commerce  extérieur,  jouiront  de  toute 
liberté. 

Mais  il  est  temps  que  j'en  vienne  aux  questions  que  je  me  peimets  d'adresser, 
soit  à  vous,  Messieurs  de  la  Rédaclion,  soit,  sous  offre  de  réciprocité,  à  mes 
collègues  en  collaboration  : 

1°  Quelles  sont  les  nisons  que  l'on  a  fait  et  fait  encore  valoir  dans  divers 
Élats  de  l'Europe  contre  le  système  des  brevets  ? 

*2°  Quelles  sont  les  limites  que  l'on  donne  à  In  concession  de  ces  titres? 

3"  A-l-on  constaté,  et  comment,  que  l'octroi  des  brevets  d'invention  ait 
contribué  au  développement  de  l'industrie  et  à  la  richesse  nationale,  plus  que 
uc  l'eût  fait  l'absence  de  ce  système? 

i°  Dans  les  congrès  d'économistes  en  Europe,  s'est-on  occupé  de  ces  ques- 
tions, et  ne  serail-il  pas  avantageux  pour  tous,  qu'on  les  examinât  à  fond,  afin 
que,  si  l'on  devait  conclure  au  maintien  des  brevets,  on  cherchât  au  moins  à 
apporter  une  plus  grande  uniformité  dans  lès  lois  des  différents  pays  sur  ce 
sujet. 

I>°  Si  l'on  conservait  le  système  des  brevets,  n'y  nurnit-il  pas  lieu  d'en  limiter 
considérablement  l'application,  de  n'accorder  de  brevets  que  pour  des  inventions 
hors  ligne  par  les  services  que  rendraient  leurs  auteurs  à  l'humanité,  enfin  de 
nommer  un  jury  international  chargé  d'étudier  les  inventions  qui  lui  seraient 
soumises,  d'examiner  les  titres  de  ceux  qui  s'en  portent  auteurs,  et  de  décider  de 
toutes  questions  sans  appel? 

Il  est  à  peine  besoin  de  dire  qu'en  écrivant  ces  lignes,  j'ai  eu  constamment 
devant  les  yeux  la  question  des  droits  d'auteur,  qui  a  tant  d'analogie  avec  celle 
de  la  propriété  que  donnent  les  brevets  d'invcntum. 

• 

George  A.  Matile. 

Washington,  février  186». 

Se  rendant  avec  empressement  à  l'invitation  de  M.  Matile,  la  Rédaction 
de  la  Revue  fera  connailre,  tout  au  moins  eu  résumé,  les  renseignements 
qui  lui  parviendront  en  réponse  aux  questions  qui  précèdent. 
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XXII. 

EXAMEN  CRITIQUE  DU  CODE  DE  PROCÉDURE  CIVILE  DU  ROYAUME 

D'ITALIE. 

par  ALBÉRIC  ALL.4RD . 

Piofrs^eur  or.tinuirr  n  In  faculté  tl«-  Droit  Je  Université  «le  Garni,  membre  de  lu  coin  notion 
charge  «tr  préparer,  en  Belgique,  la  révision  du  Code  de  procédure  civile. 

Kceonde  partie  (11. 

SixminK.  IX.  Conférences  «lu  barreau  milanais  sur  la  réforme  «le  la  procédure  civile.  — 
\.  Des  citations.  —  XI.  Procédure  formelle,  procédure,  sommaire.  —  XII.  De  la  repré- 
sentation des  parties  en  justice.  Hole  des  procureurs  dans  la  procédure  italienne.  — 
XIII.  Comparaison  de  leur  institution  avec  celle  des  avoués  belges  et  français.  Sup- 
pression du  monopole.  —  XIV.  Question  du  cumul  de  la  profession  d'avocat  et  des 
fonctions  de  procureur  avoué  .  —  XV.  Suite.  Précédents  historiques  et  législation 
comparée.  —  XVI.  Suite.  Incohérences  du  système  français.  —  XVII.  Suite.  Réfutation 
de  quelques  objections.  Conclusion. 

IV 

Depuis  l'impression  des  premières  pages  de  celle  élude,  j'ai  appris  que 
I  ordre  des  avocats  de  Milan  avait  institué  une  commission  qui  s'efforce 
île  signaler  les  réformes  les  plus  urgentes  à  introduire  dans  le  Code  «le 
procédure  italien.  Je  dois  à  l'obligeance  de  l'honorable  rapporteur  de  celle 


I  l  V.  ci-ilr«f.in,  p.  I»8. 

Htv  m  II»,  mm  -  I'  mm  i       li(  -I 
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•  ■  \i  rés„-  Noisa  la  communication  de  son  travail  sur  le  THfc 
comm.ss.on,  M.  Ces    \»*  .  ^     ^  ,„  s011t  ell  ce  moment 

faciliteraient  co,,idé,,b.cn,n,  la  '^-^[-^  ^  „„,„- 

0„  sétonuera  t^^££^TtZ»  N* 
breuses  critiques,  de 1 ^  cU   »  ^  ^  ^ 

une  des  causes  principales  des  lac  un.»  t  des  mi  -    »  .,  ési(e 

prfcSpitation  avec  laquelle  il  a  été  sanctionné  et  n.omu W  _ 
as  »  y  blâmer  .  une  excessive  surabondance  de  for,  a       *  ^  « 
organisé  de  telle  façon,  qu'il         j»"»'»  l'(,ss,,,,C     l',,°C'"  1 
uvec  assurance  le  momeul  ou  le  procès  J^""^  ^  wil  bie. 
Ces  crises,  prises  dans  leur 

à  l'application  du  Code  de  1 806,  que  nous 

S'ils  «constataient  les  résultats  ebez  nous  c,  ebez ^ ,       -s  > u.: 
frères  se  montreraient  moins  exigeants,  el  sapplaud ,  a.ent  d    ou r 
î;gis,a,io»  qui  es,  iu.inimrnt  supérieure  a  la  notre  ^a  «         «  « 
JL  iU-lien,  qu'on  accuse  de  précipitation    I  ne^ut^    *  ^ 
„„e  le  travail  législatif  a  été  préparé  par  les  Codes  sa  ide sa 
de  .859,  et  que,  ebaque  fois,  on  a  pu  constater  un  prog-x, q * 
uouvclle  loi  sur  sa  devancière.  El  cela  es.  vrai,  même  au  pD.nl  de 


S    'il  en  soi,,  la  commission  milanaise  se  propose,  ««J 
un  nouveau  système,  mais  seulement  d'indiquer  a   ~  d-  J  a 
paux  articles  du  Code,  les  réformes  urgentes  dç  détail,  dont  a  pr 
uggéré  la  nécessité,  et  elle  espère  que  l  inlroducl.on  projetée  de  lu  M 
latio»  iu.lie.me  dans  les  provinces  vénètes  fournira  l  occasion  au  gou*ei 

U,  p™,..,,  a.  rifm  .1  <Wi»  «  pW»™  "'«'•  "■'""»»'  ',clla  «•«""',*io°e  """""" 

dall'  Associaiione  degli  avvocali  di  Milano  (1868,  132  pag.). 
■£)  lolro.l.,  |i.  8 
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nement  do  donner  une  légitime  satisfaction  à  ses  plaintes.  Réduit  à  ces 
proportions  modestes,  son  travail  n'en  est  pas  moins  fort  remarquable,  et 
j'aurai  plus  d'une  fois  à  y  renvoyer. 

La  commission  ne  demande  aucun  changement  aux  titres  de  la  Conci- 
liation et  du  Compromis,  qui  ne  touchent  pas  directement  à  la  procédure 
civile.  Cependant  plusieurs  questions  se  rattachant  à  ces  matières  ont  été 
discutées  dans  son  sein,  notamment  :  sur  la  force  exécutoire  du  procès- 
verbal  de  conciliation  (*\  sur  l'obligation  de  choisir  les  arbitres  en  nombre 
impair  (*),  sur  l'efficacité  du  pacte  compromissoire  vis-à-vis  des  héritiers  (3). 

Le  titre  de  la  Compétence  a  été  également  réservé,  comme  se  rattachant 
plus  spécialement  à  l'organisation  judicaire,  sujet  dont  s'occupe  une  autre 
commission.  Le  rapport  de  M.  Norsa  rend  cependant  compte  de  quelques 
débals  intéressants.  On  a  demandé,  par  exemple,  pourquoi  l'appel  des 
sentences  rendues  par  les  préteurs  n'est  pas  porté  à  la  cour  d'appel  ;  il 
semblait  à  quelques  membres  de  la  commission  qu'un  tribunal  de  première 
instance  ne  doit  jamais  pouvoir  se  transformer  en  juridiction  du  second 
degré;  du  reste,  les  éléments  de  ce  débat  ne  sont  pas  les  mêmes  chez  nous 
qu'en  Italie  :  nous  savons,  en  effet,  que  les  préteurs  connaissent  des  affaires 
commerciales  et  que  le  taux  du  dernier  ressort  s'élève  pour  eux  à  1500 
livres  (ci-dessus  \°  VI).  La  seule  modification  réclamée  d'une  manière 
formelle  est  précisément  l'extension  à  donner  au  forum  contractm  :  à  cet 
égard,  la  commission  critique,  comme  je  l'ai  fait  (ci-dessus  IV  VIII), 
l'étrange  restriction  apportée  par  l'art.  91  au  principe  de  celte  compétence, 
jadis  consacré  d'une  manière  générale  pour  les  provinces  lombardes, 
par  une  patente  du  20  novembre  1852. 
Revenons  à  notre  analyse. 


X. 

Le  titre  des  Citations  ne  nous  arrêtera  pas  longtemps.  Les  formes  es- 
sentielles de  l'appel  en  justice  sont  à  peu  près  les  mêmes, dans  toutes 
les  législations  modernes.  Notons  seulement  quelques  particularités. 

Dans  la  législation  Italienne,  la  résidence  l'emporte  sur  le  domicile, 


(1)  P.  19  et  20  en  noie,  et  ci-dessus  n»  III. 

(2)  A  cri  égard,  je  suis  heureux  de  me  trouver  d'accord  avec  la  commission.  (Rapport,  pp.  21-23, 
en  uole,  et  ci-dessus  n»  IV.) 

(3)  La  commission  coml.al  celle  extension  du  pacte  compromissoire  (que  j'ai  repoussee  d'une 
manière  absolue,  ci-dessus,  n»  IV). 
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le  fait  sur  la  licliou.  Mais  la  résidence  n'est  établie  que  par  une  habitation 
dune  certaine  durée,  sinon  il  y  a  simple  demeure.  Voici  donc  la  gra- 
dation adoptée  :  résidence,  domicile,  demeure.  Tous  nos  textes  y  soûl 
fidèles.  On  voit  que  ee  système  diffère  d'un  manière  saillante  de  la  théorie 
du  Code  français.  Celle-ci  est  préférable,  elle  est  plus  simple  et  plus 
juridique.  Chez  nous,  demeure  est  synonyme  rie  domicile  X  :  c'est  le  fait 
joint  à  l'iuleution  rie  résider. 

On  n'exige  plus  la  signification  des  pièces  sur  lesquelles  la  demande  est 
fondée.  L'acte  de  citation  doit  seulement  contenir  l'offre  de  les  commu- 
niquer; cela  est  bien  suffisant.  Il  y  a  deux  siècles  que -le  président 
Lamoignon  l'avait  dit  :  nous  n'en  sommes  pas  moins 'restés  jusqu'à  ce 
jour  sous  l'empire  de  l'art.  (»5  du  Code  rie  180(i;  il  est  vrai  que,  rians 
certains  sièges,  cet  article  est  heureusement  tombé  en  désuétude. 

D'après  les  dispositions  du  Code  Sarde  rie  1859,  l'acte  de  citation 
se  composait  de  deux  parties  :  la  première,  œuvre  du  demandeur,  était 
signée  soit  par  lui  ou  par  son  mandataire,  soit  par  un  procureur  devant 
les  juridictions  où  l'intervention  rie  ce  dernier  est  obligatoire.  La  seconde 
partie  était  l'œuvre  exclusive  rie  l'huissier.  C  était  là  une  complication 
inutile  qui  a  disparu.  Elle  suscitait  des  embarras,  et  offrait  plus  de  dan- 
ger que  la  marche  ordinairement  suivie,  qui  laisse  à  l'huissier,  sous  sa  res- 
ponsabilité, la  rédaction  rie  l'acte  tout  entier.  Cependant  la  commission 
milanaise  insiste  avec  force  (p.  52-bîi),  pour  obtenir  le  retour  au  système 
du  Code  sarde.  Elle  dénie  à  l'huissier  les  connaissances  suffisantes  poui 
dresser  convenablement  la  citation,  et  pense  qu'il  appartient  à  l'avocat 
de  lui  imposer  une  rédaction.  En  pratique,  les  choses  ne  se  passent 
guère  autrement ,  et  nos  huissiers  ne  se  refusent  pas  à  suivre  ces  direc- 
tions. Il  paraîtrait  qu'en  Italie,  ils  montrent  quelques  velléités  d'indépen- 
dance, contre  lesquelles  on  voudrait  réagir.  Le  remède  serait  pire  que 
le  mal. 

Il  y  a  parfois  nécessité  de  douner  une  citation  à  un  incapable, 
non  légalement  représenté  (à  un  mineur  non  encore  pourvu  de  tuteur): 
et  l'urgence  peut  être  telle  que  le  demandeur  ne  puisse  sans  péril  pour 
ses  droits  (il  s'agit,  par  exemple,  d'interrompre  une  prescription),  ac- 
complir les  formalités  requises  par  la  loi  pour  la  nomination  du  tuteur. 
La  législation  française  n'a  pas  prévu  cette  hypothèse  ;  le  Code  italien  y 
pourvoit  (art.  Iô(>  %  "2)  :  à  la  requête  de  la  partie  intéressée,  le  président 
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du  tribunal  compétent  désigne  au  défendeur  un  curateur  spécial  («)  :  c'est 
une  amélioration  incontestable. 

4e  n'en  dirai  pas  autant  de  la  disposition  portant  :  «  l'huissier  ne  peut 
remettre  la  copie  de  l'acte  à  une  personne  incapable  par  âge  ou  vice  de 
raison  d'en  rendre  témoignage.  La  capacité  est  présumée  jusqu'à  preuve 
contraire  >'2.'.  »  Rien  de  plus  vague,  de  plus  dangereux.  Comment  veut-on 
(pie  l'huissier  se  renseigne  convenablement  à  cet  égard  ?  La  loi  l'expose  ici 
à  une  injuste  responsabilité.  De  quel  âge  veut-elle  parler,  et  quel  sera  le 
degré  d'intelligence  jugé  suffisant  ?  Il  est  tel  enfant  de  7  ans  très-capable 
de  remplir  la  commission  que  lui  donne  l'huissier,  mieux  peut-être  que 
tel  adulte  jouissant  de  son  plein  sens,  mais  sujet  à  de  fréquentes  distrac- 
lions.  ÎNotre  législation  a  été  plus  sage,  en  ne  traçant  aucune  règle  sur  un 
point  aussi  délicat.  L'huissier,  soumis  à  l'action  disciplinaire,  ne  s'exposera 
pas  au  reproche  d'avoir  confié  l'exploit  à  un  fou  ou  à  un  trop  jeune 
enfant;  mais,  dans  l'appréciation  de  sa  manière  d'agir,  il  faudra  se 
montrer  fort  circonspect.  Il  ne  suffit  pas  de  dire,  avec  le  Code  italien, 
que,  dans  le  doute,  le  capacité  est  présumée;  il  faut  nettement  affirmer 
que,  jusqu'à  preuve  contraire,  l'huissier  est  réputé  avoir  agi  de  bonne 
foi,  et  qu'il  est  ainsi  mis  à  l'abri  de  toute  recherche  indiscrète. 

C'est  avec  regret  que  je  retrouve  dans  le  titre  des  citations  plusieurs 
prescriptions  tout  à  fait  surannées,  telles  que  le  placard  à  la  porte  du 
tribunal,  la  remise  au  parquet,  et  même  l'affiche  à  la  porte  de  l'habitation 
du  défendeur,  ce  qui  nous  fait  rétrograder  jusqu'à  l'ordonnance  de  Yïllers- 
Cotterels.  Il  est  vrai  que  le  législateur,  comprenant  lui-même  l'inanité 
de  ces  prétendus  modes  de  porter  l'acte  à  la  connaissance  des  intéressés, 
ajoute  l'insertion  dans  les  journaux;  telle  est,  en  effet,  la  seule  publicité 
sérieuse  à  notre  époque;  personne  ne  lit  ce  grimoire  maculé,  déchiré, 
indéchiffrable,  placardé  sur  les  murs;  et,  quant  aux  pièces  déposées  au 
parquet,  que  de  fois  vont-elles  dormir  dans  les  cartons! 

Tout  cela  était  bon  jadis,  quand  on  ne  disposait  pas  d'autres  moyens  ; 
mais  aujourd'hui  quel  anachronisme  !  Il  y  a  beaucoup  de  choses  à  réfor- 
mer chez  nous  à  cet  égard  :  ainsi,  de  ces  affiches  dans  les  salles  d'audience, 
de  ces  publications  au  greffe,  dans  les  chambres  de  notaires  ou  d'avoués, 
de  ces  lectures  monotones  de  jugements  de  séparation  de  corps  ou  de 
biens,  qui  s'imposent  à  des  yeux  indifférents,  et  qui  jamais  ne  vont 
atteindre  ceux  qui  auraient  intérêt  à  eu  apprendre  le  contenu, 

I    Couronne  Cuili-  -.i  rile,  ..i  l  .'«lit-:  !ili 
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Pour  en  revenir  au  mode  de  citation,  on  ne  fait  pas  assez  d'usage  des 
ressources  offertes  par  l'organisation  de  la  poste  aux  lettres.  Kn  Prusse, 
presque  toutes  les  citations  se  font  par  la  poste.  Sans  aller  jusque-la, 
les  Italiens  auraient  bien  du  prendre  exemple  de  l'arrêté  du  roi  Guillaume, 
du  1er  Avril  1814,  pour  arriver  à  toucher  réellement  les  personnes  qui 
demeurent  à  l'étranger  (•). 

On  peut  se  demander  ce  qui  arrive  lorsque  le  voisin,  le  syndic  de 
la  commune,  le  procureur  du  roi,  le  ministre  des  affaires  étrangères,  ne 
font  point  parvenir  à  l'intéressé  la  copie  dont  ils  se  sont  chargés  pour  eux. 
Le  Code  français  laisse  ce  point  important  sans  solution.  Il  n'en  est  pas  de 
même  du  Code  italien  qui  formule  le  principe  suivant  (air.  144):  «  La 
citation  produit  ses  effets  dès  que  le  demandeur  a  accompli  les  formalités 
qui  lui  sont  imposées.  .  Voilà  qui  est  fort  bien;  mais  pourtant,  grâce  au 
système  vicieux  maintenu  en  Italie,  le  défendeur  pourra  se  trouver  définiti- 
vement condamné  sans  avoir  été  averti  de  la  poursuite.  Est-ce  juste  1 
Tant  qu'on  n'aura  pas  trouvé  un  mode  sur  de  faire  parvenir  ces  copies 
à  leur  adresse,  on  restera  en  présence  d  une  très-grave  difficulté  P). 

lue  exception  curieuse  aux  règles  générales  est  insérée  à  l'art.  HO: 
.  Quand  la  citation  en  la  manière  ordinaire  est  extrêmement  difficile  a 
raison  du  nombre  des  personnes  à  citer,  le  tribunal  ou  la  cour,  après  avoir 
entendu  le  ministère  public,  pourra  autoriser  la  citation  par  proclamation 
publique,  moyennant  insertion  dans  le  journal  des  annonces  judiciaires  et 
dans  le  journal  officiel  du  royaume,  avec  les  précautions  conseillées  par  les 
circonstances;  et,  s'il  est  possible,  le  tribunal  ou  la  cour  désignera  quelques- 
uns  des  défendeurs  auxquels  la  citatiou  devra  être  notifiée  en  la  manière  ordi- 
naire. »  Ceci  faitun  terrible  échec  aux  principes.  Aussi  lerapportdeM.  Vacca 
nous  apprend-l'-il  que  le  débat  a  été  vif  au  sein  de  la  commission  :  «  On  a 
fait  observer,  dit-il,  que  les  formes  de  la  citatiou  sont  d'ordre  public,  et 
qu'il  ne  doit  pas  être  permis  de  les  violer,  en  vue  de  la  difficulté  de  citer 
tous  les  défendeurs.  En  outre,  on  a  mis  en  question  le  point  de  savoir  si 
le  mode  proposé  était  le  meilleur.  Toutefois  la  discussion  a  convaincu 


[I;  Uapiè»  cri  arr*:é,  quand  la  ré>idcucc  cl  connu.',  h.  no'ili.  ■i.iim  m-  fuil  par  Ici  Ire  chargée  a  !•< 
poste.  Sinon,  elle  »e  fail  parla  voie  des  journaux.  Eu  cas  de  refu,  du  percepteur  des  pns.tr*.  .. 
copie  est  adressée  au  Minisire  des  Affaires  ÉirmiRci  es.  (Loi  2«>  moi  1833.) 

(2j  La  commission  milanaise  a  longuement  discuté  (Uapp.,  p.  ">0  ôTj  lu  ncecssile  |>oui  i- 
parlirsde  pouvoir  saffrnnchir  de  toute  déchéance  par  un  ade  an  greffe,  saur  si,;nilicalu>n  u  e- 
iir„rr.  Ellrrrninl  la  néglificnc*  ou  labsrnce  de  l'huilier  Clin  nous,  l'étal  de  eho.scs  s.gnale  a 
pa'  ii  jntipVi  r\f  inpt  «rinconvrn'eiils. 
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même  les  opposants        il  y  a  une  impérieuse  nécessité,  et  l'expérience 

faite  depuis  1859  est  décisive.  -  C'est,  en  effet,  à  l'art.  152  du  Code  sarde 
qu'a  été  empruntée  la  disposition  ci-dessus  transcrite. 

Je  ne  puis  qu'approuver  les  excellentes  intentions  du  législateur  italien; 
malheureusement  il  ne  parait  pas  possible  de  recommander  la  marche 
qu'il  indique.  L'art.  146  fait  allusion  aces  nombreuses  sociétés  de  bien- 
faisance, d'agrément,  etc.,  qui  ne  sont  pas  reconnues  par  la  loi,  et  qui  se 
composent  parfois  de  plusieurs  centaines  de  membres.  Il  s'agirait  de  les 
forcer,  pour  ainsi  dire,  à  plaider  par  procureur,  contrairement  à  la  vieille 
maxime  que  tout  le  monde  connaît.  On  ne  les  citerait  plus  tous  à  la  fois, 
on  en  citerait  quelques-uns  seulement,  avec  cette  formule  et  consorts.  Mais 
quel  serait  le  résultat  d'un  procès  fait  dans  de  semblables  conditions?  Les 
mêmes  diflicultés  renaîtraient  plus  pressantes  encore,  au  moment  de  mettre 
le  jugement  à  exécution,  car,  à  coup  sur,  la  condamnation  se  divisant  de 
plein  droit  entre  tous  les  intéressés,  il  faudrait  bien  s'en  prendre  successi- 
vement à  chacun  d'eux,  de  façon  que  l'art.  14f>  n'est  qu'un  palliatif  insuffi- 
sant contre  un  mal  réel  et  sans  remède  juridique  ;  c'est  à  ceux  qui  traitent 
avec  les  membres  d'une  société  de  ce  genre  à  prévoir  les  embarras  dans 
lesquels  ils  pourront  se  trouver  plus  lard.  Dans  la  pratique,  ils  contractent 
avec  les  administrateurs  en  leur  propre  et  privé  nom,  et  tout  est  dit. 

Il  résulte,  du  reste,  de  la  combinaison  des  art.  140  et  137,  §  1,  du 
Code  italien,  que  ses  rédacteurs  ont  de  nouveau  refusé  la  personnalité 
juridique  aux  sociétés  civiles 

In  mot  sur  les  délais  de  comparution.  Le  législateur  de  la  Péninsule  a 
ieiiu  compte  des  progrès  réalisés  par  le  \LV  siècle  dans  la  locomotion 
(chemins  de  fer,  bateaux  à  vapeur,  télégraphie  électrique).  Déjà  la  France 
avait  fait  un  essai  «l'abréviation  des  délais  de  procédure,  par  les  lois  des 
3  mai  et  3  juin  1862.  Ce  sujet  a  été  traité  excellemment  dans  le  chapitre  III 
des  Études  de  M.  Lavielle.  Il  me  parait  inutile  d'y  insister. 

• 

il)  V.  arl.  529  du  C.  Napoléon  cl  C.  fr.  de  1806,  arl .  G9, 11°  tf.  -  En  sens  contraire  L.  genev. 
h  t.  44,  ii»  4,  qui  ordonne  d'assigner  le>  société»  dile»  Cercle*  en  leur*  bnrcuui   -  Le  (  ode  hol- 

Uudiiit  de  18.18  disait  •  -  >orit'l<S  de  eommerce  ou  autre*.  «  Le  projet  de  révision  supprime  ce* 

deux  derniers  mut» 
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XI. 

Le  litre  IV  (del  procedimenta,  art.  155-464)  nous  fait  pénétrer  au  cœur 
même  de  la  matière;  il  embrasse  tous  les  détails  de  la  procédure  propre- 
ment dite,  devant  les  différentes  juridictions. 

L'art.  155  débute  par  une  déclaration  de  principe,  sur  laquelle  il  est 
très-important  d'insister  :  «  La  procédure  est  formelle  ou  sommaire.  La 
procédure  formelle  s'observe  devant  les  tribunaux  civils,  les  tribunaux  de 
commerce  et  les  cours  d'appel.  La  procédure  sommaire  s'observe  devant 
les  conciliateurs  et  les  préteurs.  Elle  s'observe  aussi,  dans  les  cas  déter- 
minés par  la  loi,  devant  les  tribunaux  civils,  les  tribunaux  de  commerce 

et  les  cours  d'appel.  » 

Le  rapport  de  M.  Vacca  nous  édifie  sur  la  porté.'  de  cette  distinction. 
«  Il  n'est  pas  besoin  d'avertir,  dit-il,  que  la  procédure  formelle  est  celle  dans 
laquelle  s'observent  les  formalités,  les  délais,  toutes  les  prescriptions  nor- 
males. La  procédure  sommaire  est  celle  dans  laquelle  les  formalités  son! 
moindres,  les  délais  plus  brefs,  les  prescriptions  moins  absolut- .  De  la 
résulte  clairement  que,  dans  le  système  du  Code,  la  procédure  formelle  est 
la  règle;  la  procédure  sommaire  l'exception  '  .  Cela  ne  fait  pas  obstacle 
aux  différences. que  doit  encore  introduire  dans  la  procédure  la  nature  des 
diverses  juridictions.  C'est  ainsi  que  la  procédure  formelle  n'est  pas  la 
même  devant  le  tribunal  de  commerce  que  devant  le  tribunal  civil,  et  que 
la  procédure  sommaire  est,  devant  le  préteur,  tout  autre  que  devant  le  tri- 
bunal de  commerce.  Mais  ces  différences  particulières  ne  changent  pas  la 
nature  propre  des  deux  procédures.  Leur  caractère  dislinctif  est  celui-ci 
(en  négligeant  ceux  de  moindre  importance)  :  dans  la  procédure  formelle, 
la  cause  doit  être  complètement  instruite  et  en  état,  avant  l'audience;  dan> 
l'autre  l'instruction  peut  avoir  lieu,  en  tout  ou  en  partie  à  l'audience,  et 
c'est  là  que  les  conclusions  sont  prises.  » 

Eh  bien,  je  suis  d'avis  que,  grâce  à  cet  emprunt  malheureux  fait  au 
Code  français,  les  bons  résultais  qu'on  était  en  droit  d'attendre  des  refor- 

(I)  Je  ne  comprends  pos,  nmlpic  le-.  prétendues  explication.,  il tt  rapporteur,  pourquoi  «" 
rhnngé  les  explosions  du  projet  :  procédure  ordinnirt  cl  procédure  «  audienrr  fixe  Cela  me  pnraU- 
«uil  toul  an«*i  clair   l.e.  Code  sarde  de  1850  subdivisait  In  procédure  sommaire  eu  timplt  cl  <i  andienrt 
fiie   huirquoi  (  clt<  nouvelle  ci  mpliciiliou  • 
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mes  admises  dans  les  autres  parties  de  l'œuvre,  sont  gravement  compromis. 

Qu'on  ne  se  méprenne  pas  sur  ma  pensée.  4e  suis  loin  de  prétendre 
que  les  formalités  et  délais  doivent  être  absolument  les  mêmes  devant 
toutes  les  juridictions.  Je  m'empresse  de  reconnaître,  au  contraire,  qu'il 
faut  plus  de  simplicité  et  de  célérité  devant  les  tribunaux  de  commerce 
et  les  justices  de  paix  (préturcs  en  Italie).  Mais  ce  que  je  trouve  mauvais, 
c'est  qu'on  ait  adopté  deux  types  complètement  distincts  de  procédure, 
pour  la  même  juridiction,  avec  ordre  aux  juges  de  s'y  conformer  stricte- 
ment, d'après  un  classement  arbitraire  des  causes. 

Après  avoir  dressé  une  série  de  titres  hérissés  de  formalités  longues 
et  coûteuses  (tit.  I  —  XXIII  du  livre  II),  les  rédacteurs  du  Code  de 
1806  (reconnaissant,  mais  un  peu  tard,  qu'ils  avaient  fait  fausse  route, 
et  que  leurs  pitoyables  conceptions  amèneraient  infailliblement  la  ruine 
des  plaideurs),  se  ravisèrent  et  écrivirent  quelques  dispositions  plus  sages, 
plus  généreuses,  en  faveur  de  certaines  catégories  d'affaires  qui  parais- 
saient commander  plus  spécialement  leur  sollicitude.  D'un  trait  de  plume, 
ils  réduisirent  d'une  bonne  moitié  les  frais  du  procès.  Que  ne  commen- 
çaient-ils par  là!  Malheureusement  ils  comptaient  sans  leur  hôte,  c'esl-à- 
dire  sans  la  corporation  des  avoués,  dont  toute  la  prédilection  se  porta 
naturellement  vers  les  matières  ordinaires,  infiniment  plus  lucratives  pour 
eux.  La  pratique  témoigne,  en  Belgique  et  en  France,  du  mépris  avec 
lequel  ils  ont  traité  les  prescriptions  de  la  loi,  et  du  cercle  de  fer  dans 
lequel  ils  ont  réussi  à  enserrer  les  matières  sommaires.  La  même  chose  se 
produira  certainement  en  Italie. 

Quoiqu'il  en  soit,  le  Code  italien  a  suivi  les  mêmes  errements  que  le 
Code  français;  ses  rédacteurs  n'ont  pas  profité  de  l'expérience  acquise 
dans  d'autres  pays,  et  ils  n'ont  pas  médité  ce  dilemme  :  ou  la  procédure 
sommaire  est  défectueuse,  peu  rassurante  pour  la  manifestation  du  droit, 
et  alors,  pourquoi  ne  pas  la  rejeter  absolument?  ou  elle  offre  de  suffi- 
santes garanties  à  la  justice,  et  alors,  pourquoi  ne  pas  l'étendre  à  toutes  les 
affaires? 

Déplus,  si  l'on  veut,  à  toute  force,  établir  ces  deux  types  tout-à-fait 
dissemblables,  pourquoi  donner  la  préférence  à  la  procédure  formelle? 
Pourquoi  en  faire  le  droit  commun?  N'est-ce  pas  ériger  en  règle  la  compli- 
cation des  formes,  les  lenteurs  calculées,  l'énormité  des  frais;  et  tolérer 
seulement  à  titre  d'exception  une  marche  simple,  rapide,  économique? 
Ne  faudrait-il  pas  au  moins,  comme  le  disait  Bellot,  renverser  la  proposi- 
tion, et  réserver  le  formalisme  de  l'instruction  pour  quelques  affaires 
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particulièrement  graves,  chargées  de  faits,  nécessitai  une  élude  labo- 
rieuse et  des  délais  sagement  mesurés?  M 

La  loi  française  du  M  avril  1838  a  quelque  peu  augmenté  le  nombre 
des  causes  sommaires.  Deux  remarquables  discours  furent  prononcés,  à 
cette  occasion,  devant  la  chambre  des  députés.  Tout  en  félicitant  le  gou- 
vernement de  son  initiative,  MM.  Teste  et  Michel  (de  Bourges)  furent 
d'avis  que  l'on  devait  arriver  tôt  ou  tard  à  généraliser  celte  procédure. 
En  1857,  le  baron  de  Crouseilles  fit  au  Sénat  une  proposition  expresse 
pour  que  ce  vœu  fût  réalise  dans  sa  plus  grande  partie,  mais  la  corpora- 
tion des  avoués  réussit  à  faire  avorter  ce  mouvement  *  .  Et  cependant,  ils 
avaient  grand  lorl  de  se  plaindre,  car  leur  ministère  est  obligatoire  dans 
ces  matières  comme  dans  toutes  les  autres,  taudis  qu'autrefois,  sous  l'em- 
pire de  l'ordonnance  de  1539  (art.  153)  il  avait  été  défendu  d'employer 
les  procureurs,  et  même,  sous  l'ordonnance  de  1667  (lit.  17,  art.  6), 
il  était  permis  aux  parties  de  se  passer  de  leur  assistance,  dans  les  sièges 
autres  que  les  parlements  et  présidiaux.  Et  cela  était  logique  :  du  moment 
qu'on  proclamait  la  nécessité  d'agir  avec  célérité  et  économie  dans  cer- 
taines affaires  urgentes  et  d'un  minime  intérêt,  il  eût  fallu  affranchir  les 
pari i -s  de  l  obiigaliou  de  se  faire  représenter  par  des  officiers  ministériels, 
dont  le  concours  se  paie  fort  cher,  et  qui  n'ont  jamais  réussi  à  mener  les 
procès  qu'avec  lenteur.  Mais  n'anticipons  poiut. 

Il  n'en  est  pas  moins  vrai  qu'eu  1806,  on  se  raoutra  moins  libéral 
qu'en  1667,  et  voilà  qu'en  1865,  le  législateur  italien  fait  encore  un  pas 
en  arrière.  Jusqu'ici,  en  effet,  on  avait  toujours  consenti  à  voir  dans  les 
affaires  commerciales  tous  les  éléments  de  la  matière  sommaire.  Le  Code 
que  nous  étudions  en  décide  autrement,  et  devant  le  tribunal  de  commerce 
comme  devant  le  tribunal  civil,  la  procédure  sera  tantôt  formelle,  tantôt 
sommaire.  Cette  iunovation,  sans  exemple  dans  aucun  autre  pays,  n'est  pas 
justifiée  dans  le  rapport,  et  l'on  en  chercherait  eu  vain  le  motif. 

Celle  tendance  est  extrêmement  fâcheuse;  on  peul  lui  opposer  cette 
prophétie  de  Bordeaux  :  «  C'est  à  la  procédure  sommaire  qu'appartient 
désormais  le  succès  ;  c'est  à  assurer  son  triomphe  que  doivent  maintenant 
tendre  les  réformes.  Je  constate  avec  satisfaction  que  toutes  les  foi* 

(1)  Pour  ce  dernier  jjeim- d  iiffuircs,  le  Code  de  ISOlî  avait  trouvé  quoique  chose  de  véritablement 
monstrueux  l  inUrnrtion  ftar  rcrit  proprement  dite  (lit.  VI;.  Le  législateur  y  déployait  un  luxe 
inouï  d  interminables  écritures,  requête*,  production»,  acte»  de  dépôt,  -iKni(ici.«i.ui* .  On  n'a  g«crc 
osé  en  profiler;  cette  procédure  est  tombée  en  désuétude. 

(2)  V   Moniteur  univemel  du  20  juin  \X.t7 
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qu'ayant  à  mettre  en  action  une  loi  nouvelle,  nos  législateurs  modernes 
indiquent  la  procédure  à  suivre,  ils  terminent  par  cette  disposition  devenue 
de  style  :  La  cause  sera  jugée  comme  m  matière  sommaire...  0)  .  Ils 
n'ont  assurément  pas  tort. 

Il  est  étrange  que  les  rédacteurs  du  Code  italien  n'aient  pas  suivi 
l'excellente  marche  du  législateur  de  Genève.  La,  un  seul  type  de  procé- 
dure est  consacré.  L'affaire  est  tout  d'abord  portée  à  l'audience,  et,  d'après 
les  explications  des  parties,  les  juges  décident  si  une  instruction  préalable 
est  nécessaire;  ils  déterminent,  suivant  la  nature  de  la  cause,  les  délais 
qui  doivent  être  accordés,  soit  au  demandeur,  soit  au  défendeur;  ils  tien- 
nent la  main  à  ce  que  cette  instruction  soit  sérieuse;  et,  faite  pour  ainsi 
dire  sous  leurs  yeux,  elle  ne  manque  jamais  de  l'être  {*;.  De  celte  façon, 
tout  se  passe  régulièrement  et  utilement;  jamais  d'écritures  superflues, 
jamais  de  surprises,  jamais  de  retards. 

Le  Code  italien  s'est  laissé  trop  dominer,  en  cette  partie,  par  le  forma- 
lisme français  ;  il  est  retombé  dans  l'absurde  système  des  délais  invariables, 
qu'on  n'observe  jamais,  et  des  actes  de  procureurs,  souvent  superflus,  rare- 
ment favorables  à  l'instruction  de  la  cause. 

M.  Vacca  a  pressenti  le  blâme  qui  ne  manquerait  pas  d'être  infligé  à 
celte  partie  du  Code,  et  il  a  essayé  de  la  justifier.  Rien  de  plus  faible  que 
les  prétendues  raisons  qu'il  fait  valoir.  Tantôt,  dans  l'examen  que  nous 
ferons  d'une  autre  question,  nous  les  retournerons  contre  lui. 

Les  art.  162-180  reproduisent,  en  le  compliquant  de  nouveau,  le  sys- 
tème déplorable  des  requêtes  de  défense,  qui  paraissait  devoir  succomber 
sous  les  coups  répétés  des  champions  de  la  bonne  procédure.  Une  seule 
amélioration  y  est  introduite  (elle  est  bien  légère),  c'est  le  droit  accordé  au 
président  d'abréger  les  délais  de  l'instruction  écrite  (art.  172). 

C'est  en  France  surtout  que  la  mise  en  pratique  a  depuis  longtemps 
révélé  les  vices  de  ce  système.  Lorsque  le  dossier  est  mis  sous  les  yeux 
du  juge,  il  est  parfois  volumineux,  mais  que  de  choses  inutiles!  Les  écri- 
tures signifiées,  rédigées  par  des  clercs,  roulent  sur  des  points  peu  impor- 
tante, quelquefois  sur  des  lieux  communs.  Les  moyens  principaux  sont 
tenus  en  réserve  jusqu'au  jour  de  l'audience.  Qui  donc  profite  de  ce  fatras 
de  papier  timbré?  Ce  n'est,  il  faut  bien  le  dire,  ni  le  juge,  ni  la  partie, 

(I)  Liv.  IV.,  cliap.  VI.  Toul  ce  chapilrt -est  i-è,  important.  -  A.ld.  Rapport  d»  Bcllol  sur  le  litre 
IV  Hr  la  loi  genevoise  (ëditiunSchaub.  pp.  5i-5Ki,  -  Reparti,  n«»  36.V367. 
J]  Tu   VU,  n  i  72-X.V  Ail.l  ;in.  t-j.iv. 
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mais  bien  l'avoué  :  c'est  pour  lui  qu'on  l'a  maintenu  dans  le  Code,  malgré 
son  inutilité  proverbiale. 

Dalloz  le  confesse  tout  naïvement  J.  :  «  Dira-t-on  que,  dès  qu'un  acte 
est  inutile,  il  est  frustratoire  dans  le  sens  de  la  loi,  et  qu'il  y  a  lieu  consé- 
quemment  de  le  mettre  à  la  charge  de  l'avoué?  Mais  à  ce  litre,  il  faudrait 
supprimer  certaius  actes  autorisés  par  la  loi  elle-même  :  les  requêtes  ou 
défenses,  par  exemple,  ne  sotU  en  général  d'aucune  utilité  pour  les  procès; 
les  avocats  ne  les  lisent  pas,  et  dans  certains  tribunaux,  il  est  même  con- 
venu entre  les  avoués  qu'il  n'en  sera  jamais  fait  aucun  usage.  Ces  acte* 
n'ont  d'utilitéqne pour  donner  un  émolument  souvent  considérable  M'avoue.  » 
El,  après  avoir  constaté  ces  énormilés,  notre  écrivain  n'a  pas  la  loyauté 
d'en  demander  la  suppression  !  C'est  qu'il  faudrait,  pour  èlre  logique, 
remonter  plus  haut.  Tant  que  les  avoués  auront  un  intérêt  notable  à  dresser 
ces  aeles,  ils  n'en  feront  pas  grâce  aux  parties.  Voyez  ce  qui  se  passe  dans 
les  matières  sommaires  :  l'avoué  n'a  pas  d'émoluments  à  espérer  de  ses 
écritures,  aussi  n'en  rédige-t-il  pas  ;  el  le  débat  n'en  marche  que  mieux 
vers  son  issue  :  les  avocats,  chargés  de  défendre  les  parties  liugantes,  se 
communiquent  préalablement  leurs  conclusions,  el  cela  suffit. 

Je  crains  beaucoup  de  voir  les  Italiens  apprendre  à  leurs  dépens  que 
jKU  lout  les  mêmes  institutions  vicieuses  engendrent  les  mêmes  abus,  el  je 
leur  conseille  forl  de  méditer  les  paroles  de  Bordeaux,  ci-dessus  transcrites. 


XII. 

J'arrive,  par  une  transition  naturelle,  à  la  question  vitale  de  cette  étude  : 
Quel  est  le  rôle  des  procureurs  (avoués)  dans  la  procédure  ?  Faut-il  les 
maiulenir  ou  les  supprimer  ?  Que  faul-il  penser  du  parti  adopté  par  le 
législateur  italien? 

Voici  le  texte  de  l'art,  loti  :  «  Devant  les  tribunaux  civils  et  les  cours 
d'appel,  on  ne  peut  ester  en  justice  que  par  le  ministère  d'un  procureur 
légalement  exerçant,  sauf  les  exceptions  établies  par  la  loi.  —  Devant  les 
tribunaux  de  commerce,  les  parties  peuvent  comparaître  personnellement, 
ou  par  le  ministère  d'un  procureur  légalement  exerçant  près  le  tribunal 
civil  ou  la  cour  d'appel,  muni  d'un  mandai  général  ou  spécial  pour  chaque 
instance.  » 

!l»  IU-|».  \»  Av.,mc.  m"  21t.  -  MA.  i  Km.  th»  :n*tiMi»n*  >  /,.  ,«<.<•,  -Ir  r.U^tltrre'.i*  ni.  |K»À 
I   I,  |>.  -.M.7,  noir 
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Ainsi,  en  Italie,  le  ministère  des  procureurs  est  obligatoire  devant  les 
tribunaux  civils  et  les  cours  d'appel  ;  il  est  facultatif  devant  les  tribunaux 
de  commerce  ;  mais  ici  les  parties  ne  peuvent  choisir  un  mandataire  qui 
n'ait  pas  le  titre  de  procureur. 

Je  ferai  d'abord  quelques  courtes  observations  sur  celte  seconde  partie  de 
Part.  156  qui,  à  proprement  parler,  est  étrangère  à  la  solution  du  problème, 
la  question  étant  de  savoir  s'il  faut  imposer  aux  parties  un  mandataire  légal. 
Le  rapport  de  M.  Vacca  nous  apprend  que  la  décision  déposée  dans  l'art, 
lofi  $  2,  a  été  prise  d'accord  avec  la  commission  du  Code  de  commerce, 
et  que  son  but  est  de  chasser  du  prétoire  des  tribunaux  consulaires  les 
agréés  et  autres  agents  d'affaires.  Il  parait,  en  effet,  que  l'Italie  avait  vu  se 
reproduire  l'abus  signalé  en  France,  de  ces  corporations  d'agréés,  arbitraire- 
ment reconnus  par  les  tribunaux  de  commerce,  officieusement  imposés  à  la 
confiance  des  plaideurs,  et  qui  se  sont  efforcés  de  modeler  leurs  pratiques 
sur  celles  des  avoués.  Bordeaux  a  dénoncé  celle  illégalité,  heureusement 
inconnue  en  Belgique  '  ,  et  contre  laquelle  protestent  énergiquemeul,  tant 
l'esprit  de  l'art.  414  du  Code  de  procédure  civile,  que  la  discussion  élevée 
à  ce  propos,  au  sein  du  conseil  d'État.  Le  législateur  italien  a  eu  grandement 
raison  de  couper  court  à  toute  nouvelle  tentative  de  ce  genre.  Mais  le  moyen 
auquel  il.  s'est  arrêté  est-il  le  meilleur?  Pourquoi  a-l-il  investi  les  pro- 
cureurs du  droit  de  représenter  les  parties  au  tribunal  de  commerce  ?  Les 
avocats  n'étaient-ils  pas  mieux  placés  pour  remplir  cette  mission  1  Les 
plaideurs  ne  se  verront-ils  pas  forcés  de  se  confier  à  un  double  patronage, 
si,  comme  il  arrive  souvent,  le  procureur  est  incapable  de  soutenir  leur 
cause?  Ce  que  je  dirai  plus  loin  répondra  à  ces  questions;  chez  nous,  ce 
sont  les  avocats  qui  représentent  presque  toujours  les  parties  au  tribunal 
de  commerce. 

Revenons  au  point  délicat,  et  précisons  nettement  les  caractères  de 
l'institution  qui  nous  occupe,  en  comparant  brièvement  les  procureurs 
italiens  aux  avoués  français  et  aux  avoués  belges,  pour  dégager  le  débat 
de  certains  éléments  accessoires,  qui  ne  peuvent  exercer  sur  lui  qu'une 
influence  secondaire. 

(I,  llouncu  x,  pp.  211-221.  —  A  Genève,  le  mini-lèr.-  île  procureur  mail  au>M  élé  rlenJu  au 
tribunal  de  commerce,  par  la  Loi  du  Mi  février  181(5  sur  rurpani>nlion  judiciaire  (lii.  XI). 
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Les  avoués  français  sont,  de  fail,  propriétaires  de  leur  office,  depuis  que 
la  loi  des  finances  du  28  avril  1816  les  a  autorisés  à  présenter  leur  suc- 
cesseur à  l'agrémeut  du  gouvernement.  Cet  office  fait  donc  partie  de  leur 
patrimoine,  cl,  dans  les  sièges  importants,  notamment  à  Paris,  il  a  une 
valeur  considérable.  Ils  sont  en  nombre  limité,  assujettis  au  cautionnement 
envers  l'Etat  et  à  la  patente.  Les  conditions  de  capacité  qu'on  exige  des 
postulants  sont  presque  nulles  :  l'âge  de  25  ans,  5  années  de  cléricature 
chez  un  avoué  (autrement  dit  5  années  de  routine)  un  certificat  de 
moralité  et  de  capacité  délivré  par  la  Chambre  des  avoués.  La  loi  du 
22  ventôse  an  XII  (art.  25)  prescrivait,  en  outre,  la  fréquentation  du 
cours  de  procédure  civile  dans  une  faculté  de  droit;  cette  disposition 
semble  tombée  en  désuétude.  Les  fonctions  d'avoué  sont  déclarées,  en  prin- 
cipe, incompatibles  avec  la  profession  d'avocat.  Du  reste,  à  Paris  et  dans 
les  autres  grandes  villes,  l'avocat  est  le  tributaire  de  l'avoué;  c'est  celui-ci 
qui  est  le  Dominas  lift*,  qui  instruit  l'affaire  à  sa  guise,  qui,  au  jour  de 
l'audience,  remet  à  l'avocat  un  dossier  tout  préparé,  et  qui  lui  solde  ses 
honoraires. 

En  Belgique,  les  avoués  sont  nommés,  aussi  en  nombre  limité,  par  le 
roi,  sur  la  présentation  du  tribunal  ou  de  la  cour  près  desquels  ils  doivent 
exercer.  Leurs  charges  ne  sont  pas  vénales,  et  ils  ne  sont  pas  soumis  au 
cautionnement.  Les  conditions  d'aptitude  n'ont  pas  varié,  non  plus  que  le 
caractère  légal  de  leurs  relations  avec  le  barreau.  Mais,  eu  fail,  ces  rela- 
tions sont  tout  autres  :  sauf  quelques  exceptions  infiniment  rares,  c'est 
l'avocat  qui  dirige  tout  le  procès,  c'est  lui  qui  choisit  l'avoué,  et  lui  remet 
toutes  préparées  les  conclusions  et  autres  pièces ,  même  sans  le  consulter 
sur  la  marche  de  la  procédure.  En  un  mot,  l'avocat  est  le  véritable  repré- 
sentant du  client,  c'est  dans  son  cabinet  que  celui-ci  se  rend  pour  lui  exposer 
ses  espérances  ou  ses  craintes,  c'est  sur  son  talent,  sur  son  activité  qu'il  se 
repose.  Quant  à  l'avoué,  il  est  rare  qu'il  le  connaisse,  à  peine  sait-il  son 
nom;  jamais  il  n'a  de  conférences  avec  ce  mandataire  que  la  loi  lui  inflige, 
et  qu'il  subit,  parce  qu'il  ne  peut  faire  autrement.  On  peut  dire  avec  vérité 

(1)  .  Quelques  notions  suncrGciellcs  de  la  loi,  pnisées  dans  In  piatiquc  seule.  égarent  plus  qu  elles 
n'éclairent  ;  l'orateur  romain  l  a  dit  :  c'est  l'ignorance  du  droit,  et  m.n  lu  science,  qui  est  litigieuse 
(Bellot).  . 
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que,  chez  nous,  l'institution  des  avoués  a  complètement  dévié  de  son 
origine;  l'avoué  est  l'homme  de  l'avocat,  son  aide,  et  souvent,  tranchons 
le  mot,  il  n'est  que  son  commis.  Il  ne  rend  aucun  service  au  plaideur, 
il  ne  le  représente  que  par  une  fiction  que  dément  l'expérience,  c'est 
l'avocat  qui  lui  procure  ordinairement  le  recouvrement  de  son  état  de 
frais,  et  Dieu  sait  combien  il  a  de  peine  pour  arracher  cet  argent  au  client! 
En  résumé,  on  ne  pourrait  pas  concevoir  une  antithèse  plus  parfaite  que 
celle  qui  résulte  delà  comparaison  de  notre  pratique  avec  celle  de  nos  voisins. 

En  Italie,  le  régime  français  a  définitivement  succombé.  Les  lois  du 
3  mai  1857  et  du  I"  janvier  1859  ont  aboli  les  oflices  de  procureur,  et 
proclamé  la  liberté  de  la  profession,  en  fixant  de  sérieuses  conditions  d'ad- 
missibilité :'<).  Ces  lois  consacrèrent  pour  toute  la  Péninsule  les  règles 
depuis  longtemps  suivies  en  Toscane  et  dans  le  duché  de  Parme  (2). 

En  adoptant  cette  réforme,  on  a  réalisé  un  incontestable  progrès;  on  en 
est  revenu  au  système  inauguré  par  la  Constituante  qui,  en  établissant  les 
avoués,  ne  voulut,  à  aucun  prix,  leur  accorder  un  monopole.  Qui  dit 
monopole  ou  privilège,  dit  injustice.  A  la  séance  du  17  décembre  1790,  une 
voix  timide  s'était  élevée  en  faveur  de  la  limitation  de  nombre  ;  mais 
l'assemblée  se  laissa  entraîner  par  l'éloquente  improvisation  de  Prieur  : 
«  Dire  que  le  nombre  des  avoués  sera  déterminé,  s'écria-t-il,  c'est  comme 
si  vous  disiez  :  Je  ne  veux  pas  que  la  confiance  porte  sur  tous  les  hommes 
probes  et  instruits.  Le  droit  de  tout  citoyen  est  de  donner  sa  confiance  à 
tout  homme  digne  de  la  garantie  de  la  loi,  et  la  loi  ne  peut  refuser  cette 
garantie,  ce  certificat  de  probité  et  d'instruction  à  aucun  homme  qui  rem- 
plit les  conditions  qu'elle  détermine.  Le  malheureux  plaideur  trainé  devant 
un  tribunal,  voyant  à  la  porte  un  homme  de  confiance,  dirait  avec  raison  à 
la  loi  :  As-tu  le  droit  de  me  priver  des  secours  de  cet  honnête  citoyen  ?.... 
On  m'objectera  que  cette  concurrence  va  augmenter  les  frais  des  procès, 
parce  que  les  procureurs  auront  moins  d'occupation...  La  concurrence,  au 
contraire,  fait  naître  l'émulation  ;  il  faudra  être  honnête  homme  si  l'on 
veut  obtenir  des  clients.  Si  un  procureur  exigeait  trop  de  frais,  un  salaire 
exorbitant  et  injuste,  il  perdrait  la  confiaucc,  et  bientôt  l'opinion  l'aurait 
proscrit  du  temple  de  la  justice,  qu'il  aurait  souillé  !  » 

(1)  tne  disposition  transitoire  a  accorde  aux  titulaires  une  indemnité  équivalente  n  la  valeur 
moyenne  des  offices;  cette  indemnité  a  été  soldée  eu  litres  de  rente  sur  l'Étal  sarde.  -  Après  l'an- 
nexion de  la  Savoie  et  de  .Nice  à  la  France,  un  décret  du  26  septembre  1800  y  a  rétabli  les  a\oué» 
(Ciubpertim,  Etudes  tur  Vorganit.  jud.  1866,  p.  165). 

(2)  Règlement  du  H  nov.  1816  pour  les  procureurs  des  causes  devant  les  tribunaux  de  Toscane; 
-  Code  de  Parme,  art  102 
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Déjà,  ù  la  séance  du  24  mai  1790,  Thouret  avait  signalé  comme  un  des 
abus  qui  déshonoraient  la  justice  dans  l'ancienne  France,  rétablissement 
«  de  défenseurs  privilégiés  des  causes  d'autrui,  qui  possédaient  le  droit 
exclusif  de  plaider  pour  ceux  mêmes  qui  pouvaient  se  passer  de  leur 
secours  '•).  » 

Quarante-quatre  ans  après,  voici  ce  qu'écrivait  l'illustre  législateur  d'un 
canton  qui  avait  goûté  les  douceurs  du  régime  inauguré,  là  comme  chez 
nous,  par  la  conquête  (-)  :  <  Sans  doute,  les  résultats  du  monopole  établi 
en  faveur  des  procureurs  (et  maintenu  en  1819),  ont  été  affaiblis  par  la 
simplification  de  la  procédure  et  par  l'abaissement  du  tarif,  mais  ils  sont 
loin  d'avoir  été  détruits.  Ils  ont  été,  ils  sont  ce  que  l'expérience  de  tous 
les  temps,  dans  toutes  les  carrières,  a  présenté  comme  conséquence  de 
l'établissement  du  privilège,  du  défaut  de  concurrence.  Le  privilège  écarte 
ou  ajourne  l'emploi  d'hommes  capables  ;  il  s'oppose  à  ce  qu'ils  se  fassent 
connaître  et  se  développeut;  il  sacrilie  leur  fortune,  leur  avenir,  à  quelques 
titulaires  exclusifs.  Il  crée  et  favorise  la  médiocrité,  le  relâchement,  la 
négligence,  par  l'absence  de  cet  intérêt,  de  celte  émulation  que  provoque 
et  qu'entretient  le  concours  de  rivaux  jeunes,  actifs,  habiles,  qui,  pour 
percer,  ont  besoin  de  se  distinguer  par  leurs  lumières,  par  leur  régularité 
et  leur  zèle.  Le  privilège  est  donc  injuste  envers  les  hommes  dont  il  pro- 
voque l'exclusion,  quels  que  soient  leurs  la  lente  et  leur  aptitude.  Il  est 
nuisible  à  tous  ceux  qui,  ayant  besoin  de  l'es|>èce  de  service  dont  il  s'agit, 
se  trouvent  trop  restreinte  dans  leur  confiance  el  dans  leur  choix   » 

Ou  ne  saurait  mieux  dire.  Ces  simples  citations  démontrent  péremptoi- 
rement ,  je  pense,  que  la  limitation  du  nombre  des  procureurs  ou  avoués 
doit,  en  toute  hypothèse,  être  abolie.  C'est  un  point  jugé.  Passons 

XIV. 

Ne  faut-il  pas  aller  plus  loin,  et  faire  des  fonctions  d'avoué  et  de  la  pro- 
fession d'avocat  une  seule  et  même  chose? 

Le  Rapport  de  M.  Vacca  nous  fait  connaître  que  la  question  a  été  exa- 
minée par  la  commission.  «  On  a  proposé,  dit-il,  de  laisser  aux  avocats 

(I)  Procès-verbal  de  l'assemblée  con-tilunnte,  tome  XV. 

{%  BtnoT,  Rapport  sur  la  loi  du  20  juin  IKÔi,  relative  au*  avocat*  cl  ;:u\  procureur*  (Annexe* 
à  la  Loi  sur  la  procédure  civile .  édition  Schaub.  p.  774.) 

(3)  La  Belgique  vient  de  supprimer  le  monopole  des  agents  de  change  pi  courtier*.  Pourquoi  ik 
f.  rail-on  pas  pour  le*  intérêts  des  plaideurs  la  même  chose  o,ur  pour  ceux  du  commerce:" 
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le  droit  de  représenter  les  parties;  on  a  surtout  fait  valoir  cette  considé- 
ration (fue  si,  pour  les  causes  simples  cl  de  peu  de  gravité,  les  parties  peu- 
vent se  contenter  d'un  procureur,  elles  ne  peuvent  se  passer  d'avocat  dans 
les  causes  graves  et  difficiles.  Mais  l'opinion  contraire  a  triomphé;  on  a 
voulu  maintenir  intact  le  caractère  distinelif  des  deux  professions;  le  pro- 
cureur, simple  officier  ministériel;  l'avocat,  jurisconsulte,  qui  dirige  et 
discute.  »  Cette  analyse  écourlée  d'un  débat  de  cette  valeur  ne  convaincra 
personne,  et  il  nous  faut  creuser  plus  profondément,  pour  atteindre  la  solu- 
tion du  problème  (0.  , 

Notre  organisation  judiciaire  est  encore  aujourd'hui,  à  peu  de  chose 
près,  établie  sur  les  bases  de  la  Loi  des  16-24  août  1790.  Le  point  qui 
nous  occupe  a  été  implicitement  résolu  par  l'Assemblée  nationale.  Voici 
comment. 

Les  oflices,  les  corporations,  ayant  été  abolis,  la  loi  avail  proclamé 
pour  toul  citoyen  le  droit  naturel  de  défendre  lui-même  sa  cause.  L'ordre 
des  avocats  avait  été  supprimé,  et  les  parties,  souvent  impuissantes  à  user 
de  la  faculté  qui  leur  était  accordée,  cherchaient  en  vain  des  hommes 
éclairés  et  honnêtes  offrant  des  garanties  suffisantes,  qui  voulussent  se 
charger  de  les  représenter  en  justice.  Ce  fut  dans  ces  circonstances,  qu'aux 
séances  des  10  et  17  décembre  1790,  il  fut  question  d'établir  des  avouh 
auprès  des  tribunaux.  La  discussion  peu  approfondie  qui  précéda  le  vote  du 
décret  d'établissement  '*)  non  moins  que  le  texte  adopté,  font  éclater  dans 
tout  son  jour  cette  vérité  incontestable  :  il  n'est  jamais  venu  à  la  pensée  de 
l'assemblée  de  créer  deux  catégories  d'hommes  de  loi,  l'une  pour  la  forme, 
l'autre  pour  le  fond  ;  les  mêmes  officiers  étaient  appelés  à  représenter  et  à 
défendre  les  parties.  En  d'autres  termes,  il  est  évident  à  mes  yeux  que  si,  à 
ce  moment,  les  membres  du  barreau  n'avaient  pas  été  dispersés,  il  n'eût  pas 
été  question  de  créer  d'autres  intermédiaires  entre  le  plaideur  et  son  juge  : 
c'est  la  destruction  de  l'ordre  des  avocats  qui  a  fait  éclore  les  avoués. 

Et,  pour  ne  plus  devoir  revenir  à  cette  partie  de  mon  argumentation, 
je  réponds  tout  de  suite  à  une  assertion  que  les  partisans  de  l'institution 
des  avoués  répètent  avec  une  touchante  unanimité.  On  sait  que  le  règne  du 


h  l.r  rapport  «le  M.  Norsa  ne  dil  rien  de  la  question . 

{•2}  Décret  de*  29  janvier  —  20  mari;  1791.  nrl.  H.  «  Il  y  aura,  auprès  des  tribunaux  de  <)i»ii  irl,  de- 
«lliiirrs  ministériels  ou  avoué»,  doui  la  fonc'ion  sera  exclusivement  de  repritenttr  le*  parties,  d'ëi.-r 
rl.urgéset  responsables  des  pièces  et  litres  des  parties,  e»  de  faire  les  netesde  forme  nécessaires  pour  la 
régularité  de  la  procédure  et  mettre  J'affaire  en  état.  Ces  avoués  pourront  ménu-  défendre\e*  parlu  -, 
soit  verbale menl,  soit  par  écrit,  pourvu  qu'il  soient  expressément  autorisés  par  les  parties.  » 
Rkv.  di  Dr.  mteh    -  !<•  année.  >  liv.  2-j 
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décret  de  1791  fût  éphémère,  et  que,  par  la  loi  du  o  brumaire  an  II,  les 
avoués  furent  supprimés.  Nos  adversaires  triomphent  des  résultats  désas- 
treux produits  par  cette  loi.  L'expérience  a  été  aile,  s  ccrient-ils,  et  elle  vous 
condamne;  la  France  tout  entière  a  demandé  à  grands  cris  le  rétablissement 
des  avoués. 

Cela  est  vrai,  mais  on  s'entétc  à  ne  voir  qu'un  côté  de  la  situation.  Est-ce 
la  suppression  des  avoués  qui  a  fait  sombrer  la  loi  de  brumaire?  En  aucune 
façon;  c'est  le  système  impossible  de  celte  loi,  qui  avait  supprimé,  non- 
seulement  les  avpués,  mais  toute  la  procédure.  Les  plaideurs  étaient  livrés, 
sans  aucun  frein,  à  tous  les  calcufs  de  la  cupidité  et  de  la  mauvaise  foi.  La 
Convention  avait  formé  le  projet  insensé  de  faire  un  Code  de  procédure  en 
17  articles,  oubliant  cette  parole  profonde  de  Frédéric  II  :  «  Puisque  l'in- 
justice a  créé  un  art  d'embrouiller  les  affaires,  il  faut  bien  que  la  justice 
crée  un  art  de  les  débrouiller.  .  Et  à  quelles  mains  était  confiée  la  mise  en 
pratique  de  la  loi  de  brumaire?  Aux  mains  des  défenseurs  officieux,  c'est-à- 
dire  des  agents  d'affaires,  des  gens  tarés,  de  toute  cette  tourbe  de  misérables 
qui  envahissaient  le  prétoire  pour  s'engraisser  des  dépouilles  de  l'infor- 
tuné plaideur,  tombé  dans  leurs  filets.  Ne  l'oublions  pas  :  l'ordre  des 
avocats  n'avait  pas  été  rétabli  ;  aucune  condition  de  capacité  ni  de  moralité 
n'était  exigée  de  ceux  qui  briguaient  l'honneur  de  faire  entendre  le  langage 
du  Droit,  il  leur  suffisait  d'un  certificat  de  civisme;  ce  certificat  tenait 
lieu  de  science  et  de  conscience  ! 

Avec  de  tels  éléments,  la  meilleure  loi  n'eût  pu  fonctionner.  Pense-t-on 
que  les  avoués  eussent  sauvé  la  loi  de  brumaire?  Ce  serait  là  une  supposition 
téméraire,  à  laquelle  je  puis,  en  toute  sûreté,  opposer  celle-ci  comme  beau- 
coup plus  plausible;  si  quelque  chose  eût  été  capable  de  pallier  les  vices 
de  cette  législation  par  trop  sommaire,  c'eût  été  le  rétablissement  du  bar- 
reau, avec  ses  traditions  d'honneur  et  de  délicatesse,  avec  les  talents  dont 
ses  membres  ont  toujours  été  prodigues,  avec  la  discipline  sévère,  exercée 
par  les  anciens,  avec  toutes  les  garanties  offertes  par  l'alliance  antique  de 
l'ordre  des  avocats  et  de  la  magistrature. 

Tenons  donc  pour  certain  que  l'expérience  tentée  sous  la  loi  de  brumaire 
était  faite  dans  des  conditions  inacceptables,  et  qu'on  ne  peut  l'opposer  aux 
partisans  de  la  suppression  des  avoués,  lorsqu'ils  réclament  en  même  temps 
avec  énergie  le  maintien  de  tous  les  droits  et  de  tous  les  devoirs  du  barreau. 
La  mesure,  dont  je  me  fais  le  défenseur,  ne  pourrait  avoir  aucune  chance 
de  succès,  si  l'on  tolérait  la  présence  des  agents  d'affaires  à  la  barre  des 
tribunaux.  Il  n'en  peut  être  ainsi  :  il  faut  réserver  aux  seuls  avocats  le  droit 
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de  représenter  les  parties  et  de  les  défendre;  et,  pour  que  la  réforme  soi! 
complète,  il  faut  étendre  ce  principe  à  toutes  les  juridictions  (D. 

XV. 

Ce  que  nous  demandons  n'est  pas  une  innovation.  Des  précédents 
historiques  imposants  et  l'exemple  de  plusieurs  nations  modernes  peuvent 
être  cités  à  l'appui  du  cumul  des  deux  professions. 

Les  provinces  les  plus  riches,  les  plus  industrieuses  de  notre  Belgique, 
le  pays  de  Liège  et  le  comté  de  Hainaut,  n'ont  connu  le  partage  d'attribu- 
tions entre  deux  agents  judiciaires,  qu'après  la  conquête.  En  France 
même,  dès  l'année  1552,  les  avocats  d'Angers  soutinrent  qu'ils  avaient 
le  droit  de  représenter  les  parties  en  justice.  Des  lettres-patentes  recon- 
nurent qu'ils  étaient  déjà  en  possession  de  le  faire  et  leur  permirent 
d'en  user  de  même  à  l'avenir.  Bien  plus,  grâce  à  l'initiative  de  Michel 
de  Lhospital,  l'ordonnance  de  janvier  1560  (art.  58)  étendit  cette  faculté 
de  cumul  à  tous  les  sièges,  et,  pour  la  mise  en  œuvre  du  nouveau  principe, 
un  éditdu  mois  d'avril  1561  ordonna  la  suppression  des  procureurs,  au 
fur  et  à  mesure  des  décès  (i).  Les  résistances  furent  vives  et  les  procureurs 
linircnl  par  triompher,  mais  qu'est-ce  que  cela  prouve? 

En  1783,  l'Académie  de  Chàlons  mit  au  concours  la  question  suivante  : 
«  Quels  seraient  les  moyens  de  rendre  la  justice  avec  le  plus  de  célérité  et  le 
moins  de  frais  possible?  .  L'émulation  suscita  de  nombreux  mémoires.  L'un 
d'eux,  paru  la  même  année  à  Londres,  sans  nom  d'auteur,  mais  qui 
était  l'œuvre  de  Pélion  de  Villeneuve,  contenait  un  chapitre  intitulé: 
-  Des  officiers  de  justice  et  des  gens  inutiles  et  dangereux  que  les  tribunaux 
recèlent.  »  N'est-il  pas  absurde,  se  demande  l'auteur,  qu'il  y  ait  des  gens  de 
loi  pour  la  forme,  et  d'autres  pour  le  fond?  que  celui  qui  traite  uue  affaire 
n'en  dirige  pas  la  marche?  qu'une  partie  soit  obligée  de  payer  deux 
défenseurs  pour  la  même  affaire  tfj? 

Aussi  le  Code  de  Parme  (art.  95,  98,  99)  avait  des  avocats  pour  le 
tribunal  suprême  de  révision,  et  des  procureurs  ad  lit  es  ou  causidici 

■ 

(1)  V.  ci-dessus  n»  XII.  -  Add.  Code  sarde  (1859),  art.  77,  $  2  :  -  Le  juge  de  paix  peui  toutefois 
ne  pa>  admettre  le  mandataire  non  muni  d'un  mandat  général  ad  negolia,  s'il  n'est  aiocal,  procu- 
reur ou  notaire,  mari,  ascendant,  descendant,  frère,  oncle,  nereu  ou  allie  au  même  degré,  de  la 
partie  qui  veut  se  faire  représenter.  - 

(i)  Dutoz,  Riptrl.  v.  aroNr,  n°.  7-8.     l.iot  mue  :  Profusion  tTavoiul.  p.  28."»,  28fi,  3IC. 

(3)  BoauEâi'x.  p.  80-84. 
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devant  les  autres  juridictions,  ils  étaient  chargés  à  la  fois  de  postuler  et  de 
plaider. 

En  Autriche,  en  Bavière,  les  fonctions  d'avocat  et  d'avoué  sont  réu- 
nies (U.  Il  en  est  de  même  dans  le  grand-duché  de  Bade,  en  vertu  de  la 
loi  sur  l'organisation  judiciaire,  du  12  juillet  1864  (5'.  Une  législation 
analogue  gouverne  l'Algérie  et  les  possessions  françaises  de  la  Martinique  el 
de  la  Guadeloupe 

Dans  le  grand-duché  de  Luxembourg,  un  premier  arrêté  rovaî  du  21  juin 
1836  autorisa  les  avocats  à  exercer  également  le  ministère  d'avoué 
Cet  essai  ayant  produit  les  meilleurs  résultats,  un  nouvel  arrêté  du  16  mai 
1842  le  confirma,  et  la  loi  du  21  janvier  1864  sur  l'organisation  judiciaire 
a  un  art.  45  ainsi  conçu  :  «  Le  ministère  d'avoué  reste  compatible  avec 
l'exercice  de  la  profession  d'avocat.  Les  fonctions  d'avoués  près  la  cour 
supérieure  de  justice  et  près  le  tribunal  d'arrondissement  de  Luxembourg 
peuvent  être  exercées  cumulalivement  ou  séparément.  Pour  pouvoir  exercer 
les  fonctions  d'avoué,  il  faut  être  âgé  de  25  ans,  avoir  fait  un  stage 
de  trois  ans  comme  avocat,  et  avoir  prêté  le  serment  professionnel. 
L'acceptation  comme  la  cessation  des  fonctions  d'avoué  ont  lien  par  décla- 
ration au  greffe.  » 

Dans  les  cantons  de  Vaud  et  de  Berne,  la  direction  des  procès  appartient 
exclusivement  aux  avocats. 

A  Genève,  les  procureurs  (provisoirement  maintenus  en  1816)  ont  été 
supprimés  par  la  loi  du  20  juin  1854,  sur  un  rapport  deBcllot,  où  les  raisons 
de  cette  suppression  sont  déduites;  de  façon  à  porter  la  conviction  dans  les 

esprits  les  plus  rebelles    «  Pour  peu  qu'on  soit  familieravec  les  affaires 

litigieuses,  dit-il  notamment,  il  est  impossible  de  méconnaître  l'étroite  liaison 
qui  existe  entre  toutes  les  parties  du  procès,  l'influence  réciproque  des  formes 
sur  le  fond,  et  du  fond  sur  le  choix  et  l'emploi  des  formes  à  y  adapter.  Le 
sort  de  la  cause  est  attaché  à  ce  que,  d'entrée  et  jusqu'à  son  issue,  elle  soit 
comprise,  dirigée  et  plaidée  avec  cet  ensemble,  cette  unité  de  vues,  qu'on 
se  promettrait  en  vain  de  la  coopération  successive  ou  simultanée  de  deux 
hommes  de  loi,  qui  peuvent  l'envisager  et  la  traiter  sous  des  faces  diverses 

(1)  Revue  critique  de  legisl.  X,  87. 

(2)  Rev.  cril.  XXXIV,  p.  421.  -  Il  en  fut  ainsi  dans  la  Lombarde,  sous  la  domination  autri- 
chienne ;  le  nombre  des  avocats  était  limité. 

(3)  Ordonn.  fr.  IG.  avril  1843.  —  Ualio/.  litp.  \»  avoue,  n«  31,  cl  v»  arorol,  n"«  52  el  157. 

(4)  Taxinomie  luxembourgeoise  1830-IXiO.  ,>.  HO.  _  A.l.l .  Lettre  explicative  du  procureur 
général  Willmnr  (8  jmiv.  1837). 

'"0  tf.filiou  Seliaiib  .  lois  annexes,  p.  7t»9-790. 
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el  opposées....  Cette  séparation  des  fonctions  d'avocat  et  de  procureur  ne 
saurait,  sous  aucun  rapport,  être  avantageuse  aux  parties;  elle  ne  leur  est 
qu'onéreuse.  Il  y  a  deux  personnes  à  employer  et  à  payer,  au  lieu  d'une; 
dès-lors  augmentation  nécessaire  de  frais.  Il  y  a  perte  de  temps  dans  l'obli- 
gation imposée  à  la  partie  de  doubles  conférences  avec  son  procureur  et 
avec  son  avocat,  pour  les  mettre  successivement  l'un  et  l'autre  au  fait  de  sa 
cause.  Le  client  est  renvoyé  tour  à  tour  de  l'avocat  au  procureur,  du  pro- 
cureur à  l'avocat.  Les  délais  qu'éprouve  le  procès,  ils  se  les  imputent  réci- 
proquement. Entin,  il  y  a  responsabilité  partagée,  et  dès-lors  affaiblie  :  on 
ne  saurait  attendre  la  même  attention,  les  mêmes  soins,  la  même  sollici- 
tude, que  si  la  responsabilité  pesait  sur  un  seul.  Le  procès  est-il  perdu? 
Le  procureur  en  attribue  la  perte  à  l'avocat,  à  sa  plaidoirie,  à  la  faiblesse 
ou  à  l'insu Aisance  des  moyens  qu'il  a  fait  valoir;  et  l'avocat,  de  son  côté, 
en  rejette  le  tort  sur  le  procureur  qui  a  mal  introduit,  mal  dirigé  le  procès, 
qui  a  négligé  de  l'instruire  de  tel  fait,  ou  de  lui  fournir  tel  document.  La 
moindre  expérience  de  la  pratique  judiciaire  justifie  que  ce  ne  sont  pas  là 

des  suppositions  gratuites  » 

En  \SH,  les  avocats  du  royaume  de  Wurtemberg  demandèrent  la  sup- 
pression des  procureurs. 

En  1855,  les  deux  lauréats  de  l'Institut  ont  été  d'accord  pour  considérer 
l'étal  de  choses  que  nous  subissons  comme  intolérable  ('). 

Enfin,  le  royaume  des  Pays-Bas  est  à  la  veille  de  consacrer  la  réforme. 
L'exposé  des  motifs,  rédigé  par  M.  Olivier  *  fait  valoir  les  considérations 
les  plus  pressantes.  Il  constate  que  tel  était,  avant  171)3,  le  droit  suivi  dans 
plusieurs  des  provinces  ba laves,  droit  que  le  Code  Louis  (1809)  s'était 
empressé  de  sanctionner.  Déjà  en  1837,  lors  de  l'introduction  du  Code  de 
procédure  civile  (aujourd'hui  soumis  à  révision),  le  système  de  la  réunion 
des  deux  professions  avait  réuni  beaucoup  de  partisans,  et  il  fut  favora- 
blement accueilli  dans  les  débats  qui  eurent  lieu  en  1864,  à  propos  de 
l'organisation  judiciaire.  M.  Olivier  n'hésite  pas  à  lui  prédire  une  heureuse 
influence,  au  triple  point  de  vue  de  l'expédition  des  procès,  de  l'économie 
dans  les  frais,  et  de  l'espoir  d'arriver  à  une  transaction.  Pour  lui,  le  pro- 
cureur n'est  «  qu'un  dangereux  intermédiaire  et  un  objet  de  luxe.  » 

• 

il)  Bon  de*  ix  .  Liv.  Il,  ch.  XI  :  des  Officiers  ministériel*  el  des  obstacles  qu'ils  apportent  à  l'admi- 
nistration d'une  bonne  justice.  —  Ch.  XIV  :  Décadence  du  barreau.  —  L'auteur  n'ose  pas  demander 
la  suppression  des  avourt,  à  cause  de  la  vénalité  des  charges  qu'il  faudrait  rembourser,  mais  il 
propose  d'en  faire  des  fonctionnaires  à  traitement  fixe.  Seucju»  <p.  48-30  el  126-138)  «c  borne  a 
c-opier  le  Rapport  de  Bellot,  sans  le  citer. 

l.iv.  I.  tit.  X  :  de  la  Représentation  de»  parties  devant  les  tribunaux. 
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L'incompatibilité  établie  pur  le  décret  de  1810  est  donc  condamnée, 
et  nous  espérons  bien  que  la  Belgique  ne  sera  pas  la  dernière  à  proclamer 
cette  vérité. 

XVI. 

Quoiqu'il  en  soit,  le  législateur  français  s'est  chargé  lui-même  de  se 
donner  le  plus  énergique  démenti  par  la  création  des  Avocat*  à  la  cour 
de  cassation  et  des  Avocats-avoués. 

Les  avocats  à  la  cour  de  cassation  exercent  cumulativement  la  postula- 
tion et  la  plaidoirie;  membres  du  barreau,  ils  sont  en  même  temps  officiers 
ministériels;  ils  dirigent  et  instruisent  la  procédure;  ils  sont  soumis  à  des  . 
tarifs,  et  à  l'action  en  désaveu;  dans  l'origine,  la  loi  les  appelait  elle-même 
avoués  O. 

Les  avocats-avoués  sont  établis  dans  les  villes  qui  n'ont  pas  de  siège 
de  cour  d'assises.  Dans  notre  pays,  sur  2(>  tribunaux  de  première  inslanee, 
on  en  compte  19  qui  sont  dans  celte  catégorie.  Pour  s'y  former  une  clientèle, 
le  cumul  est  indispensable  ;  aussi  ebaque  place  d'avoué  qui  devient  vacante 
est  immédiatement  briguée  par  plusieurs  avocats.  Ceux  qui  éebouent  demeu- 
rent dans  une  situation  extrêmement  défavorable:  les  avocats-avoués  leur 
font  une  concurrence  désastreuse.  Rien  de  plus  naturel  que  de  rétablir  l'équi- 
libre entre  tous  les  membres  d'un  même  barreau,  et  de  les  admettre  en 
même  temps  à  la  postulation  et  à  la  plaidoirie.  C'est  dans  un  dessein 
analogue  que  l'ordonnance  française  du  27  février  1822  a  modifié  le 
décret  du  2  juillet  1812,  dont  l'art,  ô  autorisait  les  avoués-licenciés 
altacbés  aux  sièges  autres  que  ceux  des  cbefs-lieu  départementaux,  à  plai- 
der dans  toute  espèce  de  causes  '-).  Le  préambule  de  l'ordonnance  déclarait 
cette  disposition  «  abusive  et  destructive  de  toute  émulation  dans  les  lieux 
où  le  barreau  composé  d'hommes  expérimentés  et  d'une  jeunesse  studieuse, 
offre  au  public  des  défenseurs  éclairés  en  nombre  suffisant.  »  Il  suffit 
de  presser  un  peu  ces  prémisses,  pour  être  de  notre  avis  sur  tous  les 
points. 

(1)  Leur  monopole  doit  disparnllre  en  même  triiip»  que  relui  des  avoués  :  il  faut  permettre  m  ton* 
les  ovocals  (>ou<  certaines  conditions  ,  par  exemple  six  minées  d  exercice;  de  plaider  et  d<*  conclure 
devant  la  cour  de  cassation.  (V  en  ce  sens  Code  sarde,  nrt.  «KM 

(2)  Il  est  encore  eo  vigueur  eu  Belgique.     En  France,  les  Avoués-licencié-,  ont  soutenu  l'illrpilile 
de  l'ordonnance  de  1822. 
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Ce  n'est  pas  tout.  Après  avoir  érigé  en  principe  le  ministère  légal  de 
l'avoué,  on  en  affranchit  les  parties  dans  des  matières  fort  importantes. 

C'est  ainsi  que,  devant  les  cours  d'assises  et  les  tribunaux  correctionnels, 
la  partie  civile  n'est  pas  tenue  à  recourir  à  ce  ministère.  L'instruction  de 
la  cause  en  souffre-l-elle?  Loin  de  là  :  ou  recherche  cette  voie  comme  plus 
rapide  et  plus  économique. 

On  plaide  sans  avoués  devant  les  arbitres  (C.  IV.,  art.  1009). 

Lorsque  les  parties  comparaissent  devant  le  président  tenant  l'audience 
des  référés,  elles  peuvent  encore  se  passer  d'avoués.  «  Dans  les  cas  mêmes, 
dit  Chauveau,  où  les  parties  chargent  les  avoués  de  leurs  intérêts,  ce  sont 
ordinairement  les  jeunes  gens  qui  suivent  les  études,  qui  plaident  ces  sortes 
de  causes,  ce  qui  leur  fournit  un  moyen  de  se  préparer  aux  discussions  du 
barreau.  » 

Dans  le  chapitre  du  Code  civil,  consacre  à  l'instruction  du  divorce,  si 
grave,  si  compliquée,  il  n'y  a  pas  de  place  pour  l'avoué  :  la  loi  exige,  en 
effet,  que  le  demandeur  se  présente  en  personne;  le  défendeur  peut  se  faire 
représenter  par  un  fondé  de  pouvoirs  (art.  24.3);  les  deux  parties  peuvent 
demander  l'assistance  de  conseils  (art.  242,  248).  Cette  organisation 
parait  fort  clairement  exclure  l'intervention  des  avoués.  Je  n'ignore  pas 
que  l'usage  est  presque  généralement  contraire,  et  qu'il  s'appuie  sur  cer- 
taines dispositions  du  tarif;  mais  on  conviendra  volontiers  qu'elles  ne  peu- 
vent prévaloir  sur  une  loi  expresse  et  toute  spéciale. 

Enfin,  sans  parler  de  quelques  cas  particuliers  épars  dans  le  Code  de 
procédure  français  (par  exemple  aux  art.  107,  191,  509,  507,  511,  512, 
534,  572),  la  loi  du  22  frimaire  an  VII  dispense  de  l'onéreux  service  des 
avoués  l'administration  de  l'enregistrement  et  des  domaines,  et  les  particu- 
liers qui  sont  en  litige  avec  elle.  Celle  exemption  a  été  étendue  aux  débats 
sur  les  droits  de  succession,  d'hypothèque  et  de  timbre.  L'absence  de 
représentants  légaux  dans  ces  matières  a-t-elle  produit  quelque  inconvé- 
nient? 4e  n'en  ai  point  entendu  signaler.  Et,  chose  digne  de  remarque,  les 
débats  sur  des  questions  fiscales  s'instruisent  sur  simples  mémoires  et  sans 
plaidoirie  (i).  Si  les  avoués  imprimaient  une  si  bonne  marche  à  la  procé- 
dure, ne  serait-ce  point  dans  ces  procès,  privés  de  la  double  garantie  de 
la  discussion  orale  et  publique,  que  le  besoin  eût  dû  s'en  faire  sentir? 
Mais  point  :  lorsque  l'avocat  est  chargé  de  plaider  la  cause,  et  que  l'an- 

* 

(()  In  projet  de  loi,  soumit  actuelle ment  a  notre  Chambre  tics  représentants,  propose  d'eu 
revenir,  à  cet  égard,  au  droit  commun  Élendro-t-on  aux  matières  fiscales  le  monopole  dei  Avoué»? 
Ce  sérail  un  lri»-in.iuv;ii*  service  »  rendre  aux  parties 


■ 
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dience  est  publique,  alors  ou  exige  l'avoué;  mais  dans  les  cas  où  la 
parole  de  l'avocat  est  muette  et  la  procédure  secrète,  on  supprime  l'avoué. 
Quelle  logique! 

Que  dire  maintenant  des  affaires  commerciales? 

Elles  s'instruisent  sans  l'intervention  des  avoués.  Les  choses  en  vont- 
elles  plus  mal?  L'expérience  est  là  qui  répond  :  depuis  plus  de  60  ans, 
les  tribunaux  civils  et  les  tribunaux  de  commerce  fonctionnent  parallèle- 
ment. Où  donc  la  justice  a-t-elle  été  rendue  avec  le  plus  de  rapidité  et 
d'économie?  Je  n'examine  point  la  bonté  relative  des  décisions  rendues 
(elle  dépend  de  la  capacité  des  juges),  mais  je  constate  que  l'absence  de 
mandataires  forcés  n'a  engendré  aucun  abus.  On* ne  dira  pas  que  l'impor- 
tance des  litiges  est  moindre  devant  les  tribunaux  de  commerce  ;  le  con- 
traire devient  plus  vrai  de  jour  en  jour. 

Et  voyez  l'anomalie!  Les  partisans  de  l'institution  disent:  les  avoués 
sont  utiles  pour  préparer  la  cause  et  la  mettre  en  état,  pour  faire  tous  les 
devoirs  préliminaires,  toute  l'instruction.  Or,  qu'arrive-l-il?  Quand  on 
plaide  en  premier  degré  devant  le  tribunal  de  commerce,  alors  que  tout 
est  à  faire,  les  parties  se  passent  d'avoués.  Mais,  si  le  jugement  vient  à 
être  déféré  à  la  Cour  d'appel ,  et  alors  que  la  (Ta  ire  est  toute  instruite,  il 
faut  passer  par  les  mains  des  avoués.  N'est-ce  pas  prodigieux  ';? 

On  voit  encore  un  phénomène  singulier  se  produire  aux  audiences  tenues 
par  les  tribunaux  civils,  dans  les  arrondissements  qui  n'ont  pas  de  tribunal 
de  commerce.  Une  portion  des  causes  qui  leur  sont  soumises  est  instruite 
par  les  avoués;  dans  d'autres,  ils  sont  exclus.  Sans  doute,  les  magistrats 
et  les  parties,  qui  lout-à-l'hcurc  voyaient  les  avoués  à  la  barre,  vont  gémir 
d'être  privés  de  leur  concours,  dans  des  affaires  peut-être  plus  difficiles,  plus 
embarrassées?  Il  n'en  est  rieu  pourtant,  et  tout  se  passe  à  merveille. 

Revenons  donc,  s'il  est  possible,  à  la  simplicité,  à  l'unité,  à  l'harmonie 
dans  les  lois.  N'ayons  pas  ainsi  deux  |mids  et  deux  mesures,  et  reconnais- 
sons l'injustice  et  l'inutilité  du  rouage,  imaginé  dans  un  inU;rél  fiscal  par- 
la loi  du  27  ventôse  an  Mil,  et  qui  n'a  survécu  jusqu'à  préseut  que  grâcr 
au  préjugé  de  l'habitude. 

(I)  Certain-.  esprits  voudraient  fa  in?  uni'  distinction  entre  les  avoués  <lr  pi  entière  instance  cl  cru. 
d'appel  t  maintenir  les  premiers,  supprimer  le*  second..  <|iii  n'uni  pas  mènw*  l'apparence  d'une  iiiilii» 
quelconque  Kn  attendant,  le.  honoraires  des  avoues  à  Ir  conr  d  appel  >ont  doublé».  Ont-Ile  mlclli 
Renie, olUcilmk:  (Y   Billoi,  Du  ban  tait  cl  de  la  ».«./,.,„  n««,  r,  p.  <(..\ 
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XVII. 

Je  m'étonne  que  le  législateur  italien  ne  l'ait  pas  compris,  d'autant  plus 
qu'il  ne  parait  pas  accorder  aux  procureurs  une  confiance  illimitée.  On 
lit  dans  le  rapport  du  garde  des  sceaux  que,  dans  la  procédure  formelle, 
il  serait  dangereux  que  la  cause  ne  s'instruisit  point  par  écrit,  dans  des 
délais  rigoureux,  avant  le  jour  de  l'audience.  «  Cela  favoriserait  la  négli- 
gence des  procureurs  et  ouvrirait  la  porte  aux  surprises.  »  Craindrait-on 
semblables  résultats  si  l'avocat  dirigeait  lui-même  la  procédure?  Non 
certes;  car  le  désir  de  l'avocat  est  d'expédier  promptement  l'affaire,  pour 
donner  ensuite  tous  ses  soins  à  d'autres  devoirs.  L'avoué,  au  contraire, 
a  le  plus  grand  intérêt  à  prolonger  le  débat,  car  ses  émoluments  sont  cal- 
culés, non  sur  le  travail  réel  qu'il  fournit,  mais  sur  le  nombre  d'actes  et  de 
vacations  qu'il  réussit  à  faire  surgir.  Etablir  l'avoué  dans  la  procédure, 
c'est  (qu'on  veuille  bien  me  passer  l'expression)  introduire  le  loup  dans 
la  bergerie.  On  ne  peut  lui  en  vouloir  :  sa  destinée  est  de  vivre  de  la  for- 
malité et  rien  que  de  la  formalité.  Il  doit  donc  s'ingénier  à  la  rendre  la 
plus  fructueuse  qu'il  lui  est  possible,  et  quand  la  loi  fait  une  simplification 
d'un  côté,  l'avoué  cherche  à  se  rabattre  sur  un  autre  point  moins  bien 
défendu.  Ainsi  s'éternise  une  lutte  de  tous  les  instants  entre  la  loi  et 
l'oflicier  ministériel  chargé  de  l'appliquer.  Celui-ci  ne  peut  entier  dans 
l'esprit  des  réformes  de  la  procédure,  car  il  les  considère  comme  une 
,  atteinte  à  ses  prérogatives.  Il  mine  sourdement  l'œuvre  élaborée  à  grand' 
peine  et  réussit  à  rendre  illusoires  les  meilleures  intentions. 

Je  le  dis  avec  une  conviction  profonde,  il  est  insensé  de  vouloir,  en  même 
lemps,  réviser  la  procédure,  et  maintenir  les  avoués  :  ce  sont  deux  termes 
qui  se  détruisent;  il  faut  choisir. 

Je  ne  me  fais  d'ailleurs  aucune  illusion;  je  sais  que  cette  corporation 
aura  des  défenseurs  :  est-il  au  monde  un  seul  abus  qui  ait  été  détruit  sans 
résistance?  Ceux  qui  parleront  en  sa  faveur  ne  serviront  pas  l'intérêt  de  la 
justice;  ils  se  laisseront  dominer  par  des  considérations  étrangères  à  la 
vraie  solution  que  réclame  le  problème.  Quoi  qu'il  en  soit,  examinons  rapi- 
dement les  objections  qui  se  sont  produites  contre  notre  thèse  D. 

(1)  Voyei  :  Oalloz,  Hqi.  »»  Avoue.  n«  48.  -  Kecrard,  n«*  89-%,  Il  11- 121.  -  HtTiu.i  tu».  Origine*  de 
/  histoire  de*  procureurs  i  lS(;9j,  |i .  292  .1(15.  Lctlrc  iiiMfrrr,  sous  loulf»  i  t;»cru>,  i|un.«  la  Uelgiquc 
/udiriairr  (IW57,  XXV.  p.  III- 112,.  -  Amhu.ms  :  De  la  suppression  de  lu  corporation  des  atours, 
appréciée  dam  tt$  conséquences  pour  t  ordre  de»  avocats  <I8G9).  -  Eu.  Oe  Lmct,  préface  an  Munurl 
de  Dioi.mel  1»ic*bo.  sur  In  priilV>M.m  d'iivueal  eu  Bclpi|U<-   I8W»  . 
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Établissant  un  parallèle  entre  l'avocat  et  l'avoué,  Dalloz  s'exprime  ainsi  : 
«  A  l'un  les  régions  supérieures  du  droit,  les  dons  précieux  de  l'imagina- 
tion, l'exquise  sensibilité  de  l'artiste;  à  l'autre  la  patience  du  cabinet, 
l'exactitude  des  détails,  le  coup-d'œil  sûr  et  prompt  pour  les  affaires  urgentes, 
les  situations  imprévues.  » 

Mais,  pour  un  procès  qui  nécessitera  la  réunion  des  brillantes  qualités 
de  l'orateur,  ainsi  énumérées  avec  complaisance,  il  en  est  des  milliers  dans 
lesquels  il  serait  ridicule  de  faire  étalage  d'imagination  et  de  sensibilité,  et 
qui  veulent  être  traités  avec  ce  coup-d'œil  sur  et  prompt,  cette  exactitude, 
ce  scrupule,  qu'on  affecte  de  considérer  comme  le  lot  de  l'avoué. 

«  On  ne  déciderait  pas  les  avocats,  insiste  à  son  tour  M.  Balaillard,  à 
se  soumettre  aux  démarches  que  les  avoués  sont  obligés  de  confier  à  leurs 
clercs,  à  copier  des  litres  communiqués,  à  remplir  des  formalités  de  greffe 
ou  d'enregistrement,  à  préparer  des  significations  d'actes  indispensables, 
à  faire  citer  des  témoins  et  assister  aux  enquêtes,  à  lever  des  rapports 
d'experts  et  des  jugements,  à  suivre  des  expropriations,  des  ventes,  des 
liquidations,  des  purges  d'hypothèques,  des  ordres  et  des  contributions; 
à  avoir  sans  cesse  l'argent  à  la  main  pour  satisfaire  les  huissiers,  les  experts, 
les  conservateurs  des  hypothèques,  les  greffiers,  les  imprimeurs  d'affiches 
et  d'annonces,  et  surtout  le  fisc,  le  fisc!  véritable  cause  de  la  ruine  des 
justiciables!  à  tenir  une  comptabilité,  à  présenter  à  leurs  clients  des  mé- 
moires détaillés  de  ces  avances  quotidiennes.  Tout  cela  est  incompatible 
avec  leur  profession.  » 

Je  comprends  jusqu'à  un  certain  point  ce  langage,  quand  il  s'agit  du  . 
barreau  français,  et  surtout  du  barreau  de  Paris  (v.  ci-dessus  n°  XIII). 
Mais,  lorsque  je  vois  des  avocats  belges  reproduire  ces  objections,  je  me 
demande  s'ils  les  prennent  au  sérieux.  Chez  nous,  en  effet,  il  faut  bien  le 
dire,  les  membres  du  barreau  s'occupent  déjà  de  tous  ces  détails;  ils  font 
toute  la  procédure  devant  les  tribunaux  de  commerce,  et  ils  la  dirigent  et 
la  surveillent  devant  les  tribunaux  civils  et  les  cours.  Ils  ont  des  études, 
ils  tiennent  une  comptabilité,  font  des  avances.  Pour  les  détails  matériels,  ils 
ont,  comme  les  avoués  français,  des  clercs  chargés  de  préparer  les  écri- 
tures et  de  faire  les  démarches  au  greffe,  au  bureau  de  l'enregistrement, 
à  la  conservation  des  hypothèques,  chez  les  notaires  et  les  huissiers. 

Mais,  dit-on,  il  faudra  toujours  payer  toute  cette  besogne  matérielle. 
Sans  doute.  Seulement,  aujourd'hui,  on  paie  deux  choses  :  le  travail  du 
commis  et  les  droits  dûs  à  l'avoué  ;  quand  celui-ci  sera  supprimé,  il  n'y 
aura  plus  qu'une  chose  à  paver,  car,  dans  maintes  circonstances,  les 
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émoluments  de  l'avoué  font  double  emploi  avec  les  honoraires  de  l'avocat. 

Ce  n'est  pas  tout  :  la  suppression  des  avoués  relèvera  le  stage  qui  est 
en  pleine  décadence.  Les  jeunes  stagiaires,  obligés  par  la  loi  à  fréquenter 
les  audiences,  y  seront  attirés  par  la  nécessité  de  s'initier  à  tous  les  détails 
de  la  vie  judiciaire.  En  même  temps,  ils  rendront  à  leurs  patrons  de 
nombreux  services,  en  suivant  la  marche  du  débat,  cl  en  les  remplaçant 
lors  des  règlements  du  rôle;  ils  s'accoutumeront  ainsi  à  porter  la  parole 
au  public,  ne  fut-ce  que  pour  exposer  les  motifs  d'une  remise  de  cause 
sollicitée,  ou  pour  plaider  quelque  incident  de  procédure. 

Le  vice  commun  de  toutes  les  critiques  dirigées  contre  notre  thèse,  c'est 
le  faux  point  de  vue  auquel  on  se  place.  II  semble  que  nous  proposions  la 
suppression  des  avoués,  sans  en  faire  un  corollaire  de  la  révision  du  Code 
de  1806.  Raisonner  de  la  sorte,  c'est  faire  bon  marché  du  véritable  état 
du  litige.  Lorsque  les  formalités  seront  en  petit  nombre,  lorsque  la  procé- 
dure sera  aussi  simple,  aussi  raisonnable,  qu'elle  est  aujourd'hui  absurde 
et  incohérente,  les  membres  du  barreau  n'éprouveront  plus  aucun 
ennui  à  la  suivre  seuls,  absolument  comme  le  font  déjà  aujourd'hui  les 
avocats  à  la  cour  de  cassation.  Ces  derniers  se  croient-ils  déshonorés, 
parce  qu'ils  exigent  de  leurs  clients  des  provisions,  parce  qu'ils  signent  les 
pièces,  les  déposent  au  greffe,  les  fonl  enregistrer,  parce  qu'ils  stimulent 
le  zèle  des  huissiers,  parce  qu'ils  dressent  un  état  de  frais  soumis  à  la 
taxe?  Les  faits  démontrent  le  contraire;  le  barreau  de  la  cour  de  cassation 
est  composé  de  l'élite  des  avocats  de  la  capitale.  On  a  oublié  depuis  longtemps 
le  conflit  qui  s'éleva  jadis  entre  les  avocats  à  la  cour  d'appel  de  Bruxelles, 
et  les  avocats  à  la  cour  de  cassation,  les  premiers  reprochant  aux  autres 
d'accepter  le  litre  d'officier  ministériel,  de  se  faire  donner  des  procurations, 
d'autoriser  chez  eux  des  élections  de  domicile,  de  postuler;  toutes  choses, 
disait-on  alors,  absolument  contraires,  aux  antiques  traditions  de  l'ordre. 
Le  bon  sens  public  a  fait  justice  de  ces  reproches  surannés;  il  jettera  bas 
les  velléités  de  résistance  que  rencontre  la  réforme  proposée,  et  les  avocats 
reconnaîtront  eux-mêmes  combien  sont  peu  fondées  les  craintes  qu'expri- 
ment certains  d'entre  eux  au  sujet  de  l'avenir  de  leur  belle  profession. 
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XXIII. 

DE  LA  CONTRAINTE  PAR  CORPS  D'APRÈS  LE  DROIT  SUÉDOIS. 

par  K.  D'ILIYEUOM, 

Conseiller  a  la  Cour  suprême  de  justice  «In  royaume  île  Suéde. 

Dans  la  t"  livraison  de  cette  revue,  M.  P.  Jozon  a  exposé,  dans  un  inté- 
ressant article,  l'idée  générale  de  la  loi  française  du  22  juillet  1867  sur  la 
contrainte  par  corps.  Ce  travail  est  suivi  de  notes  additionnelles  sur  l'étal 
actuel  de  la  législation  en  matière  de  contrainte  par  corps  dans  quelques 
autres  états,  parmi  lesquels,  toutefois,  la  Suède  n'est  pas  citée.  Or,  par  la 
loi  du  lr  mai  1868,  notre  pays  s'est  placé,  dans  celte  matière,  à  peu  près 
sur  la  même  ligne  que  l'Autriche  (loi  du  4  mai  1868),  et  la  Confédération 
de  l'Allemagne  du  Nord  (loi  du  29  mai,  même  année).  C'est  donc  dans  le  but 
de  compléter  l'exposé  de  M.  Jozon,  que  j'ai  cru  devoir  communiquer  les 
pages  suivantes,  destinées  à  montrer  que,  dans  l'importante  question  du 
maintien  ou  de  l'abolition  de  l'emprisonnement  pour  dettes,  la  Suède  a 
marché  de  pair  avec  les  pays  les  plus  civilisés  de  l'Europe. 

Les  sources  primitives  du  droit  suédois  sont,  comme  l'on  sait,  nos 
vieilles  coutumes  provinciales,  qui  mises  par  écrit  pendant  le  1 3me  et  le 
\im*  siècle,  ont  été  conservées  jusqu'à  nos  jours.  Le  commerce  plus  vif  et 
plus  important  qui  se  faisait  dans  les  villes  exigeant  naturellement  des 
moyens  plus  prompts  et  plus  expéditifs  que  dans  les  campagnes  pour  le 
maintien  du  crédit,  c'est  dans  les  coutumes  des  villes  que  Ton  trouve  les 
premières  traces  de  la  contrainte  par  corps.  L'ancienne  Loi  des  villes, 
connue  sous  le  nom  de  Loi  de  Bjacrkô  (Bjarkba  Ràtt,  fin  du  1 3roe  siècle), 
mentionne,  à  côté  de  la  saisie  des  biens,  l'emprisonnement  comme  moyen 
de  contrainte  contre  le  débiteur  refusant  de  payer  sa  dette  ou  de  fournir 
caution  ou  hypothèque  à  cet  égard,  lue  veuve  même,  mais  non  une 
femme  mariée,  pouvait  être  de  la  sorte  privée  de  sa  liberté  ■  .  La  Loi  des 
villes,  du  roi  Magnus  Kriksson  (1349-57)  étendit  à  certaines  autres  per- 
sonnes l'exception  faite  en  faveur  de  la  femme  mariée,  établit  la  règle  que  le 
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créancier  payerai!  l'entretien  du  débiteur  incarcéré,  fixa  les  conditions 
auxquelles  le  débiteur  pourrait  être  relâché,  et  développa  le  principe 
général  que  le  débiteur  insolvable  serait  tenu  de  payer  sa  dette  par  le 
travail  au  profit  du  créancier  1  .  La  même  loi  statuait,  en  connexion  avec 
ce  qui  précède,  que  si  le  débiteur  ne  pouvait  payer  sa  dette,  mais  cédail 
volontairement  tous  ses  biens  à  ses  créanciers,  il  serait  fait  une  enquête 
sur  la  cause  de  son  insolvabilité,  et  qu'il  dépendrait  des  créanciers  de 
lui  accorder  la  liberté  de  sa  personne  ou  de  le  soumettre  a  un  travail  forcé 
pour  la  liquidation  de  sa  dette.  Dans  les  cas  où  l'insolvabilité  était  due  à 
des  malheurs,  la  coutume  parait  s'être  peu  à  peu  établie  de  conserver  au 
débiteur  la  liberté  de  sa  personne.  C'est  par  cette  disposition  que  l'idée 
de  la  cession  des  biens  (beneficium  cessionis  bnnormn)  est  pour  la  première 
fois  entrée  dans  la  législation  suédoise. 

L'ordonnance  royale  du  10  juillet  1669  développa,  dans  la  même  diree- 
lion  générale,  les  principes  de  l'emploi  des  moyens  de  contrainte.  Le 
débiteur  insolvable  devait,  d'après  la  règle,  payer  de  sa  personne,  se  libérer 
de  sa  dette  parle  travail,  ou,  s'il  ne  pouvait  fournir  caution  ou  hypothè- 
que, être  tenu  en  prison  aux  frais  du  créancier.  Avant  que  les  droits  du 
créancier  eussent  été  soumis  à  l'examen  des  tribunaux,  celui-ci  pouvait, 
sous  le  prétexte  qu'il  y  avait  danger  que  le  débiteur  ne  quittât  le  pays, 
se  saisir  de  sa  personne  ;  mais  la  règle  parait  avoir  été  admise  qu'aucun 
débiteur  propriétaire  d'immeubles  ne  pouvait  être  privé  de  sa  liberté. 

D'après  le  Code  de  1754,  la  privation  de  la  liberté  constitue,  poul- 
ie débiteur  récalcitrant,  une  peine  et  un  moyen  de  contrainte  destiné  à  lui 
faire  produire  des  ressources  qu'il  ne  parait  pas  disposé  à  remettre  volon- 
tairement. Le  §  3,  ch.  16,  de  la  Section  du  Commerce  porte  en  conséquence 
que  «  si  le  débiteur  ne  peut  fournir  la  preuve  que  son  insolvabilité  est  le 
résultat  de  malheurs,  et  qu'il  soit  constaté  que  celte  insolvabilité  pro- 
vient de  prodigalité,  de  jeu,  de  paresse  ou  de  négligence,  il  sera  respon- 
sable du  total  de  la  dette,  et  s'en  libérera  par  le  travail  ou  sera  tenu  en 
prison,  à  moins  que  les  créanciers  n'en  décident  autrement.  »  La  perle  de 
la  liberté  se  rencontre  encore  comme  moyen  de  contrainte,  ch.  8,  1,2,3, 
Section  des  Poursuites  pour  dettes,  du  même  Code,  avec  une  portée  telle 
qu'un  créancier  pouvait  requérir  l'emprisonnement  du  débiteur,  auprès  du 
gouverneur  de  la  province  (le  préfet,  autorité  exécutive),  si  le  dit  créancier 
était  à  même  de  fournir  une  preuve  quelconque  qu'il  «  y  avait  péril  que 
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le  débiteur  ne  prtl  la  fui.e  .  ;  l'emprisonnement  avait  alors  lieu  mime  avan, 
que  lautonlé  cxécu.ive  ou  le  .ribuual  «Vusseut  prononeé  sur  la  validité 
Je  la  créance  Quand  le  déhilenr  se  .rouvail  déjà  en  prison  au  comme,,- 
cemen,  de  la  fadli.c,  la  loi  sur  les  fnilli.cs  qui  fu.  en  vigueur  jusqu'à  I, 
d"  de  I  année  I86Ô,  portai,  eneore  que  .  le  débiteur  referai,  en  prise, 
a  .noms  que  le  créancier  qui  avai.  fait  1Ue.„v  „e  pem.il  qu'il  Ht 
bberé  .  „„  qoe  le  débiteur  «e  pu,  f„,lrllir  ,a  pP(>uve      so„  jj 

™;  t  'a         deb"''Ur  "e  P-»™»  ««       dans  la  prison  commune, 

parhcul.er,  sous  la  garde  du  maître  on  direeleur  de  la  prison 
Le  développement  rapide  des  i„s,i,„,io„s  de  erédi,  en  Suéde,  pendant 

e  s.èclc  dern.er,  amena  plusieurs  lois  sueeessives  sur  les  Milita. 
La  plus  ane,enne  celle  de  17«7,  mai„,e„ait  eneore  le  principe  que 
I  mposs.b.lne  de  la  par.  du  débiteur,  de  fournir  la  prenve  que  des 

" S",  7  ''"r  '"'nl  ~*  in*>hM,ilé'  «*  «'«  «é-noiguag  qu'elle 
I  ~  J?      faU,C'  °»  *»  '^»el  il  devait  être  .  responsable  de  la 

d  bil'  -7       ■ iou,efois- da,is  •« »  «•*«*»•«•. 

Elle  lib  ,  le  n  "  r  ^  "n'  *****  1"c'que  P«u  celte  sévérité, 
coin  7, V  "  d"  'raVail  S0"S  leS  <"*"*  du  ™™er  «  pour  son 
Zte  H     P,'SOn  W  «  «  Pavait  fournir  la  preuve 

«Il no V  T"',-"'  eXt,"si™"P'"  «««  »  'aillite;  il  ne  fut  soumis 
e  .i  n  t  de  '""P"—'  ■»«•  «ettes,  s'il  ne  cédait  pas  tous 
.on  n  ^  m  l"  ,mn,0biliC,'S  q,,  il  ,,0"l  rait  ™*u™  f  s'-ession, 
ene  dan,  '"'  "'C"  **  "  *  '»  *»  *•  «  pouvai, 

"T?  *  CL'"C  n'"naCC  ^'éiwik  «-prisonnemen,  en 
qmllant  le  ,m,,s  dans  le  terme  de  six  semaines 

remem't  Z»  *  '""^  ''""""^  18,8  «  '^0  développèrent  ultérieu- 

sZ t     ,„  '       ""T.  °l  P°S*reM  —  tout  débiteur 

'JT  %olw"""«*»«  «'éclaré  en  failli,»  e.  pouvant  prouver  qoe  des 

«  ^  SC"lVi",Sé  "  *C°",i,U""'  *  «  /•        ^  „ 

r»T«  * T  qUC'     "S  'C  08  °,,,,0Sé'  "  reSU'rait  Pe'Petaellemcn,  sou, 
ia  menace  de  la  contrainte  par  corps  II  fut  il  p«.  vw         ■      ,  i 

la  rédaction  de  la  loi  de  1818  <llT,'  .  '  qUeSlIOn' 

corps  a»  cas  où  ,„     .  1 .  ,eslre,,id'*  l'emploi  de  la  contrainte  par 

n'rpsau  cas  ou,  après  la  déc  aration  de  la  f-iillit»  i«  An  -, 

en  possession  de  biens  qu'il  essaie  J   ,  .         '  ^  * 

1      tssa,eiJl1      wlcr  a  ses  créanciers.  L'on  ne 
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prit  toutefois  que  20  ans  plus  tard  de  nouvelles  mesures  législatives  à 
cet  effet. 

La  Diète  de  1840-4-1  porta  enfin  son  attention  sur  les  nombreuses  dis- 
positions fautives  du  Code  en  matière  de  contrainte  par  corps.  Pour  la 
première  fois,  le  pouvoir  législatif  prit  en  sérieuse  considération  l'injustice 
véritable  qu'il  y  avait  à  voir  dans  la  contrainte  par  corps,  avec  le  Code  de 
1734,  et  plusieurs  lois  plus  récentes,  taut  une  peine  qu'une  voie  d'exécu- 
tion indirecte,  non  seulement  avant  que  les  droits  du  créancier  n'eussent 
été  reconnus  par  les  tribunaux,  mais  encore  après  qu'une  créance  avait  été 
déclarée  valide  dans  la  faillite.  L'ordonnance  royale  du  10  juin  1841 
apporta  trois  modifications  importantes  à  cet  égard,  portant  sur  l'adoucis- 
sement de  l'emprisonnement  pour  dettes,  encore  considéré  comme  néces- 
saire par  le  législateur.  Elle  statuait  : 

1°  Que  le  créancier  ne  pouvait  procéder  A  la  contrainte  par  corps 
quaprès  la  décision,  pour  chaque  cas  spécial,  du  tribunal  de 
première  instance  ou  de  l  autorité  executive. 

Cette  disposition  annulait  donc  le  principe  énoncé  ch.  8,  1  à  3  de  la 
Section  des  Poursuites  pour  dettes,  qu'il  fallait  préalablement  se  saisir 
de  la  personne  du  débiteur  avant  de  procéder  à  la  vérification  des  demandes 
du  créancier.  On  passa  de  la  sorte  au  principe  infiniment  plus  naturel  et 
plus  juste  de  la  vérification  et  de  la  reconnaissance  préalables  des  préten- 
tions du  créancier  par  le  tribunal  de  première  instance  ou  par  l'autorité 
executive,  la  contrainte  par  corps  ne  pouvant  dès-lors  avoir  lieu  que  du 
moment  où  un  arrêt  était  intervenu. 

Auparavant,  il  était  assez  souvent  arrivé  qu'un  débiteur  momentané- 
ment hors  d'état  d'acquitter  sa  dette,  avait  été  mis  sous  les  verrous  par  la 
simple  allégation  qu'il  y  avait  danger  qu'il  ne  s'échappât,  mais  qu'après 
enquête  sur  la  nature  et  la  validité  de  la  dette,  l'on  avait  reconnu  quelle 
était  prescrite  ou  nulle  ou  dépourvue,  pour  telle  ou  telle  cause,  de  tout  effet 
légal.  Ainsi  la  liberté  personnelle  de  l'individu  avait  été  abandonnée  à  des 
créanciers  peut-être  vindicatifs,  qui  avaient  voulu  profiter  de  l'embarras 
pécuniaire  momentané  d'un  débiteur,  afin  de  lui  attirer  des  désagréments 
ou  d'extorquer  à  ses  parents  ou  à  ses  amis  ce  que  les  créanciers  savaient 
parfaitement  bien  qu'il  ne  pouvait  payer  lui-même.  —  L'ordonnance  du 
10  juin  1841  portait  : 
2°  Que  le  débiteur  failli  ne  pouvait  être  mis  en  prison  pour  une  dette 
contractée  par  lui  avant  la  déclaration  de  la  faillite,  qu'en  outre,  à 
f  égard  de  toute  créance  vérifiée  da)is  la  faillite,  la  contrainte  par 
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corps  ne  serait  applicable  qu'au  cas  où  le  créancier  serait  à  même 
de  fournir  une  preuve  suffisante  que  te  débiteur  cherchait  à 
dissimuler  les  biens  à  lui  survenus  après  la  faillite,  sans  que  ce 
dernier  fût  en  état  de  prouver  par  serment  devant  le  juge  ou  devant 
l'autorité  executive,  qu'il  ne  possédait  pas  de  biens  de  ce  genre;  et 
5"  Que  le  créancier  ayant  demandé  et  obtenu  la  défense  pour  le  débi- 
teur de  s'éloigner  du  lieu  de  son  domicile  avant  d'avoir  payé  sa 
dette,  et  celui-ci  le  faisant  néanmoins,  le  créancier  était  autorisé  à 
lui  faire  appliquer  la  contrainte  par  corps. 
Ainsi  le  législateur  avait  ultérieurement  mitigé  par  ces  diverses  dis- 
positions l'emploi  de  la  contrainte  par  corps  pour  les  faillis,  et  celle-ci  ne 
subsistait  plus,  dans  sa  forme  absolue,  que  pour  les  débiteurs  qui  n'avaient 
pas  obtenu  le  bénéfice  de  la  cession  des  biens  et  qui  sciaient  en  outre 
rendus  coupables  de  dol.  La  loi  actuelle  sur  les  faillites  du  18  septembre 
18G2  a  supprimé  le  bénéfice  de  la  cession  des  biens,  que  concédaient  les 
lois  antérieures  sur  la  même  matière.  Elle  statue  le  maintien  de  la  contrainte 
par  corps  comme  voie  d'exécution  indirecte,  pour  dettes  vérifiées  ou  qui 
auraient  pu  être  vérifiées  dans  la  faillite,  mais  seulement  dans  le  cas  où 
le  créancier  pourrait  fournir  la  preuve  que  le  débiteur  dissimule  des  biens 
à  lui  survenus  après  la  faillite  et  où  ce  dernier  serait  hors  d  état,  au  jour  fixé 
par  le  tribunal,  d'établir  par  serment  qu'il  n'a  pas  de  biens  de  cette  espèce. 

La  même  loi  ordonne  en  outre  la  cessation  de  la  contrainte  par  corps 
pour  tout  débiteur  mis  en  prison  avant  la  déclaration  de  la  faillite,  dès 
qu'il  a  .  prêté  serment  sur  son  bilan.  »  Il  reste  toutefois  sous  la  menace 
de  la  prison  pour  dettes  si,  avant  la  prestation  de  ce  serment  cl  la  remise 
de  ses  biens  aux  syndics  de  la  masse,  il  s'éloigne  du  lieu  de  son  domi- 
cile, ou  si,  pendant  un  certain  temps  après  ladite  remise,  il  se  rend  sans 
autorisation  à  une  certaine  distance  de  ce  domicile,  ou  enfin  s'il  refuse 
de  donner  aux  syndics  les  renseignements  nécessaires  sur  l'étal  de 
la  masse. 

L'abolition  de  la  contrainte  par  corps  fut  l'objet  d'une  proposition  à  la 
Diète  de  1859-60.  Le  20  octobre  18G0,  les  quatre  Ordres  formulèrent  un 
projet  de  loi  à  cet  égard.  Dans  l'Ordre  de  la  Noblesse,  comme  dans  le 
Comité  de  législation,  dont  j'avais  l'honneur  d'être  membre,  je  me  pro- 
nonçai en  faveur  de  l'abolition  pour  tous  les  cas.  excepté  celui  du  non- 
payement,  a  l'échéance,  d'une  lettre  de  change  payable  hors  du  pays.  A 
cet  égard,  j'avais  encore  des  scrupules  pour  aussi  longtemps  que  les  prin- 
cipales nations  de  l'Europe,  avec  lesquelles  la  Suède  entretient  des  relations 
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commerciales  n'auraient  pas  pris  des  mesures  analogues.  Ce  fut  prin- 
cipalement par  la  même  raison  que,  sur  le  rapport  de  la  Cour  suprême,  le 
Roi  refusa,  le  10  juillet  1861,  sa  sanction  au  projet  de  la  Diète  ;  quelques 
années  plus  tard,  toutefois,  les  États  et  le  Roi  adoptèrent  la  loi  sur  les 
faillites  qui  nous  régit  actuellement,  et  la  France  ayant,  par  la  loi  du  22 
juillet  1807,  donné  à  l'Europe  le  noble  exemple  de  l'abolition  de  la 
contrainte  par  corps  dans  la  plupart  des  cas  où  elle  avait  encore  lieu,  on 
crut  aussi  le  temps  venu  en  Suède  de  reprendre  en  considération  une 
réforme  appelée  tout  autant  par  la  justice  que  par  l'humanité .  Le  10 
décembre  1867,  le  gouvernement  saisit  la  Diète  d'une  proposition,  tendant 
à  restreindre  l'emploi  de  la  contrainte  par  corps,  et  devenue  loi  par  l'or- 
donnance royale  du  1  mai  1868,  après  avoir  reçu  l'approbation  des  deux 
chambres. 

Avant  de  donner  un  résumé  sommaire  de  cette  loi,  je  rappellerai  que,  • 
d'après  le  Code  de  1734-,  nous  avons  toujours  eu  deux  moyens  de  con- 
trainte, la  saisie-exécution  et  la  prison  pour  dettes.  Le  premier  moyen 
devait  en  règle  générale  précéder  le  second,  lequel  n'était  appliqué  que  du 
moment  où  le  premier  n'avait  pas  les  résultats  attendus.  Le  débiteur  ayant 
des  biens  en  Suède,  ou  pouvant,  par  un  nantissement,  remettre  des  choses 
mobilières  ou  immobilières  à  son  créancier,  n 'était  pas  soumis  à  la  con- 
trainte par  corps.  Deux  exceptions  étaient  toutefois  reconnues,  savoir 
pour  les  billets  au  porteur,  lesquels  n'avaient  pas  encore  perdu  leur  force 
exéeutive  rigoureuse,  et  pour  les  lettres  de  change.  Or  comme  un  débiteur 
pouvait  être  mis  en  prison  pour  la  somme  la  plus  minime,  pourvu  que  le 
créancier  payât  son  entrelien,  comme  en  outre  la  loi  ne  connaissait  pas  de 
maximum  pour  la  durée  de  la  contrainte  par  corps,  on  comprendra  sans 
peine  combien  il  était  urgent  de  mettre  la  législation  suédoise  en  cette 
matière  à  la  hauteur  des  principales  lois  du  reste  de  l'Europe. 

Par  l'ordonnance  royale  du  I  mai  1868,  sont  abrogées  toutes  les  dispo- 
sitions des  diverses  lois  spéciales  concernant  le  droit  du  créancier  d'appli- 
quer la  contrainte  par  corps  à  son  débiteur,  pour  autant  que  ces  dis- 
positions sont  en  contradiction  avec  les  suivantes,  auxquelles  l'application 
de  ladite  contrainte  est  désormais  réduite,  savoir  : 

\°  A  la  demande  du  créancier,  le  débiteur  peut  être,  mais  seulement 
pour  un  temps  de  six  semaines,  soumis  à  la  contrainte  par  corps 
dans  les  cas  suivants  : 

a)  Si  les  biens  du  débiteur  ne  suffisent  pas  A  payer  la  dette. 

b)  Si  les  biens  déclarés  sont  soumis  à  litif/e,  et 
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c)  Si  pour  toute  autre  muse,  les  biens  ne  peuvent  immédiatement 
être  saisis  pour  acquitter  la  dette. 
La  contrainte  par  corps  n'aura  toutefois  lieu,  dans  l'un  quelconque 
de  ces  cas,  que  lorsque  le  débiteur  n'aura  pu,  dans  le  terme  à  lui  fixé  par 
le  tribunal  ou  par  f autorité  executive,  prouver  par  serment  qu'il  ne  possède 
d'autres  biens  que  ceux  déclarés  par  lui. 

2°  Aux  termes  des  22  et  29  de  la  loi  sur  les  faillites,  l'emprison- 
nement pour  dettes  peut,  comme  dans  le  passé,  être  appliqué  au 
débiteur  quittant  le  lieu  de  son  domicile  avant  d'avoir  certifié  son 
bilan  par  serment  et  remis  la  masse  à  l'administration  des  syndics, 
ou,  dans  l'espace  d'un  certain  temps,  s  éloignant  sans  autorisation 
de  la  localité  où  il  réside,  ou  encore  refusant  de  donner  aux  créan- 
ciers ou  aux  st/ndics  les  renseignements  nécessaires  sur  l'état  de  la 
masse. 

Si  l'on  ne  peut  que  se  réjouir  de  ces  restrictions  importantes  apportées 
à  l'application  de  la  contrainte  par  corps,  il  est  à  regretter  que  I  on  se  soi! 
arrêté  à  moitié  chemin,  et  que  l'on  n'ait  pas  étendu  aussi  l'abolition  aux 
cas  signalés  ci-dessus  §  1 . 

Faire  dépendre  la  liberté  du  serment  ne  peut  être  ni  juste  ni  convenable. 
Après  avoir  reconnu  que  la  contrainte  par  corps  n'est  qu'une  arme  mise 
aux  mains  des  usuriers  ;  après  avoir,  en  1804,  décrété  la  liberté  de  l'inté- 
rêt pour  les  billets  à  courte  échéance,  non  privilégiés  sur  les  biens 
immobiliers  du  débiteur,  on  aurait  bien  pu,  ce  me  semble,  mettre  pour 
toujours  la  personne  du  débiteur  à  l'abri  de  ses  créanciers,  et  enlever  à 
ceux-ci  un  pouvoir  qui  n'est  conforme  ni  à  ce  que  l'humanité  exige  du 
législateur  de  nos  jours,  ni  à  la  sécurité  des  citoyens  d'un  pays  libre. 
L'expérience  acquise  pendant  l'année  qui  vient  de  s'écouler  depuis  la 
modification  de  la  loi,  a  montré  que  l'emprisonnement  pour  dettes  a  cessé 
de  fait  chez  nous,  même  dans  le  cas  où  son  application  eût  été  possible. 
Le  temps  n'est  donc  certainement  pas  fort  éloigné  où  la  contrainte  par 
corps  n'appartiendra  plus  eu  Suède  qu'à  l'histoire  du  droit. 

L'exposé  qui  précède  suffira  en  tout  cas  à  montrer  que,  en  mai  1868,  la 
Suède  a  accompli,  simultanément  avec  l'Autriche  et  l'Allemagne  du  Nord, 
la  réforme  dont  la  France  donna  l'exemple  en  18G7. 

La  contrainte  par  corps  existe  encore  dans  le  royaume  de  Norvège, 
depuis  55  ans  en  union  personnelle  avec  la  Suède.  Comme  les  lecteurs  de 
celte  revue- tiendront  pc:it-ètrc  à  posséder  aussi  quelques  renseignements 
sur  l'histoire  de  ladite  institution  dans  ce  pays,  j'ai  cru  devoir  les  leur 
donner  brièvement  ci-dessous. 
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DE  LA  PRISON  POUR  DETTES  D APRÈS  LE  DROIT  NORVÉGIEN  («). 

L'institution  de  la  prison  pour  dettes  dans  le  droit  norvégien,  est  venue 
de  la  législation  des  villes  danoises,  laquelle  est  à  son  tour  d'origine 
allemande. 

Les  anciennes  lois  norvégiennes  connaissaient  une  institution  analogue, 
le  «  taksaetning,  »  qui  parait  toutefois  avoir  été  restreinte  aux  villes. 

Les  dispositions  principales  sur  la  contrainte  par  corps,  se  retrouvent 
surtout  dans  les  ce.  19  et  22,  sect.  1,  du  Code  norvégien  du  roi 
Chrétien  V,  de  Tannée  1687,  le  premier  de  ces  chapitres  traitant  de  la 
contrainte  avant  le  jugement,  le  second  de  la  contrainte  après  le  jugement. 
Mais  les  dispositions  de  la  loi  ont  été  tellement  modiliées  par  la  coutume, 
qu  elles  sont  actuellement  à  peu  près  méconnaissables.  Aussi  la  meilleure 
manière  d'obtenir  une  connaissance  suflisante  de  cette  matière,  est-elle  de 
la  chercher  dans  les  manuels  à  l'usage  des  étudiants  en  droit.  (Voir  entre 
autres:  Schweigaard,  de  la  procédure  civile,  II,  p.  411-422,  et  prin- 
cipalement III,  p.  39-44.) 

La  contrainte  par  corps  s'applique  à  toute  espèce  de  dette,  que 
celle-ci  soit  basée  sur  un  document  signé,  sur  un  compte  ou  simplement 
sur  un  engagement  verbal,  que  le  débiteur  soit  commerçant  ou  non. 
La  condition  essentielle  est  que  la  dette  soit  échue,  sans  qu'il  soit  pris  en 
considération  si  elle  est  liquide  ou  de  nature  litigieuse. 

Une  autre  condition  nécessaire  pour  l'application  de  la  contrainte  par 
corps,  c'est  que  le  débiteur  ne  puisse  faire  preuve  de  biens  suffisants  pour 
acquitter  sa  dette,  ni  fournir  une  caution  suffisante.  En  sont  exceptées 
cependant  les  créances  fondées  sur  lettres  de  change  ou  sur  billets  au  por- 
teur (5-1 3-24,  loi  du  12  septembre  1818,  §  I,  et  loi  du  9  août  1839,g39), 
dont  le  non-paiement  à  l'échéance  peut  amener  l'emprisonnement  du 
débiteur. 

Sont  libérés  de  la  prison  pour  dettes  :  1°  les  représentants  du  Storthing 
en  voyage  pour  s'y  rendre  ou  en  retourner,  et  pendant  toute  la  durée 
de  la  session  (Constitution  du  pays,  66)  ;  2°  les  employés  du  roi  séjour- 
nant d'office  hors  du  lieu  de  leur  domicile  (1-19-5);  5°  les  officiers, 
soldats  et  employés  militaires  en  service  effectif  (Code  militaire,  181)  ; 
4°  les  capitaines  et  l'équipage  de  navires  en  partance  (loi  maritime  du 

(I)  Nous  devons  la  communication  de  ces  renseignements  a  l'obligeance  de  M.  Frédéric  Brandi, 
professeur  de  droil  à  l'université  de  Christiania  (.Norvège). 
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24  mars  1860,  $  40)  ;  o°  /e  failli,  aussi  longtemps  que  la  faillite  n  est  pas 
terminée  (à  moins  que  le  tribunal  n'ordonne  la  contrainte),  et,  après  la 
clôture  de  la  faillite,  si  le  tribunal  déclare  quelle  est  due  à  un  concours  de 
circonstances  malheureuses  (ord.  du  28  octobre  1702,  $5,  et  loi  sur  les 
faillites  du  6  juin  1863,  $  35,  34  et  56.) 

Les  fonctionnaires  et  employés  de  l'Etat  ne  sont  pas  en  cette  qualité 
libérés  de  la  contrainte  par  corps;  mais  toute  personne  voulant  exercer 
ce  droit  à  leur  égard,  en  avertira  à  temps  leurs  supérieurs  respectifs 
pour  qu'il  puisse  être  pourvu  à  leur  remplacement  temporaire  (ord.  du 
10  décembre  1790). 

L'emprisonnement  pour  dettes  aura  lieu  dans  -  un  local  honorable,  - 
car  il  ne  constitue  pas  une  peine,  mais  une  simple  voie  d'exécution  indi- 
recte. On  ne  placera  pas  le  débiteur  parmi  les  prisonniers  criminels  (loi 
pénale,  2-6;  loi  du  13  octobre  1857  %  17).  Il  a  le  droit  de  se  procurer 
la  nourriture  et  l'occupation  que  sa  position  lui  permet  d'avoir,  et  qui  no 
sont  pas  en  opposition  avec  l'ordre  établi  dans  la  prison.  Le  créancier  es! 
tenu  de  lui  fournir  pour  son  entretien  24  skillings  de  Norvège  dî  par  jour, 
et  au  gardien  de  la  prison,  pour  sa  surveillance,  30  skillings  par  semaine 
(22-46  et  loi  du  4  juillet  1857).  La  finance  d'entretien  et  l'argent  de  sur- 
veillance seront  payes  par  semaine  et  d'avance  (ord.  du  7  août  1807), 
faute  de  quoi  le  débiteur  peut  être  immédiatement  libéré,  sans  qu'on  puisse 
I  emprisonner  de  nouveau  pour  la  même  dette  (ord.  du  18  mars  1693). 
Ces  frais  sont  exclusivement  à  la  charge  du  créancier  et  ne  peuvent  être 
ajoutes  à  sa  créance  (ord.  du  12  avril  1793).  Tous  les  autres  frais  et 
dépenses  résultant  de  l'emprisonnement  sont  à  la  charge  de  la  commune. 

Le  prisonnier  pour  dettes  est  de  plein  droit  (ipso  jure)  incapable  do 
disposer  de  ses  biens  ou  de  les  aliéner  en  tout  ou  en  partie  (5-5,  35,  ord. 
du  18  janvier  1788,  loi  du  12  octobre  1857,  $  II). 

La  contrainte  par  corps  peut  avoir  lieu  tant  avant  qu'après  constatation 
de  la  dette  par  jugement.  Dans  le  premier  cas,  constituant  une  simple 
mesure  conservatoire  ou  de  sûreté,  le  créancier  est  tenu  de  fournir  caution 
pour  les  dommages  qu'il  peut  être  condamné  à  paver,  si,  lors  du  jugement 
dehnitif,  l'emprisonnement  est  reconnu  illégal  (1-19-4).  Il  doit  en  outre 
faire  immédiatement  citation  devant  le  juge,  faute  de  quoi  l'emprison- 
nement cesse  sur  le  champ  de  plein  droit.  Si  le  tribunal  écarte  la  demande, 
le  créancier  payera  les  dommages  résultant  pour  le  débiteur  du  fait  do 
son  emprisonnement  (1 -19-20  et  21). 

(«)  2i  »kiiii,.g<  ,i,  N0rvt>ge  dotale»,  environ  .  fr.  t  1S  « 
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Dans  la  contrainte  par  corps  après  le  jugement,  constituant  une  voie 
d'exécution  indirecte  pure  et  simple,  il  n'est  naturellement  pas  question 
d'une  caution  préalable  de  la  part  du  créancier,  les  seules  conditions  étant 
que  les  biens  du  créancier  n'aient  pas  suffi  à  payer  la  dette,  et  que  le 
débiteur  ne  puisse  fournir  caution. 

Quant  à  la  durée  de  la  contrainte  dans  ce  cas,  la  loi  du  17  juillet  1857 
l'a  limitée  à  5  ans. 

La  contrainte  par  corps  est  prononcée  par  l'autorité  administrative  et 
non  par  les  tribunaux.  Cependant  il  est  permis  de  soumettre  aux  tribunaux 
d'appel  les  décisions  de  celle  aulorilé. 

Des  voix  éloquentes  se  sont  souvent  élevées  eu  Norvège  pour  l'abolition 
de  la  contrainte  par  corps.  AI.  l'avocat  Dunker,  entre  autres,  s'est  plus 
d'une  fois  prononcé  en  faveur  de  cetlc  abolition.  Malheureusement,  ces 
voix  oui  retenti  vainement  jusqu'ici,  quelques  efforts  qu'ait  faits  le 
pouvoir  législatif  pour  proléger  les  débiteurs  insolvables.  L'unique  résultat 
obtenu  jusqu'ici  a  élé  de  faire  réduire  à  5  ans  la  durée  de  la  contrainte, 
jadis  illimitée,  et  de  porter  l'alimeut  prévu  par  la  loi  du  14  juillet  1857,  de 
96  sk.  à  I  spd.,  48  sk.  par  semaine.  On  remarquera  toutefois,  d'un  autre 
côté,  que  la  législation  de  la  Norvège  n'a  pas,  comme  cellede  la  Suède, 
de  peines  inscrites  au  code  pénal  pour  les  débiteurs  dont  l'insolvabilité 
est  due  à  la  négligence,  mais  seulement  pour  ceux  qui  sont  coupables 
de  banqueroute  frauduleuse  (V.  loi  pénale  norvégienne  21,  24  el  25  ;  cf. 
loi  sur  les  faillites  de  1807,  g  100).  Lue  disposition  dans  ce  sens  avait,  il 
est  vrai,  élé  insérée  daus  le  projet  de  loi  pénale  de  1835  (ch.  21,  §  28), 
mais  elle  fut  écartée,  d'après  le  projet  du  comité  de  révision,  par  la  raison 
que  ce  fut  jugé  chose  vaine  de  chercher  à  prévenir  les  faillites  ducs  à  la 
négligence,  au  moyen  d'une  peine  infamante.  On  pensa  qu'il  vaudrait 
toujours  mieux  conserver  aux  créanciers  le  droit  de  faire  emprisonner 
pour  dettes  les  débiteurs  coupables. 

Des  propositions  faites  au  Storlhingde  celte  année  pour  l'abolition  de  la 
contrainte  par  corps,  n'ont  abouti  qu'à  une  demande  au  gouvernement 
de  prendre  la  question  en  considération,  et  de  présenter  au  prochain 
Slorfhing  une  proposition  sur  les  restrictions  nécessaires  dans  l'application 
de  la  contrainte  par  corps,  ou  sur  l'abolition  totale  de  cette  institution 
légale. 

La  réforme  de  la  législation  en  matière  de  contrainte  par  corps,  est 
donc  encore  en  suspens  dans  le  royaume  de  Norvège. 
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Notice  législative  et  bibliographique  additionnelle  a  l'article  qui  précède. 


Il  a  été  question,  dans  le  numéro  de  cette  Revue  (pp.  32-34),  du  projet 
de  loi  présenté  le  28  novembre  1866  par  le  gouvernement  à  la  législature  belge, 
et  tendant  à  la  suppression  complète  et  absolue  de  la  contrainte  par  corps  en 
toute  matière.  Nous  avons  à  indiquer  rapidement  quel  a  été  le  sort  de  ce  projet, 
et  par  quelles  phases  inallendues  il  a  passé,  grossissant  en  importance  jusqu'à 
prendre  les  proportions  d'un  incident  politique,  et  fournissant  à  l'histoire  parle- 
mentaire un  de  ses  plus  curieux  chapitres. 

Après  une  discussion  approfondie  qui  ne  dura  pas  moins  de  six  séances,  le 
projet  radical  du  ministère  fut  adopté,  le  6  mars  dernier,  par  la  Chambre  des 
représentants,  à  une  majorité  de  71  voix  affirmatives  contre  14  négatives  et 
douze  abstentions.  Dans  le  courant  de  la  discussion,  un  membre,  M.  Watteeu, 
avait  proposé  un  amendement,  aux  termes  duquel  l'art.  I  r  de  la  loi,  décrétant 
la  suppression  de  la  contrainte  par  corps  eût  été  suivi  de  deux  articles  ainsi 
conçus  : 

«  Art.  2.  —  Toutefois  elle  peut  être  décrétée  :  i"  contre  les  témoins  dé/ail- 

•  lants;  2°  pour  assurer  le  recouvrement  des  condamnations  prononcées  à  titre 

•  de  réparation  du  préjudice  matériel  ou  moral  procédant  d'un  fait  indépen- 

•  dant  de  toute  convention. 

«  Art.  3.  —  Le  juge  ne  prononcera  la  contrainte  par  corjys  que  lorsque 
»  l'auteur  du  fait  sera  convaincu  d'avoir  agi  de  mauvaise  foi  ou  dans  le 

•  but  de  nuire.  » 

Comme  on  le  voit,  cet  amendement  s'attachait,  comme  le  projet  de  la  section 
centrale,  a  l'idée  de  la  contrainte  par  corps  considérée  comme  peine  civile. 
Seulement  il  ne  soumettait  à  celte  peine,  en  dehors  du  cas  des  témoins  défail- 
lants que  les  faits  dommageables  de  l'homme,  posés  avec  intention  méchante. 
Au  fond  ce  que  les  défenseurs  de  l'amendement  avaient  surtout  en  vue  c'était, 
comme  ils  le  reconnaissaient  eux-mêmes,  de  permettre  aux  tribunaux  civils  de 
continuer  à  décréter  la  contrainte  par  corps  comme  accessoire  aux  condam- 
nations à  des  dommages-intérêts  prononcées  en  matière  de  presse.  L'amende- 
ment fut  rejeté,  mais  seulement  par  56  voix  contre  43. 

La  même  idée  qui  avait  inspiré  l'amendement  de  M.  Watteeu,  se  reproduisit 
au  Sénat,  avec  plus  d'éloquence  et  de  force,  dans  le  rapport  présenté  au  nom 
de  la  commission  de  la  justice,  cl  dans  le  projet  de  loi  nouveau  proposé  par 
l'unanimité  des  membres  de  celte  commission.  Le  rapporteur,  M.  Borbanson, 
était  naguère  encore  un  des  avocats  les  plus  éminenls  du  barreau  de  Bruxelles. 
Il  consacra  tout  ce  qu'il  a  de  talent  et  de  conviction  sincère  à  soutenir  que,  si  la 
contrainte  personnelle  ne  doit  plus  s'attacher  aux  dettes  ordinaires,  sans  autre 
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cause  que  leur  nalure  commerciale,  ni  servir  de  sanction  aux  engagements  nés 
d'un  contrat  librement  consenti,  ni  inquiéter  l'étranger,  il  en  doit  être  autrement, 
lorsqu'un  dommage  imprévu  est  causé  par  l'œuvre  d'un  tiers,  par  un  méfait 
quelconque.  *  Celui  qui  le  subit  est  sans  reproche;  il  est  victime  involontaire 
d'un  fait  toujours  répréhensiblc,  contre  lequel  il  ne  devait  pas  se  prémunir  ;  dans 
le  malheur  qui  le  frappe,  il  est  digne  d'intérêt  et  de  protection  :  c'est  à  l'auteur 
de  la  faute  que  doit  être  réservée  la  rigueur  de  la  loi,  comme  celle  de  la  justice. 
Il  n'y  a  point  à  balancer  entre  la  victime,  qui  souffre,  et  l'homme  injuste  et  mal- 
veillant, qui  la  fait  souffrir  :  la  morale  l'a  prescrit  ainsi  de  tout  temps. 

«  Dans  les  réparations  civiles  à  obtenir,  ce  n'est  pas  seulement  d'un  intérêt 
privé  qu'il  s'agit,  remarquons-le  bien  :  L'ordre  public  est  directement  intéressé 
à  ce  que  chacun  soit  respecté  dans  sa  personne,  dans  sa  fortune,  dans  son 
honneur.  Ce  que  l'un  ressent  aujourd'hui,  un  autre  est  exposé  à  devoir  le 
subir  demain.  Dans  l'intérêt  de  tous  et  pour  la  sécurité  commune,  il  faut  pré- 
venir, réprimer  ce  qui  peut  nuire  et  assurer  ù  chacun  la  réparation  équitable  du 
tort  qu'on  lui  aura  fait. 

*  Au  point  de  vue  de  l'intérêt  général,  la  contrainte  par  corps  a  un  triple 
mérite,  par  son  influence  el  ses  effets  :  Avant  la  faute,  elle  est  un  frein  salutaire, 
qui  arrête  par  la  crainte  qu'elle  inspire;  c'est  une  mesure  utile  d'intimidation, 
qui  préservera  souvent.  Après  le  dommage  consommé,  elle  est  tout  à  la  fois 
un  juste  moyen  de  répression  civile,  et  une  voie  de  répression  efficace  pour  faire 
respecter  un  droit  légitime,  en  même  temps  que  l'autorité  des  arrêts  de  la 
justice  (T.  » 

Voici  quel  était,  dans  sa  rédaction  définitive,  le  projet  de  loi,  ou  plutôt  le 
projet  d'amendement,  que  ces  motifs  généraux  étaient  destinés  à  justilicr  : 

«  Art.  I .  —  La  contrainte  par  corps  est  supprimée,  sauf  les  exceptions  qui 
suivent  : 

•  Art.  2.  —  Elle  est  maintenue  en  matière  criminelle,  correctionnelle  et  de 
police,  et  spécialement  à  l'égard  des  témoins  défaillants  dans  toute  instruction 
judiciaire. 

»  Art.  5.  —  Les  jugements  et  arrêts  portant  condamnation  à  des  restitutions 
ou  dommages-intérêts,  en  réparution  du  préjudice  causé  par  des  méfaits  ou 
actes  illicites  (3  ,  sont  exécutoires  par  la  voie  de  la  contrainte  par  corps,  pour 
les  sommes  excédant  trois  cents  francs. 

.  La  durée  de  la  contrainte  est  limitée  à  une  année.  —  Pour  en  fixer  le 
terme,  le  juge  aura  égard  à  la  gravité  de  la  faute  commise  et  à  Cétendue  du 
dommage  à  réparer. 

.  \e  Rapport  de  la  <omini**ion  t(«  la  Jtutice.  Séance  du  2ô  avril  I86D,  -   Annales  l'arleiueii- 
lairc»  «le  Belgique.  Se -.s  on  «le  |K«i-l8tt>.  -  Si'nat  Document  n»  «P.  pu.  40  cl  ss. 

(2)  Ces  terme*,  comme  le  f.iil  observer  le  rapporteur,  son!  empruntés  a  la  loi  hollandaise,  art.  'Mi, 
ii"  S,  C  ,lc  pioeéd.  civile  de  1857 . 
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•  Art.  4.  -  En  dehors  de  ces  exceptions,  Us  jugements  déjà  rendus  ne 
seront  plus  exécutés  en  ce  qui  concerne  la  contrainte  par  corps  ;  toute  exécution 
déjà  pratiquée  sera  abandonnée  et  la  liberté  rendue  immédiatement  aux  débiteurs 
incarcères. 

Art.  5.  —  La  présente  loi  sera  obligatoire  le  lendemain  de  sa  publication. 

Celte  fois,  ce  fut  le  système  d'abrogation  absolue  qui  eut  le  dessous.  Le  Sénat 
vola,  en  séance  du  29  avril,  par  52  voix  et  neuf  abstentions,  le  projet  de  la 
Commission. 

Le  premier  mouvement  du  Minisire  de  la  Justice,  en  présence  de  ce  vote, 
fut  de  déposer  sa  démission.  Puis  il  se  ravisa,  et  le  18  mai  le  gouvernement 
appela  la  Chambre  à  se  prononcer  sur  le  projet  tel  qu'il  avait  été  amendé  par 
le  Sénat.  Le  27  mai  la  section  centrale,  par  l'organe  de  M.  Delcour,  qui  déjà 
une  première  fois  avail  été  son  rapporteur  (l),  concluait  sauf  quelques  légers 
changements  de  rédaction,  à  l'adoption  du  projet  du  Sénat. 

Cependant  l'opinion  s'était  émue.  Des  journaux,  des  associations  politiques 
s'occupaient  de  la  question.  Un  professeur  à  l'université  de  Gand,  M.  Waelbroeck, 
avait  fait  parailre  successivement  deux  brochures  '-),  où  il  défendait  avec  esprit  et 
science  le  système  de  l'abrogation  radicale  de  la  contrainte.  Dans  le  second  de 
ces  écrits,  il  s'attachait  surtout  à  démontrer  ce  que  le  système  du  délit  civil  a 
de  dangereux,  puisqu'il  crée  un  délit  sans  le  définir;  d'injuste,  puisqu'il  fait 
dépendre  la  punition  du  caprice  de  l'offensé  et  de  la  fortune  de  l'offenseur; 
d'incomplet  et  d'inefficace,  puisque  en  laissant  forcément  subsister  l'exemption 
des  femmes  et  des  vieillards,  il  permet,  notamment  en  matière  de  presse,  d'éluder 
la  loi  par  personne  interposée.  11  établit  ensuite  par  des  faits  de  législation 
comparée  que  les  nations  les  plus  avancées,  lors  même  qu'elles  ont  maintenu  la 
contrainte  comme  mesure  d'exécution  ou  comme  mesure  conservatoire,  l'ont 
repoussée  comme  peine. 

Malheureusement,  en  revenant  devant  les  deux  assemblées  où  elle  avait  déjà  été 
débattue  une  première  fois,  la  question  perdit  en  intérêt  scientilique  ce  qu'elle 
gagna  en  intérêt  politique.  Nous  n'avons  pas  à  l'examiner  ici  sous  celle  face 
nouvelle.  Bornons-nous  à  constater  que,  le  4  juin,  la  Chambre  maintenait  son 
premier  vote  par  56  voix  contre  29  et  5  abslentions,  mais  que  de  son  côlé  le 
Fénat  volait  de  nouveau,  le  12  juin,  l'amendement  auquel  concluait  le  premier 
rapport  de  M.  Barbanson,  et  refusait  d'y  ajouter  un  article  additionnel,  portant 
que  les  articles  5  et  4  relatifs  aux  dommagcs-inléréts,  cesseraient  leurs  effets  le 
1  janvier  1871,  s'il  n'étaient  pas  renouvelés.  C  était,  en  d'autres  termes,  reculer 
de  dix-huit  mois  la  suppression  radicale  de  la  contrainte.  Celle  concession,  pro 

I)  V.  ci-ilesMi*,  p.  33 

Ci)  De  l  ebolition  de  la  contrainte  par  corps,  par  C.-F.  Waelbroeck,  18(59,  Paris  librairie  intérim 
lim.alc.  -  Bruxelles.  Leipii^  ,  t  Livournc  chez  l.nrroix,  Yerboickhnven  rl  O  -  Lettres  sur  to 
'ontroinlej^r  <cr^j,<i  M.  leStuateur  Harbonson,  par  le  mime  ;  1869,  Gand.  du/  (Jy-.clyn.li. 
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posée  par  quelques  membres,  sous  l'inspiration  évidente  du  ministère,  qui  se 
flattait  d'y  trouver  le  moyen  de  tout  arranger,  fut  trouvée  illusoire  par  la  majorité 
de  l'assemblée,  et  à  son  tour  le  gouvernement  trouva  insuflisante  la  proposition 
faite  par  ses  adversaires  de  rendre  la  révision  de  leur  loi  obligatoire  dans  la 
session  de  1871-1872. 

Le  conflit  subsiste  donc.  En  attendant,  la  Chambre  des  Représentants  a  voté 
un  projet  de  loi  de  M.  Guillery,  tendant  à  «  suspendre  l'exercice  de  la 
>  contrainte  par  corps  jusqu'au  1  mars  1870,  et  à  faire  mettre  en  liberté  les 
»  individus  aujourd'hui  délenus  pour  dettes.  »  Mais  à  ce  projet,  qu'il  a  rejeté, 
le  Sénat  en  a  substitué  un  autre  de  M.  Barbanson,  portant  suppression  pure  et 
simple  de  la  contrainte  par  corps  en  matière  de  commerce  et  à  l'égard  des 
étrangers,  et  laissant  subsister  pour  le  surplus,  le  régime  de  la  loi  du  21  mars 
1859.  Il  est  probable  que  les  choses  en  resteront  là  jusqu'à  la  prochaine  session. 

Quel  que  soit  du  reste  l'accord  définitif  à  intervenir  sur  la  question  de 
principe,  il  est  certain  dès-à-présent  qu'il  constituera  un  progrès  dans  le  sens 
de  l'abolition  finale  de  la  contrainte.  En  effet,  celle-ci  est  absolument  abandonnée 
comme  moyen  d'exécution,  de  conservation,  ou  comme  garantie  du  crédit.  C'est 
là  un  progrès  tellement  considérable  que  peut-être  on  aurait  pu,  avec  un  peu 
moins  de  susceptibilité  ministérielle,  s'en  contenter  provisoirement.  Il  n'eût  pas 
fallu,  en  effet,  attendre  longtemps  des  efforts  de  l'opinion  publique  la  chute  de 
ce  dernier  retranchement.  Mieux  que  les  raisonnements,  les  faits  auraient  montré 
cette  prétendue  peine  ne  fonctionnant  que  comme  moyen  d'exécution,  nous 
ramenant  ainsi,  par  un  retour  vicieux,  à  la  théorie  même  qu'on  repousse,  et 
s  appliquant  ou  ne  s'appliquanl  pas,  suivant  l'humeur  de  l'offensé  ou  la  fortune 
du  coupable. 

Il  faut  en  convenir  d'ailleurs,  il  s'est  produit  dans  le  cours  de  la  discussion, 
tantôt  sous  forme  d'objection  à  la  suppression  précipitée  de  la  contrainte  par 
corps,  tantôt  sous  forme  de  réponse  aux  partisans  de  la  contrainte  comme  peine, 
une  idée  incontestablement  juste.  C'est  la  nécessité  de  donner,  parallèlement  à 
celte  suppression,  une  certaine  satisfaction  à  la  conscience  publique,  en  armant 
dans  son  intérêt  la  juridiction  pénale,  cette  gardienne  naturelle  des  intérêts 
sociaux.  Nous  rencontrons  celte  idée  dans  les  discours  de  MM.  Pirmez  et 
Tesch  à  la  Chambre,  Forgeur  et  d'Iloffschmidt  au  Sénat.  Dans  une  noie  favorable 
à  la  suppression,  insérée  à  la  suite  du  2d  rapport  de  M.  Barbanson,  M.  Forgeur 
dit  :  «  Si  le  Code  pénal  est  incomplet,  s'il  est  des  faits  qui  ne  doivent  pas  rester 
impunis  (cl  il  y  en  a),  qu'on  le  complète,  mais  que  ces  faits  soient  punis  répres- 
sivement  et  non  par  mie  détournée.  »  Là  nous  parait  être  le  nœud  de  la  solution 
à  intervenir  :  abolition  radicale  de  la  contrainte  par  corps,  d'un  côté,  mais  de 
l'autre  :  complément  du  code  pénal,  entre  autres  par  la  punition  des  slclliona- 
taires  et  par  la  création  d'un  délit  analogue  à  la  banqueroute  pour  les  non- 
commerçants.  C'est  dans  ce  sens  que  se  prononçait  dès  1804,  dans  un  remarquable 
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travail  soumis  à  la  conférence  Molé,  noire  collaborateur  M.  Louis  Amiable, 
ancien  lauréat  de  la  faculté  de  Droit  de  Paris,  aujourd'hui  avocat  à  Constantinoplc. 
Les  conclusions  de  ce  travail  se  résumaient  en  un  projet  de  loi,  dont  nous  croyons 
utile  de  citer  ici  le  texte,  non  comme  universellement  applicable,  mais  comme 
spécimen  de  ce  qui  pourrait  être  fait  dans  un  pays  donné,  pour  combler  la  lacune 
amenée  par  la  suppression  de  la  contrainte  : 
Art.  I.  —  La  contrainte  par  corps  est  abolie. 

Art.  2.  —  Seront  punis  rf'ww  emprisonnement  de  3  mois  à  un  art,  pouvant 
être  réduit  au-dessous  de  trois  mois  s'il  y  a  des  circonstances  atténuantes  : 
!•  Le  stellionataire  ; 

2°  Le  dépositaire  nécessaire  qui,  par  sa  faute,  se  sera  mis  dans  l'impossibilité 
de  restituer  la  chose  déposée  ; 

5«  Le  séquestre  ou  gardien  judiciaire  qui  sera  dans  le  même  cas  ; 

4°  Les  comptables  et  officiers  publics  qui  seront  dans  le  même  cas  relative- 
ment aux  deniers  publics  ou  particuliers,  aux  actes  ou  titres  dont  ils  ont  la 
garde  ou  qui  leur  auront  été  confiés  à  raison  de  leurs  fonctions  ; 

5"  L'étranger  non  autorisé  à  établir  son  domicile  en  France,  qui,  en  contrac- 
tant en  France,  aura  dissimulé  sa  qualité  d'étranger  et  sa  capacité  civile  ; 

6"  Le  débiteur  non  commerçant  qui  aura  détourné  ou  dissimulé  son  actif  en 
fraude  de  ses  créanciers. 

Art.  3.  —  Tout  jugement  ou  arrêt  portant  condamnation  à  l'amende,  pro- 
noncera un  emprisonnement  de  trois  mois  au  plus  contre  le  condamné  qui,  dans 
les  quinze  jours  du  jugement  ou  de  l'arrêt,  ne  s'acquitterait  pas  de  l'amende. 

Cet  emprisonnement  une  fois  subi  emportera  libération  de  ladite  amende. 

Le  condamné  incarcéré  en  vertu  de  la  présente  disjKtsition  sera  mis  immédia- 
tement en  liberté  s'il  consigne  le  montant  de  l'amende  et  des  frais  d'incar- 
cération. » 

L'art.  3  tout  entier  serait  inutile  en  Belgique  et  dans  les  autres  pays  où 
l'emprisonnement  subsidiaire  est  de  droit  commun.  D'autres  clauses  pourraient 
être  modifiées  ou  complétées.  Mais  tel  qu'il  est,  dans  sa  tendance  générale,  le 
projet  de  M.  Amiable  nous  parait  indiquer  la  voie  au  bout  de  laquelle  la  liberté 
individuelle  et  la  justice  sociale  trouveront  chacune  leur  part  légitime  de  satis- 
faction. 

G.  R.-J. 
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XXIV. 

DE  LA  LÉGISLATION  ANGLAISE 

Sl'R  LA  FRAUDE  EN   MATIÈRE  ÉLECTORALE, 

par  H.-B.  DROOP, 

Bnrrister-al-Law,  à  Lo:<lres. 

On  reconnaît  presque  généralement  qu'une  assemblée  représentative 
élue  par  le  peuple,  constitue  le  moyen  le  plus  efficace  de  donner,  à  la  niasse 
des  habitants  d'un  pays,  une  participation  réelle  au  gouvernement  national. 
Il  peut  être  parfois  avantageux  de  soumettre  quelque  question  capitale  à  un 
plébiscite  du  peuple  entier,  en  vertu  soit  d'une  loi  constitutionnelle,  soit 
de  la  volonté  du  pouvoir  législatif  ordinaire  ;  mais  dans  le  cours  habituel 
de  la  législation  et  de  l'administration,  et  dans  les  nombreuses  questions 
de  détail  qui  se  présentent  chaque  jour,  le  peuple  ne  peut  exercer  de 
contrôle  réel  qu'au  moyen  d'une  assemblée  représentative. 

Il  est  donc  d'une  haute  importance  d'assurer,  autant  que  faire  se  peut, 
l'intégrité  des  élections  d'où  naissent  ces  assemblées  représentatives.  Si,  au 
lieu  de  représenter  les  véritables  vœux  des  électeurs,  une  assemblée  ne 
représente  que  le  triomphe  de  la  corruption  ou  de  la  fraude,  soit  que  les  . 
représentants  aient  été  directement  coupables  de  cette  corruption  ou  de  cette 
fraude,  soit  qu'ils  en  aient  été  complices,  ce  mode  dérisoire  de  représen- 
tation du  peuple  peut  attirer  sur  un  pays  des  maux  plus  déplorables  que  le 
despotisme  même. 

Cependant  assurer  la  pureté  des  élections  n'est  pas  une  tâche  des  plus 
faciles.  De  la  manière  dont  elles  se  font  ordinairement,  chaque  élection 
devient  une  lutte  pour  la  majorité  des  voix  entre  deux  ou  plusieurs  candi- 
dats; et  il  y  a  souvent,  beaucoup  plus  souvent  qu'on  ne  s'y  serait  attendu 
a  priori,  un  équilibre  à  peu  près  exact  entre  les  suffrages  obtenus  par  les 
deux  candidats  rivaux.  Il  en  résulte  que,  si  la  loi  électorale  admet  la  pos- 
sibilité d'obtenir  quelques  voix  de  plus  soit  en  les  achetant  (de  quelque 
monnaie  qu'on  les  paye,  argent,  boisson  ou  emploi),  soit  en  faisaut  repré- 
senter au  scrutin  des  électeurs  morts  ou  absents,  chaque  parti  sera  forte- 
ment tenté  d'employer  ces  moyens  peu  scrupuleux. 
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Pour  prouver  combien  esl  puissante  cette  tentation ,  et  combien  il  est 
nécessaire  de  l'entourer  de  conséquences  dangereuses,  afin  d'empêcher 
les  candidats  et  leurs  adhérents  d'y  succomber,  il  suffira  de  rappeler  qu'il 
a  été  établi  en  1854,  que  toutes  les  élections  parlementaires  faites  dans  la 
ville  de  Cambridge  de  1841  à  1852,  avaient  été  le  résultat  de  manœuvres 
corruptrices;  mais  que,  dans  cette  circonscription  de  1600  à  1700  élec- 
teurs, le  nombre  des  électeurs  accessibles  à  la  corruption  n'avait  jamais 
dépassé  200.  La  balance  était  si  près  d'être  égale  entre  les  deux  partis 
rivaux  à  Cambridge,  que  c'était  celui  qui  achetait  les  votes  à  vendre 
qui  la  faisait  pencher  de  son  côté,  et  était  élu  '*). 

La  législation  du  Royaume  Uni  sur  la  fraude  en  matière  électorale 
mérite  qu'on  s'en  occupe.  L'Angleterre  a  une  expérience  longue  et  variée 
des  élections.  II  a  toujours  existé  et  il  existe  encore  de  grandes  différences 
entre  les  divers  collèges  électoraux,  sous  le  rapport  du  nombre  et  de  la 
classe  des  électeurs,  bien  que,  depuis  un  certain  nombre  d'années,  on  ait 
fait  quelques  pas  vers  un  système  plus  uniforme. 

De  plus,  les  anglais  ont  toujours  voulu  une  publicité  complète  de  tout 
ce  qui  a  trait  aux  élections.  Les  principaux  moyens  sur  lesquels  ils  ont 
compté  pour  empêcher  la  fraude  ou  l'intrigue  sont  les  enquêtes,  faites  à  la 
demande  des  candidats  non  élus  ou  de  leurs  adhérents. 

Ces  enquêtes,  tenues  en  public  et  avec  toute  la  régularité  des  instructions 
judiciaires,  ont  attiré  l'attention  générale ,  et  quand  par  hasard  une  d'elles 
a  révélé  l'existence  d'une  corruption  sérieuse  dans  une  circonscription 
particulière,  on  a  envoyé,  pour  tenir  une  enquête  sur  place,  des  commis- 
saires spéciaux,  investis  de  pouvoirs  extraordinaires  pour  aider  la  vérité 
à  se  produire,  et  entre  autres  du  pouvoir  d'exempter  de  poursuites  pénales 
tous  ceux  qui  révéleraient  des  menées  corruptrices.  —  Les  rapports 
de  ces  commissions  contiennent  d'amples  informations  sur  les  diverses 
manœuvres  employées  pour  gagner  les  électeurs  de  ces  districts. 

En  possession  de  tous  ces  renseignements  et  sous  l'influence  de  l'opiniou 
publique  qui  l'y  poussait  énergiquemenl,  la  législature  s'est  constamment 
efforcée  de  donner  plus  d'efficacité  aux  mesures  contre  la  fraude  électorale. 

La  première  chose  essentielle  dans  une  élection  est  qu'il  soit  dresse 
dans  chaque  collège  ou  circonscription  une  liste  exacte  et  authentique  des 
personnes  appelées  à  donner  leur  vote.  Mais  jusqu'en  1852,  la  loi  anglaise 
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n'exigeait  pas  cette  liste,  d'où  il  suivait  que,  dans  les  enquêtes  qui  se  fai- 
saient sur  telle  ou  telle  élection,  dont  le  résultat  était  suspect  (soit  que  les 
enquêtes  fussent  faites  par  la  chambre  des  communes,  soit  qu'elles  fussent 
confiées  à  un  comité  nommé  parmi  ses  membres)  on  était  souvent  appelé 
à  décider,  non-seulement  si  les  personnes  qui  avaient  volé  en  avaient 
réellement  le  droit,  mais  aussi,  —  comme  dans  les  villes  (boroughs)  le  droit 
de  suffrage  variait  alors  d'un  endroit  à  un  autre,  —  quelles  étaient  les 
qualités  requises  pour  avoir  ce  droit  dans  la  ville  dont  il  s'agissait.  La  loi 
électorale  de  1852  (Reform  Act,  2,  William  IV,  chapitre  45)  rendit 
d'abord  plus  rare  cette  dernière  espèce  de  questions  en  établissant,  sauf 
une  réserve  partielle  pour  les  droits  anciens  de  quelques  freeholdcrs  et 
freemen,  un  droit  uniforme  de  suffrage  pour  toutes  les  villes  du  mémo 
royaume  (Angleterre,  Ecosse  ou  Irlande).  En  outre,  elle  exigea  que,  dans 
chaque  collège  ou  circonscription,  soit  ville  soit  comté,  l'autorité  locale 
dressât  chaque  année  une  liste  de  toutes  les  personnes  qui  oui  droit  de 
suffrage,  et  que  cette  liste  fût  revisée  par  des  avocats  (revising  barristers) 
nommés  à  cet  effet  par  les  juges  des  cours  supérieures.  Ce  mode  de  nomi- 
nation des  revising  barristers  a  semblé  le  plus  propre  à  garantir  leur 
impartialité  entre  les  différents  partis  politiques,  car  les  juges  tiennent 
leurs  fonctions  à  vie,  le  Parlement  seul  pouvant  les  destituer  pour  abus  de 
pouvoir,  et  l'opinion  exige  qu'ils  s'abstiennent  de  toute  intervention  directe 
dans  la  politique. 

Les  dispositions  de  la  loi  de  1832  (Reform  Act)  relativement  à  l'inscrip- 
tion des  électeurs,  furent  ensuite  renouvelées  et  perfectionnées  par  une  loi 
de  1843  (6  et  7  Victoria,  chapitre  18),  qui  est  encore  aujourd'hui  en 
vigueur. 

Les  listes  électorales  sont  dans  le  principe  dressées  dans  chaque  paroisse 
par  les  administrateurs  de  la  taxe  des  pauvres,  (overseers)  (<:■,  et  affichées  à 
la  porte  des  églises  et  autres  lieux  publics,  quelques  semaines  avant  l'épo- 
que fixée  pour  la  révision  des  listes.  Dans  cet  intervalle,  on  reçoit  les 
réclamations  relativement  aux  noms  qui  ont  été  à  tort  placés  ou  omis  sur 
les  listes;  puis,  à  un  jour  fixé,  l'avocat  chargé  de  la  révision  (revising  bar- 
rister)  prononce  en  audience  publique  sur  ces  réclamations. 

(I;  En  ce  qui  regarde  l'inscription  et  aussi  dans  d'autres  parties  du  système  électoral  du  Rovaumc 
Uni,  il  eiisle  des  différences  de  détail  entre  l'Angleterre,  I  Ecosse  cl  l'Irlande,  et  entre  les  comtés 
(circonscriptions  rurales)  et  les  borought  (villes  représentées  au  parlement).  De  plus  on  trouve  dans 
quelques  collèges  des  classes  spéciales  d'électeurs,  telles  que  les  freemen,  qui  sont  en  partie  sujets  ù 
des  dispositions  particulières.  Mais  comme  nous  n'avons  ici  d'autre  but  que  de  Taire  connaître  les 
traits  les  pins  saillants  de  la  législation  du  Royaume  Uni  sur  les  fraudes  électorales,  nous  n'avons  pas 
cru  nécessaire  de  faire  mention  de  ces  différences. 
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La  décision  du  revixing  barriater  est  définitive;  mais,  dans  les  cas  qui 
.soulèvent  une  question  de  loi  douteuse,  il  peut  autoriser  un  appel  à 
l'une  des  cours  supérieures  (the  court  of  common  pleas). 

La  liste  électorale  une  fois  revisée  est  définitive  pour  les  élections  de 
Tannée  suivante  ;  comme  on  le  verra  plus  loin,  l'employé  qui  inscrit  les 
votes  n'a  aucune  juridiction  sur  leur  validité,  et  même  quand  on  renouvelle 
la  vérification  des  votes  devant  le  tribunal  électoral  (c'est-à-dire  aujourd'hui, 
devant  un  juge  des  cours  inférieures,  et  jusqu'à  l'année  dernière  devant  un 
comité  de  la  chambre  des  communes),  ce  tribunal  ne  peut  mettre  en 
question  le  droit  d'aucun  électeur,  ni  d'aucun  individu  se  prétendant  tel, 
excepté  dans  les  cîis  déjà  jugés  par  le  réviseur  {revixing  barrister),  aux- 
quels cas  il  peut  recommencer  l'instruction,  aiusi  que  dans  ceux  où  un  élec- 
teur a  perdu  ses  droits  postérieurement  à  la  clôture  des  listes  électorales. 

Dans  les  élections  anglaises,  les  votes  se  donnent  verbalement.  Chaque 
électeur  se  présente  au  bureau  spécial  qui  lui  a  été  assigné  (polling  booth) 
et  déclare  son  vote  à  l'employé  de  ce  bureau  (poil  clerk),  qui  l'enregistre 
aussitôt  en  face  du  nom  de  l'électeur  dans  le  registre  à  ce  destiné  (poil 
book).  Chaque  comté  est  divisé  en  sections  dont  les  électeurs  votent  au 
même  lieu  (polling  place).  Dans  un  borough,  ou  ville  représentée  au  parle- 
ment, le  nombre  et  la  place  de  ces  bureaux  est  laissé  à  la  discrétion  du 
chef  ou  inspecteur  (returning  officer)  chargé  de  diriger  l'élection  et  d'en 
annoncer  le  résultat.  La  loi  détermine  le  chiffre  des  électeurs  qui  pourront 
voter  au  même  bureau.  Ce  chiffre  varie  de  500  dans  un  borough  anglais  à 
600  dans  un  comté  irlandais. 

Lorsque  le  returning  officer  a  additionné  les  votes,  et  fait  connaître  le 
résultat  de  l'élection,  il  est  tenu  (en  Angleterre  et  en  Irlande,  mais  non  en 
Ecosse)  de  remettre  les  registres  d'élection,  scellés  de  son  sceau  et  de  ceux 
des  divers  candidats,  à  un  fonctionnaire  public  (tfie  clerk  of  the  crown), 
lequel  doit  les  conserver,  et  sur  demande,  les  laisser  examiner  ou  en  déli- 
vrer copie,  contre  paiement  du  coût  de  l'expédition. 

En  Angleterre  et  en  Irlande,  dans  les  comtés  ou  circonscriptions  rurales 
et  dans  quelques  grandes  villes,  le  président,  returning  officer,  est  le  sheriff 
du  comté,  lequel  est  toujours  un  des  grands  propriétaires,  désigné  annuel- 
lement pour  ces  fonctions  par  la  reine,  sur  le  conseil  de  ses  ministres. 
Dans  les  villes  (boroughs)  ce  returning  officer  est  en  général  le  maire  ou 
principal  magistrat,  élu  annuellement  par  un  corps  représentatif,  ou 
conseil  municipal  de  la  ville. 

En  Ecosse  le  président,  returning  officer,  est  toujours,  pour  les  villes 
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aussi  bien  que  pour  les  comlés,  le  sheiiffdn  comté;  seulement  en  Ecosse 
le  sheriff  n'est  pas  un  propriétaire,  mais  le  juge  principal  du  tribunal  du 
comté.  11  est  nommé  à  vie  par  la  reine,  et  est  ordinairement  choisi  parmi 
les  avocats  près  la  cour  supérieure  d'Ecosse. 

Le  returning  officer  nomme  ceux  qui  doivent  présider,  comme  ses 
délégués  ou  assesseurs,  dans  les  différents  bureaux  (polling  places),  et  les 
employés  qui  doivent  inscrire  les  votes;  et  sa  déclaration  («  relurn  » 
d'où  lui  vient  le  nom  de  returning  officer)  que  tel  candidat  a  été  élu  est 
définitive,  à  inoins  qu'elle  ne  soit  annulée  par  suite  d'une  décision  du  tri- 
bunal électoral. 

On  pourrait  craindre  au  premier  abord  que  ce  returning  officer  n'abuse, 
pour  favoriser  tel  ou  tel  candidat,  du  pouvoir  dont  il  est  investi. 

Autrefois,  quand  le  trône  était  tout  puissant,  surtout  pendant  les  débats 
orageux  du  règne  de  Charles  II  sur  le  bill  tendant  à  exclure  du  trône  le 
duc  d'York,  plus  tard  Jacques  II,  les  rapports  de  la  Chambre  des  Com- 
munes font  fréquemment  mention  de  censures  prononcées  par  la  Chambre 
contre  des  returning  office™,  qui  s'étaient  rendus  coupables  de  fraude,  d'in- 
justice ou  de  négligeuce;  mais  dans  ces  derniers  temps,  les  accusations  de 
cette  nature  contre  les  returning  officers,  ont  été  fort  rares. 

Un  returning  officer  qui  fraude  quant  au  résultat  de  l'élection,  court  le 
risque  d'être  condamné  à  la  prison  par  la  Chambre  des  Communes  pour 
violation  de  ses  privilèges  ;  il  est  en  outre  exposé  à  être  poursuivi  par  le 
candidat  lésé,  et  à  payer  des  dommages  doubles,  en  vertu  de  la  loi  de 
l'année  dernière  sur  les  élections  parlementaires  (31  et  32  Victoria,  cha- 
pitre 125,  sect.  48),  et  une  amende  de  500  livres  (12,500  fr.)  en  vertu  de 
la  loi  de  1832  (Reform  Act). 

De  plus,  comme  tous  les  votes  sont  donnés  publiquement,  inscrits  et 
conservés  en  permanence,  toute  fraude  de  la  part  de  ce  returning  officer  ne 
pourrait  guère  manquer  d'être  découverte  et  annulée  par  le  tribunal 
électoral. 

Autrefois  le  président  (returning  officer)  ou  son  délégué  décidait  des 
droits  des  électeurs,  et  ne  tenait  compte  que  des  voles  qu'il  considérait 
comme  valables.  Mais  une  loi  de  1843  (6  et  7  Victoria,  chap.  18,  sections 
80-91)  interdit,  au  moment  du  vote,  toute  enquête  sur  le  droit  du  votant, 
et  oblige  le  président  ou  son  délégué  à  inscrire  le  vole  de  tout  individu 
prêt  à  affirmer  sous  serment  qu'il  est  réellement  la  personne  qu'il  dil  être, 
et  qu'il  n'a  pas  encore  voté. 

Quand  bien  même  le  président  ou  son  délégué  serait  certain  que  la 
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déclaration  du  volant  est  fausse,  il  doit  inscrire  le  vole  et  s'en  remettre  au 
tribunal  électoral  pour  le  rayer  après  examen;  mais  il  doit  toujours  faire 
arrêter  un  votant  que  l'agent  d'un  candidat  accuse  de  «  personation  » ,  c'est 
à  dire  de  s  être  fait  passer  pour  qui  il  n'était  pas.  La  personne  accusée  de 
ce  fait  sera  amenée  devant  des  juges  de  paix,  qui  décideront  si  elle  doit  être 
jugée  par  la  cour  criminelle. 

Si,  après  qu'un  votant  s'est  présenté  sous  un  nom  quelconque,  un  autre 
électeur  se  présente  sous  le  même  nom,  ce  second  vole  doit  être  inscrit 
sur  une  liste  séparée,  et  ne  peut  pas  être  mis  au  nombre  des  voles  valables, 
à  moins  que  le  tribunal  électoral  ne  décide,  après  examen,  que  le  second 
vote  doit  être  substitué  au  premier. 

On  voit  que,  de  cette  manière,  toutes  les  questions  en  litige  sont  laissées 
à  la  décision  du  tribunal  électoral,  et  que  les  fonctions  du  président  (retur- 
nmg  offîcer)  et  de  ses  délégués  deviennent  purement  executives. 

Par  la  raison  que  tout  individu  qui,  interrogé  sur  son  droit  de  voter, 
fait  une  fausse  déclaration  ou  qui  vote  ou  tente  de  voter  au  lieu  et  place 
d'une  autre  personne,  se  rend  coupable  d'un  délit,  et  est  par  là  passible 
d'amende  ou  d'emprisonnement,  et  que  les  votes  frauduleux  seront  presque 
certainement  découverts  et  annulés  après  examen,  les  cas  de  fraude  de 
cette  nature  ne  figurent  dans  le  Royaume  Uni,  que  pour  une  faible  pro- 
portion dans  le  nombre  des  fraudes  électorales,  contre  lesquelles  il  faut  se 
mettre  en  garde. 

La  forme  la  plus  ordinaire  que  revête  la  fraude  en  matière  électorale 

dans  le  Royaume  Uni  est,  sans  contredit,  l'influence  exercée  sur  les 
électeurs. 

La  loi  reconnaît  et  condamne  cette  influence  illégale  sous  trois  formes  : 

i"  la  corruption  vénale  (briben,),  qui  comprend  l'influence  obtenue  au 
moyen  de  dons  ou  prêts  d'argent  ou  de  tous  autres  objets  de  valeur,  ou 
du  don  ou  promesse  de  quelque  place  ou  emploi  ; 

2°  les  régals  (treating),  c'est-à-dire  l'influence  obtenue  au  moyen  de 
régals,  de  festins  ou  simplement  en  donnant  à  boire  ou  à  manger; 

ô*  l'influence  illégale  (undue  influence),  qui  comprend  l'emploi  ou  la 
menace  de  violence,  l'infliction  ou  la  menace  de  préjudice  ou  perte,  le 
fait  d'enlever  ou  d'enivrer  un  électeur,  et  toute  autre  entrave  à  la  liberté 
électorale. 

Tout  individu  employant  la  corruption  vénale  (briben/)  ou  une  influence 
illégale,  est  coupable  d'un  délit,  et  par  là  passible  d'amende  ou  d'empri- 
pr.sonnement.  En  outre,  toute  personne  qui  le  poursuivra  à  cet  effet 
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peul  recouvrer  de  lui  pour  son  propre  profit  £.  100  (2500  fr.),  s'il 
s'agit  de  corruption  vénale,  ou  £.  50(1230  fr.),  s'il  s'agit  d'influence 
illégale. 

Les  conséquences  pénales  de  la  corruption  vénale  s'étendent  à  tout  élcc- 
leur  qui  a  reçu  des  dons  ou  des  promesses,  en  échange  de  sa  voix  ou  de 
celle  d'un  tiers,  avec  cette  différence  pourtant  que  la  somme  recouvrable 
dans  ce  cas  par  le  poursuivant,  n'est  que  £.  10  (250  fr.),  au  lieu  de 
£.  100  (2500  fr.). 

De  plus,  d'après  une  loi  de  l'année  dernière  (Parliamentary  Elections  Acl, 
31  et  32  Victoria,  chap.  125,  sections  43  et  45),  un  candidat  ou  tout  autre 
individu  reconnu  personnellement  coupable  de  corruption  vénale  ne  pourra 
pendant  sept  années,  1°  être  élu  ni  siéger  à  la  Chambre  des  Communes; 
2°  voter  à  aucune  élection  parlementaire  ou  municipale;  3°  remplir  aucune 
fonction  municipale;  4°  remplir  aucune  fonction  judiciaire. 

Quant  aux  régals,  il  n'y  a  d'autre  disposition  de  la  loi  que  celle-ci  : 
qu'un  candidat,  coupable  d'avoir  donné  des  régals  ou  festins,  dans  le  but 
d'influencer  les  électeurs,  est  passible  d'une  amende  de  £.  50  (1250  fr.), 
recouvrable  au  profit  de  toute  personne  qui  le  poursuivra  à  cet  effet; 
mais  en-dehors  des  jours  de  présentation  des  candidats  et  d'élections,  les 
candidats  seuls  sont  exposés  à  être  punis  pour  régals,  à  moins  que  les 
circonstances  ne  donnent  à  ces  régals  un  caractère  de  corruption. 

Mais  le  frein  le  plus  puissant  opposé  à  ces  menées  frauduleuses  est  un 
article  d'une  loi  de  1854  (17  et  18  Victoria,  chap.  102,  sect.  36), 
portant  que,  si  le  tribunal  électoral  déclare  un  candidat  coupable,  lui 
ou  ses  mandataires  (agents),  de  corruption  par  argent,  régal  ou  influence 
illégale,  dans  une  circonscription  quelconque,  ce  candidat  ne  pourra  être 
élu  ni  siéger  au  Parlement,  pour  cette  circonscriplion,  pendant  toute  la 
durée  du  Parlement  existant. 

Cet  article  n'empêche  pas  seulement  ce  candidatd  être  élu  postérieurement 
pour  la  même  circonscription,  jusqu'au  renouvellement  du  Parlement 
entier,  mais  il  l'empêche  aussi  de  siéger  en  vertu  de  l'élection  à  laquelle 
la  fraude  ou  intrigue  a  eu  lieu. 

Donc,  s'il  est  prouvé  qu'un  candidat  élu  se  soit  rendu,  personnellement 
ou  par  ses  mandataires,  coupable  de  corruption  (par  argent,  régal  ou 
influence  illégale),  son  élection  sera  déclarée  nulle,  quand  bien  même  il 
aurait  une  grande  majorité  de  voix  non  contestées. 

De  plus,  la  responsabilité  d'un  candidat  pour  les  actes  de  ses  manda- 
taires (agents)  est,  en  vertu  de  cet  article  (17  et  18  Victoria,  chap.  102, 
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sect.  36),  et  en  vertu  d'autres  lois  qui  existaient  précédemment  au  même 
effet,  beaucoup  plus  étendue,  que  les  termes  de  l'article  n'en  donnent  tout 
d'abord  l'idée. 

La  responsabilité  du  candidat  ne  se  borne  point  aux  actes  auxquels  il 
a  autorisé  ses  mandataires.  Comme  l'a  dit  le  judge  Blaekburn  dans  le  juge- 
ment qu'il  a  rendu  sur  l'élection  de  Hereford  (15  mars  1869)  : 

«  Un  candidat  qui  n'avait  réellement  pas  l'intention  que  son  mandataire 
commit  un  acte  frauduleux  {corrupt  act)  est  néanmoins  responsable  et  peut 
perdre  son  siège  au  Parlement,  si  le  mandataire  commet  un  tel  acte.  » 

Suivant  les  expressions  du  judge  Willes,  au  sujet  de  l'élection  de 
Covcnlry  (20  février  1869),  «  un  candidat  n'a  pas  plus  de  droit  d'être 
membre  du  Parlement,  par  suite  d'une  élection,  dans  laquelle  son  man- 
dataire s'est  rendu  coupable  d'intrigue  ou  de  fraude,  qu'on  n'en  aurait  de 
réclamer  le  prix  d'une  course  ou  d'une  régalle,  dans  laquelle  la  personne 
qu'on  a  employée  pour  monter  son  cheval  ou  conduire  son  yacht,  s'est 
rendue  coupable  de  fourberie.  » 

Deux  raisons  principales  ont  motivé  cet  article  :  1°  il  serait  impossible 
d'empêcher  les  manœuvres  frauduleuses  des  personnes  qui  veulent  faire 
élire  un  candidat,  si  ce  candidat  n'en  était  tenu  responsable  et  par  là 
exposé  à  voir  son  élection  annulée;  2°  il  n'était  pas  rare,  même  quand 
la  fraude  et  l'intrigue  avaient  lieu  sur  une  grande  échelle,  de  les  tenir 
cachées  au  candidat  jusqu'après  l'élection  et  même  après  l'enquête  devant 
le  tribunal  électoral,  et  alors  d'en  appeler  à  son  honneur  pour  le  rem- 
boursement des  sommes  dépensées  à  son  profit. 

Ce  n'est  pas  tout  :  la  responsabilité  du  candidat  ne  se  borne  pas  aux 
actes  de  ceux  auquels  il  avait  donné  un  mandat  exprès;  elle  s'étend  aux 
faits  de  ceux  qui  se  sont  employés  pour  lui  avec  sa  sanction  ou  celle  de  ses 
agents,  bien  qu'il  n'ait  pas  réellement  le  pouvoir  de  contrôler  leurs  actes. 

Par  exemple,  la  dernière  élection  de  Westbury  fut  déclarée  nulle  par 
suite  d'influence  illégale  exercée  par  un  manufacturier  sur  quelques-uns 
de  ses  ouv  riers,  bien  que  la  seule  circonstance  qui  ait  fait  du  manufacturier 
un  mandataire  du  candidat  ait  été  que  le  candidat  l'avait  prié  d'engager  ses 
ouvriers  à  voter  pour  lui. 

L'élection  de  Blaekburn  fut  également  déclarée  nulle,  à  cause  de  la 
pression  exercée  par  la  crainte  sur  les  ouvriers,  dans  un  ou  deux  cas  par 
leur  patron  ou  leur  conlre-inaitre,  et  dans  d'autres  par  leurs  camarades, 
du  consentement  tacite  des  patrons,  bien  que  la  seule  circonstance  qui  ail 
établi  l'existence  d'un  mandat  (agencg)  de  la  part  des  candidats  élus,  ail  M 
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une  circulaire  émise  par  le  comité  de  ces  candidats,  et  adressée  à  tous 
les  chefs  de  fabrique,  contre-mai  1res  et  marchands,  et  toutes  personnes 
ayant  de  l'influence,  les  pressant  d'assurer  l'élection  des  candidats  con- 
servateurs. Le  judge  Blackburn  déclara  «  que  tout  chef  ou  contre-maitre 
qui  avait  embrassé  de  bonne  foi  le  parti  conservateur  et  qui,  d'après  celte 
circulaire,  avait  sollicité  des  voix  pour  les  candidats  de  ce  parti,  était 
devenu  leur  agent.  » 

D'un  autre  côté,  il  y  a  des  cas  dans  lesquels,  bien  qu'une  personne  ait 
été  jusqu'à  un  certain  point  employée  par  un  candidat,  et  ait  agi  en  coo- 
pération avec  lui  au  sujet  de  l'élection,  lë  candidat  a  été  déclaré  non  res- 
ponsable de  ses  actes  frauduleux. 

Les  juges  déclarent  ne  pouvoir  définir  exactement  ce  qui  constitue  le 
mandat  (ageticy).  M.  le  judge  Blackburn  a  dit  à  Ilercford  :  «  Si  quelqu'un 
a  sollicité  des  voix  (/mm  canvassed),  s'il  a  coopéré  avec  un  candidat,  il  y  a 
déjà  un  commencement  de  preuve  qu'il  a  été  employé  par  lui.  Mais  la 
solution  de  celte  question  ne  peut  dépendre  d'aucune  règle  précise  qu'il 
soit  en  mon  pouvoir  de  définir.  Cela  devient  une  question  de  degré,  de 
plus  ou  de  moins,  et  de  sens  commun.  » 

Dans  quelques  cas,  les  juges,  en  décidant  si  tel  ou  tel  acte  de  quelque 
employé  subalterne  doit  être  regardé  comme  l'acte  d'un  mandataire  et 
comme  invalidant  I  élection,  ont  attaché  une  importance  considérable  à  la 
question  de  savoir  si  les  candidats  et  leurs  principaux  agents  s'étaient 
efforcés  d'empêcher  la  corruption  et  la  fraude.  Dans  d'autres  cas,  ils  ont 
établi  une  distinction  entre  une  série  d'actes  de  corruption  qui  révélaient 
l'existence  d'un  système  de  fraude  organisé,  que  l'on  présumait  pouvoir 
attribuer  au  candidat  ou  à  ses  mandataires  immédiats,  et  les  mêmes  actes 
qui  pouvaient  être  les  actes  individuels  de  partisans  zélés. 

La  jurisprudence  sur  celle  matière  du  mandat  (agency)  en  matière  élec- 
torale, n'est  pas  encore  établie  d'une  manière  stable. 

Cette  année,  pour  la  première  fois,  la  décision  des  questions  d'élections 
a  été  confiée  aux  juges  des  cours  supérieures  (xuperior  courts  of  com- 
mon  law). 

Jusque  là,  ces  questions  avaient  toujours  été  décidées  par  des  comilés 
de  la  Chambre  des  Communes,  dont  les  membres,  pour  la  plupart,  n'étaient 
point  légistes  de  profession,  et  qui  n'assignaient  point  de  motifs  à  leurs 
décisions. 

Après  ce  qu'on  vient  de  lire,  personne  ne  sera  surpris  d'apprendre  que 
la  cause  pour  laquelle  les  élections  sont  le  plus  souvent  déclarées  nulles 
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par  les  tribunaux  électoraux  soit  l'incapacité  légale  des  candidats,  causée 
par  les  actes  illégaux  de  leurs  agents. 

Le  tribunal  électoral  peut  aussi  déclarer  une  élection  nulle  par  suite  de 
corruption  ou  d'influence  générale,  c'est-à-dire  s'il  est  prouvé  que,  par 
suite  soit  de  corruption,  soit  de  violence  ou  de  menace,  l'élection  ne  peut 
être  considérée  comme  la  libre  expression  des  vœux  des  électeurs. 

Ainsi,  à  Beverley  (11  mars  1869),  où  il  fut  prouvé  qu'un  grand  nombre 
d'électeurs  avaient  vendu  leurs  voix  à  la  dernière  élection,  mais  où  l'on  ne 
put  prouver  que  les  candidats  élus  ou  leurs  agents  en  avaient  été  les  ache- 
teurs, l'élection  fut  néanmoins  déclarée  nulle  par  M.  (Baron)  Martin, 
parce  que  les  votants,  corrompus  à  prix  d'argent  étaient  incapables  de 
donner  des  votes  valides. 

Relativement  à  l'élection  de  Droghcda  en  1868,  le  judge  Keogh,  dans 
son  rapport  à  la  Chambre  des  Communes,  dit  que,  par  crainte  et  menaees, 
on  avait  détruit  toute  liberté  d'élection  ;  des  violences  avaient  été  commises 
qui  devaient  empêcher,  et  empêchèrent  en  effet  ,  un  nombre  considérable 
de  votants  d'exercer  librement  leurs  droits. 

Et,  sur  celte  base  seule,  le  juge  eût  annulé  l'élection  ;  mais  il  ne  fut  pas 
obligé  de  fonder  sa  décision  sur  ce  principe,  car  le  candidat  victorieux  et 
ses  agents  avaient  été  complices  de  ces  menées  frauduleuses. 

Si  les  influences  corruptrices  ou  illégales  ne  peuvent  pas  être  attribuées 
d'une  manière  certaine  à  un  candidat  ou  à  ses  mandataires,  et  n'ont  pas 
été  exercées  sur  une  assez  grande  échelle  pour  faire  annuler  l'élection,  le 
candidat  non  élu  peut  encore  exiger  un  examen  des  votes  devant  le  tri- 
bunal électoral,  pour  faire  constater  quel  candidat  a  une  majorité  de  votes 
valables;  cl  dans  cet  examen,  tous  les  votes  dûs  à  une  influence  illégitime, 
quelle  qu'elle  soit,  seront  rayés,  —  ainsi  que  les  voles  des  électeurs  qui 
ont  acheté  des  suffrages. 

On  a  vu  des  examens  de  cette  nature  servir  à  mettre  au  jour  une  cor- 
ruption vénale  1res  étendue,  dans  des  cas  où  les  arrangements  avaieul 
été  si  habilement  faits,  qu'on  n'avait  pu  établir  aucune  connivence  entre 
les  acheteurs  de  votes  et  les  candidats. 

Il  me  reste  maintenant  à  détailler  les  actes  compris  dans  les  différents 
délits  de  1 0  corruption  vénale  (bribery),  2"  régals  (treafiny),  3°  influence 
illégale  (undue  influence).  Ils  sont  tous  définis  en  termes  fort  précis  dans 
la  loi  de  1854  (Corrupt  Praclices  Prévention  Act,  17  et  18  Yïetoria, 
chap.  102). 

La  corruption  vénale  (bribery)  comprend  tout  don  ou  promesse  d'argent 
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ou  de  tout  autre  article  de  valeur,  ou  de  toute  place  ou  emploi,  — 
pour  obtenir  un  vole,  ou  une  abstention  de  vote,  —  ou  simplement  l'offre, 
ne  fut-elle  même  pas  acceptée,  ou  la  promesse  de  tacher  de  procurer  un 
vote.  —  Elle  comprend  non-seulement  le  fait  d'entraîner  un  électeur,  mais 
aussi  celui  d'entraîner,  à  laide  de  ces  moyens,  un  tiers,  pour  qu'il  obtienne 
soit  la  voix  d'un  électeur  individuel,  soit  l'élection  d'un  candidat. 

Les  volants  se  rendent  également  coupables  envers  la  loi  si,  avant  ou 
pendant  l'élection,  ils  reçoivent  ou  conviennent  de  recevoir  une  compen- 
sation quelconque  pour  avoir  volé  en  faveur  d'un  candidat  déterminé,  ou 
s  être  abstenus  de  voler,  ou  s'ils  reçoivent,  après  l'élection,  de  l'argent  ou 
tout  autre  article  de  valeur.  Mais  accepter  après  une  élection  une  place  ou 
un  emploi  spontanément  offert,  en  récompense  de  son  vote,  ne  constitue  pas 
le  délit  de  corruption  (bribery).  Et  aussi,  bien  qu'offrir  ou  promettre  une 
compensation  pour  un  vole  constitue  la  «  corruption  vénale  »  (bribery), 
l'électeur  qui  demande  celle  compensation  sans  l'obtenir  ne  se  rend  pas 
coupable. 

2°  Le  délit  prévu  et  condamné  par  la  loi  sous  la  dénomination  de 
de  «  treatiny  »  consiste,  de  la  part  du  candidat,  à  donner  à  boire,  à 
manger  ou  tout  autre  festin  ou  régal,  soit  pour  entraîner  certains  votes  dé- 
terminés, soit  afin  d'augmenter  sa  popularité.  Si  un  candidat  paie  pour  des 
fêtes  ou  repas  déjà  donnés  sans  son  couseutement,  l'acte  de  payer  suffit 
pour  constituer  le  délit. 

Il  n'y  a  qu'un  candidat  qui  puisse  commettre  ce  délit,  directement  ou 
par  l'intermédiaire  de  ses  agents;  les  deux  cas  entraîneraient  son  incapacité 
légale. 

La  seule  restriction  imposée  au  «  treatiny  »  ou  régal  donne  aux  élec- 
teurs par  les  personnes  qui  ne  sont  point  en  rapport  avec  le  candidat,  est 
contenue  dans  la  23e  section  de  la  loi  de  1 834  (Cormpt  Practices  Préven- 
tion Act,  17  et  18  Victoria,  chap.  104),  qui  défend,  sous  peine  d'une  amende 
de  40  shillings  (;>0  fi\),  de  donner  à  tout  électeur  à  boire  ou  a  manger,  le 
jour  de  nomination  des  candidats  et  le  jour  d'élection,  en  vue  du  vole 
qu'il  a  émis  ou  qu'il  émettra. 

5°  On  se  rend  coupable  d'influence  illégale  si  l'on  emploie  ou  si  l'on 
menace  d'employer  la  violence,  si  l'on  inflige  ou  si  l'on  menace  d'infliger 
préjudice  ou  perle;  ou  encore  si,  par  enlèvement,  contrainte  ou  tout 
autre  moyen  frauduleux,  on  porte  atleinte  au  libre  exercice  de  la  franchise 
d'électeur. 

Parmi  les  différentes  formes  d'influence  illégale  dans  le  Royaume  Uni,  se 
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trouvent  encore  les  actes  suivants  ou  la  simple  menace  des  actes  suivants  : 
renvoyer  des  fermiers  de  leur  ferme,  des  locataires  de  leur  maison  ;  ôter  à 
des  travailleurs  leur  ouvrage;  retirer  à  des  fournisseurs  la  pratique;  exclure 
de  leurs  privilèges  les  membres  d'une  congrégation  religieuse. 

Les  juges  en  matière  d'élection  se  sont  montrés  disposés  à  sévir  rigou- 
reusement contre  les  actes  et  les  menaces  de  cette  nature.  En  effet,  il  a  été 
reconnu  que  l'influence  exercée  par  ces  actes  et  ces  menaces  s'étend 
au-delà  de  la  personne  à  laquelle  elle  s'adresse  directement;  elle  peut 
bien  n'avoir  d'autre  effet  sur  tel  ou  tel  électeur  que  de  le  fortifier  dans  son 
opinion  à  lui;  mais  il  se  trouve  des  esprits  faibles  et  indécis,  sur  lesquels 
ces  manœuvres  exercent  une  influence  considérable. 

Outre  les  actes  qui,  d'après  les  explications  qui  précèdent,  ont  le  carac- 
tère de  corruption  vénale  (bribenj),  de  régals  (treating)  ou  d'influence  illé- 
gale, la  législation  du  Royaume  Uni  interdit  divers  autres  actes,  soit  parce 
qu'on  s'est  aperçu  qu'ils  servaient  souvent  à  couvrir  une  influence  illégale, 
soit  parce  qu'ils  augmentaient  inutilement  les  frais  d'élection.  Mais  en 
général,  l'infraction  à  ces  défenses  n'entraîne  pas  pour  un  candidat  l'in- 
capacité légale. 

La  loi  de  1867  (Reform  Act,  30  et  31  Victoria,  ebap.  102.  sect.  II)  a 
décrété  que  tout  électeur  qui ,  moins  de  six  mois  avant  une  élection, 
a  été  loué  ou  employé  au  service  d'un  candidat  comme  agent,  solliciteur 
de  suffrages  (canvasser),  commis  (clerk),  ou  messager,  ou  en  toute 
autre  qualité  analogue,  n'aura  pas  le  droit  de  voler  à  cette  élection;  el 
s'il  y  vote,  il  se  rend  passible  d'amende  ou  d'emprisonnement. 

La  loi  de  1854  (Corrupt  Praclices  Prévention  Act,  17  et  18  Victoria, 
chap.  102,  sect.  7)  défend,  sous  peine  d'amende,  à  tout  candidat  de  donner  • 
aux  électeurs  ou  habitants  du  district  électoral  des  cocardes  ou  autre 
marque  de  distinction,  —  l'achat  de  ces  cocardes  a  souvent  servi  à  influen- 
cer les  marchands  du  district;  —  et  aussi  de  payer  pour  musique,  drapeaux 
ou  bannières,  parce  qu'un  grand  nombre  d'électeurs  étaient  employés 
comme  musiciens,  porte-drapeaux  ou  porte-bannières. 

Une  loi  de  1858  (Corrupt.  Praclices  Amendment  Act,  21  et  22  Victoria, 
chap.  87)  défend  de  donner  de  l'argent  ou  toute  chose  de  prix  à  un  volant 
pour  ses  frais  de  voyage;  mais  elle  autorise  un  candidat  ou  son  agent 
régulier,  conformément  à  la  loi  de  1854  (17  et  18  Victoria,  chap.  104),  à 
fournir  des  moyens  de  transport  aux  électeurs  pour  qu'ils  se  rendent  au 
bureau  (pollhig  place)  pour  y  voter. 
Avant  celte  loi,  la  Chambre  des  Lords,  la  plus  haute  Cour  d'appel,  avait 
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décidé  que  promettre  à  un  électeur  de  lui  payer  ses  frais  de  voyage,  à 
condition  qu'il  donnerait  sa  voix  à  tel  candidat,  constituait  le  délit  désigné 
sous  le  nom  de  corruption  (bribery). 

Les  termes  de  la  loi  de  1858  ne  sont  pas  aussi  clairs  qu'ils  pourraient 
l'être;  mais  cette  loi  parait  avoir  pour  effet,  d'un  côté,  de  rendre  illégal, 
quoique  ne  constituant  pas  nécessairement  «  corruption  »,  l'acte  de  donner 
de  l'argent  à  un  votant  pour  frais  de  déplacement,  sans  même  qu'il  soit 
stipulé  à  qui  il  douuera  sa  voix;  —  et  de  l'autre, d'autoriser  qu'on  fournisse 
des  moyens  de  transport  aux  électeurs,  avec  ou  sans  engagement  préalable 
que  ces  électeurs  donneront  leur  voix  a  tel  ou  tel  candidat. 

La  loi  de  1867  (30  et  31  Victoria,  cliap.  102,  sect.  36)  interdit  aux 
candidats  de  donner  de  l'argent  aux  électeurs  ou  à  qui  que  ce  soit,  pour  le 
transport  des  électeurs  au  bureau  (poil)  dans  les  villes. 

Par  conséquent,  les  candidats  de  ces  circonscriptions  n'ont  d'autre  moyen, 
pour  transporter  les  électeurs  au  bureau  (poil),  que  de  se  servir  de  leurs 
voitures  ou  de  celles  de  leurs  amis. 

Dans  les  circonscriptions  rurales,  ils  ont  encore  la  faculté  de  louer  des 
véhicules  et  d'acheter  des  billets  de  chemin  de  fer  10. 

(  ne  loi  de  1868  (Parliamentary  Elections  Act,  31  et  32  Vict.,  cap.  125, 
sect.  44)  défend  à  tout  candidat,  sous  peine  de  voir  son  élection  annulée, 
d'employer,  comme  solliciteur  de  suffrages  (canvasscr)  ou  comme  agent 
à  une  élection,  tout  individu  qu'il  sait  avoir  été  convaincu  de  manœuvres 
frauduleuses  daus  l'espace  des  sept  années  précédentes. 

La  Chambre  des  Communes  a  aussi  pris  des  mesures  pour  protéger  les 
électeurs  contre  les  influences  illégitimes,  quelquefois  de  sa  propre  auto- 
rité, d'autres  fois  de  concert  avec  les  autres  branches  de  la  législature. 
Klle  a  protesté  à  plusieurs  reprises,  contre  l'intervention  de  tout  pair  dans 
les  élections,  et  il  est  probable  qu'une  telle  intervention  serait  encore 
considérée  comme  une  grave  atteinte  à  ses  privilèges,  dans  les  cas  mêmes 
où  ce  pair  ne  pourrait  évidemment  exercer  aucune  influence  importante. 

En  1779,  la  Chambre  des  Communes  a  déclaré  .qu'il  était  hautement 

(I)  Relativement  à  I  élection  de  Sulfortl.  M.  [Baron)  Martin  u  exprimé  des  doutes  sérieux  surin 
question  de  savoir,  si  I  élection  d'un  candidat  qui  nvail  sciemment  autorisé  le  versement  illégal 
d'argent  pour  le  transport  des  électeurs,  ne  serait  pas  annulée:  et  il  aurait  réservé  ce  point,  le  lais- 
sant a  la  décision  du  tribunal  d'appel  (iht  Court  of  Common  Pleat)  s  il  avait  été  prouvé  que  ce 
versement  eût  été  f.iit.  Les  comités  de  ki  Chambre  des  Communes,  au  contraire,  ont  constamment 
maintenu  depuis  IH58,  que  donner  de  l'argent  pour  frais  de  voyage,  bien  que  ce  fût  illégal,  n'entraî- 
nait pas  l'incapacité  légale  d'un  candidat,  si  ces  dons  n'étaient  pas  accompagnés  de  conditions  qui 
leur  imprimassent  le  caractère  de  corruption. 
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criminel  de  la  part  d'un  ministre,  ou  de  tout  autre  fonctionnaire  de  la 
couronne,  de  se  servir  des  pouvoirs  de  sa  place  pour  influencer  les  élections 
parlementaires. 

Lne  loi  passée  en  1847  (10  et  11  Victoria,  chap.  21)  exige  que,  le  jour 
de  présentation  des  candidats,  et  le  jour  d  élection,  il  soit  défendu  à  tout 
soldat,  dans  un  rayon  de  deux  milles  du  lieu  d'élection ,  de  sortir  de  sa 
caserne,  excepté  pour  donner  son  vote,  monter  ou  relever  la  garde. 

Les  lois  en  vertu  desquelles  les  «  police  «instables  »  de  la  capitale,  des 
districts  ruraux  cl  des  villes  ont  été  institués,  leur  interdisent  de  voter  à 
aucune  élection  de  la  circonscription  dans  laquelle  ils  sont  employés,  ni  dans 
la  circonscription  adjacente;  et  il  leur  est  également  défendu  d'employer 
leur  influence  pour  décider  un  électeur  à  voler  ou  à  s'abstenir  de  le  faire. 

Par  une  série  de  lois  dont  les  plus  anciennes  remontent  aux  règnes  de 
Guillaume  III  et  de  la  reine  Anne,  il  était  interdit  à  tout  individu  employé 
à  la  perception  des  revenus  de  l'État  (Inland  revenue),  à  la  douane  ou 
dans  l'administration  des  postes,  d'user  de  son  influence  pour  décider  un 
électeur  à  voter  ou  à  s'abstenir  de  voler.  Les  lois  qui  frappaient  ces 
employés  d'inhabilité  à  voter  aux  élections  furent  abrogées  l'année  der- 
nière (par  l'acte  51  et  52  Victoria,  chapitre  75);  mais  un  projet  de  loi 
tendant  à  abroger  aussi  les  lois  qui  leur  défendent  toute  intervention  dan* 
les  élections,  a  été  repoussé  cette  année  par  une  majorité  considérable  : 
207  contre  55.  —  (Homard  Parliamentanj  Débutes,  vol.  104.  p.  1599). 

Comme  nous  l'avons  déjà  fait  remarquer,  l'enquête  faile  sur  une  élec- 
tion à  la  demande  du  candidat  non  élu  ou  de  ses  adhérents,  est  ordinaire- 
ment le  moyen  le  plus  efficace  de  découvrir  et  d'empêcher  la  corruption. 
Ce  fait  donne  une  haute  importance  au  tribunal  ehar«é  de  décider  de  la 
validité  de  ccs.élcctions.  Autrefois  ce  droil  était  une  puissante  garantie  de 
I  indépendance  de  la  Chambre  des  Communes,  qui  le  défendit  fermement 
contre  tout  empiétement  de  la  couronne.  Dans  la  cause  de  Sir  Francis 
Gnndwiu  {Uou:eirs  State  trials,  vol.  2,  p.  91),  on  trouvera  une  narration 
intéressante  de  la  résistance  respectueuse,  mais  ferme,  que  les  communes 
opposèrent  en  1C04  à  l'intervention  du  roi  Jacques  I  dans  les  élections  de 
leurs  membres. 

Mais  les  positions  respectives  de  la  Couronne  et  de  la  Chambre  des 
Communes  sont  bien  changées  :  personne  aujourd'hui  ne  redoute  plus  le 
pouvoir  de  la  couronne,  el  l'accroissement  de  la  puissance  des  communes 
a  donne  une  haute  importance  à  l'intégrité  des  élections  parlementaires. 
Ces  considérations  ont  déterminé  la  Chambre  des   Communes  l'année 
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dernière,  à  confier  celle  juridicliou,  du  moins  pour  un  lemps,  aux  juges 
des  tribunaux  civils. 

Mais  avant  de  prendre  connaissance  de  celle  loi  de  1868,  il  importe  de 
connaître  les  divers  moyens  par  lesquels  on  s  était  efforcé  d'assurer  l'im- 
partialité de  la  commission  d'enquête  sur  les  élections  (Election  tribunal), 
en  conservant  aux  communes  leur  juridiction  exclusive. 

C'était  l'usage  autrefois,  à  la  Chambre  des  Communes,  de  nommer  une 
commission  de  quelques  députés  pour  faire  une  enquête  sur  la  validité 
d'une  élection,  et  de  s'en  remettre  à  son  rapport.  Mais  cette  commission 
devint  peu  à  peu  plus  nombreuse,  et  la  Chambre  prit  l'habilude  d'examiner 
sa  décision;  et  plus  tard,  sous  les  règnes  de  George  1  et  de  George  II, 
l'usage  s'établit  que  les  demandes  en  nullité  d'éleclion  (Election  pétitions) 
fussent  entendues  en  pleine  Chambre,  et  que  les  membres  donnassent  leur 
vote  comme  s'il  s'agissait  de  questions  de  parti. 

En  1742,  pendant  la  lutte  parlementaire  si  courte,  mais  si  vive,  qui 
termina  le  minislère  de  Sir  Robert  YValpolc,  il  y  eut  plusieurs  divisions 
trauchées,  au  sujet  de  ces  demandes  en  nullité  d'éleclion  (pétitions).  El  la 
démission  de  ce  ministre  eut  pour  cause  une  défaite  sur  la  question  de 
savoir  quelles  étaient  les  qualifications  électorales  requises  dans  la  ville 
(borough)  de  Chippenham. 

En  1770,  sur  la  proposition  de  M.  George  Grenville,  la  Chambre  des 
communes  passa  uue  loi  (the  10  George  III,  chap.  16)  qui  transférait  la 
juridiction  des  demandes  en  nullité  d'élection  (élection  pétitions)  à  uue 
commission  choisie  parmi  les  membres  de  la  Chambre  des  Communes. 
49  députés  étaient  en  premier  lieu  désignés  par  le  sort  parmi  tous  les  députés 
présents  à  un  jour  fixé  ;  puis  chaque  partie  (c'est-à-dire  les  pétitionnaires 
et  les  députés  contre  lesquels  ces  pétitions  étaient  faites)  avait  le  droit, 
à  tour  de  rôle,  de  faire  rayer  les  membres  qu'elle  récusait,  jusqu'à  ce 
que  la  commission  fût  réduite  à  15  membres.  Ces  treize  membres  étaient 
requis  d'être  présents  à  l'audition  tout  entière  de  la  pétition  ou  demande 
en  nullité.  Ils  devaient  promettre  sous  serment  que  leurs  décisions  seraient 
basées  sur  la  justice,  et  étaient  autorisés  à  faire  prêter  serment  aux  témoins 
qui  venaient  déposer,  privilège  que  ne  possédaient  en  d'autres  cas,  ni  la 
Chambre  des  Communes,  ni  ses  commissions. 

Le  système  dù  à  M.  Grenville  pour  la  formation  des  commissions 
d'enquête,  continua  à  être  eu  usage,  avec  quelques  variations  de  détails 
seulement,  jusqu'en  1859,  époque  à  laquelle,  sur  la  recommandation 
de  feu  sir  Robert  Peel,  une  loi  fut  passée  (2  et  5  Victoria,  chap.  58),  qui 
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réduisait  le  nombre  des  membres  d'une  commission  d'enquête  à  sept,  et 
cherchait  à  obtenir  une  commission  impartiale  en  conGunt  le  choix  des 
membres  qui  devaient  la  composer,  non  au  sort,  mais  à  un  certain  nombre 
de  députés  d'une  intégrité  reconnue,  qui  constituèrent  le  comité  général 
des  élections.  Des  sept  membres  de  la  commission  d'enquête,  six  étaient 
choisis  directement  par  le  comité  général  des  élections  ;  tandis  que  le  7%  le 
président  (chairman),  était  choisi  par  élection  dans  un  petit  nombre  de 
députés,  désignés  préalablement  à  cet  effet  par  le  comité  général. 

Conformément  au  principe  fondamental  de  cette  loi  qui  est  d'obtenir 
l'impartialité,  non  en  s'en  remettant  au  hasard,  mais  en  faisant  tomber  la 
responsabilité  du  choix  sur  des  hommes  intègres,  la  mission  de  nommer 
le  comité  général  des  élections  fut  confiée  au  président  de  la  chambre.  Il 
n'y  a  qu'un  veto  de  la  chambre  quj  puisse  s'opposer  à  ses  actes. 

A  part  quelques  changements  dans  les  détails,  ce  système  resta  en 
vigueur  jusqu'à  l'année  dernière,  époque  à  laquelle  (3!  et  52  Victoria, 
chap.  125)  la  juridiction  entière  en  matière  d'élections  fut  transférée 
aux  juges  des  cours  supérieures  de  droit  commun  (common  Lau;),  qui 
à  présent  dérident  de  la  validité  des  élections,  non  pas  comme  la 
Chambre  des  Communes  et  ses  commissions,  à  Londres,  mais  dans  la 
circonscription  même  où  l 'élection  a  eu  lieu  (*). 

Parmi  les  avantages  qu'on  espérait  de  ce  transfert  de  juridiction,  il  faut 
compter  les  suivants,  qui  ont  été  en  grande  partie  obtenus  :  des  juges  de 
premier  ordre  sont  bien  plus  en  état  que  de  simples  membres  du  Parlement 
de  comprendre  les  complications  de  la  loi  électorale,  de  saisir  et  d'apprécier 
à  leur  juste  valeur  les  faits  complexes,  d'après  lesquels  il  est  souvent  néces- 
saire de  décider,  par  induction,  si  un  candidat  est  ou  non  responsable  de 
certains  actes  repréhensibles,  commis  par  ses  adhérents.  Ils  sont  aussi  plus 
compétents  pour  tenir  en  respect  les  avocats  des  deux  parties  en  présence 
et  pour  établir  une  juste  distinction  entre  les  cas  où  l'on  peut,  sans  danger, 
se  relâcher  des  règles  techniques,  et  ceux  où  elles  doivent  être  suivies  à  la 
lettre,  comme  essentielles  à  la  véritable  administration  de  la  justice. 

Le  fait  que  l'enquête  doit  se  tenir  dans  la  circonscription,  pour  laquelle 

(1)  Ce  transfert  Je  juridiction  n'est  pour  le  moment  qu'un  essai,  car  la  lui  qui  la  décrété,  à  rooin* 
qu'elle  ne  soit  renouvelée,  n'aura  force  obligatoire  que  pendant  Sans.  Mais  il  n'est  pas  probable  qui- 
l'opinion  publique  laisse  jamais  la  Chambre  des  Communes  ressaisir  son  ancienne  juridiction. 

(2)  Les  parties,  aux  enquêtes  sur  les  élections,  commencent  à  s'apercevoir  que,  comme  elles  ont 
affaire  a  de»  juges,  le  talent  de  leur»  avocats  est  de  moindre  importance,  —  ce  qui,  avec  le  icmp»- 
aura  pour  effet  de  diminuer  les  émoluments  des  avocats,  frais  bien  lourds  dans  le  coul  de  ces 
enquêtes. 
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elle  a  lieu,  évite  les  frais  d'amener  les  témoins  à  Londres  et  de  les  y  loger 
et  nourrir  pendant  plusieurs  jours.  Et  si,  dans  le  cours  de  l'enquête,  on 
avait  besoin  de  nouveaux  témoignages  au  sujet  de  quelque  circonstance 
suspecte,  ou  pour  fournir  quelque  liaison  qui  manque  aux  faits,  on  aurait 
sous  la  main  les  personnes  en  état  de  les  donner.  Une  commission  siégeant 
à  Londres,  ne  pourrait  attendre  que  ces  témoins  s'y  rendissent, 
r  Le  principal  argument  opposé  à  ce  transfert  de  juridictiou  est  la  crainte 
que  des  juges  de  profession  ne  fassent  de  la  loi  électorale  un  système 
absolu,  basé  sur  des  précédents,  et  qu'ainsi  les  gens  qui  ont  en  main  la 
direction  des  élections  n'apprennent  à  distinguer  les  actes  dont  ils  doivent 
s'abstenir  de  ceux  qu'ils  peuvent  commettre  avec  impunité. 

L'expérience  seule  peut  démontrer  si  cette  appréhension  est  fondée. 
Mais  nous  sommes  disposés  à  croire  que  les  juges  en  matière  électorale 
suivront  l'exemple  des  juges  de  la  chancellerie  anglaise  (Chancery  Courts) 
qui,  tout  en  s'occupant  des  précédents,  ne  se  laissent  jamais  ou  presque 
jamais  arrêter  par  l'absence  d'un  précédent  quand  il  s'agit  de  faire  justice, 
s'ils  aperçoivent  une  tentative  d'échapper  à  la  loi  ou  de  commettre  une1 
fraude. 

La  même  loi  (51  et  32  Vict.,  chap.  123)  qui  a  transféré  aux  juges  la  con- 
naissance des  demandes  en  nullité  d'élection  (élection  pétitions)  s'est  aussi 
efforcée  d'empêcher  qu'on  étouffât,  l'enquête  sur  une  élection,  en  retirant 
la  demande  en  nullité,  non  parce  qu'il  n'y  avait  pas  d'espoir  de  succès, 
mais  par  suite  d'un  arrangement  intéressé. 

Il  avait  toujours  été  d'usage  d'exiger  que  les  demandes  en  nullité  d'élec- 
tion fussent  présentées  un  certain  nombre  de  jours  après  l'ouverture  de  la 
session  ;  par  conséquent,  si  les  pétitionnaires  avaient  manqué  de  remplir 
quelque  formalité  nécessaire,  si  par  exemple,  comme  cela  est  arrivé  plu- 
sieurs fois  en  1852,  ils  avaient  donné  d'une  manière  irrégulière  les  garan- 
ties pour  le  paiement  des  frais  de  l'enquête,  ou  s'ils  avaient  été,  par  quelque 
moyen  que  ce  fut,  amenés  à  retirer  la  demande,  le  député,  contre  lequel 
cette  demande  en  nullité  d'élection  était  faite,  se  trouvait  à  l'abri  de  pour- 
suites ultérieures. 

Cet  état  de  la  loi  donna  lieu  à  l'usage  frauduleux  de  neutraliser  par 
accouplement  (pairing  off)  les  pétitions,  c'est-à-dire  qu'on  convient  secrè- 
tement qu'on  retirera  une  demande  en  nullité  d'élection  faite  contre  un 
député  conservateur,  élu  dans  une  circonscription,  en  considération  du 
retrait  de  la  demande  en  nullité  d'élection  contre  un  député  du  parti 
libéral  élu  dans  une  autre  circonscription. 
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La  loi  de  1868  ne  s'est  pas  départie  du  principe  que  toute  demande  en 
nullité  d'élection  doit  être  présentée  dans  un  espace  de  temps  limité;  mais 
elle  a  décrété  qu'aucune  demande  en  nullité  d'élection  ne  pourrait  être 
retirée  sans  un  avis  public  préalable,  et  qu'il  serait  permis  à  tout  électeur 
ayant  voté  pour  le  parti  opposé  de  la  faire  sienne  el  de  la  mener  à  terme, 
pourvu  qu'il  donnât  des  garanties,  équivalant  aux  frais  qu'il  aurait  à  payer 
s'il  était  débouté  de  sa  demande,  garanties  qui  avaient  été  exigées  du  pre* 
mier  pétitionnaire.  De  plus  une  demande  en  nullité  d'élection  ne  peut  point 
être  retirée,  à  moins  qu'un  juge  n'ait  acquis  la  certitude  qu'il  n'y  a  point  eu 
d'arrangement  intéressé  pour  son  retrait. 

Ces  dispositions  ont  probablement  mis  un  terme  aux  accommodements 
faits  dans  le  but  de  retirer  mutuellement  des  demandes  en  nullité  d'élection  ; 
mais  la  loi  actuelle  même  ne  garantit  pas  suffisamment,  aux  électeurs,  el 
au  public,  que  les  pétitionnaires  ne  se  laisseront  pas  gagner,  pour  se 
relâcher  de  leurs  poursuites  contre  un  candidat  élu  par  suite  de  manœu- 
vres frauduleuses. 

Il  importe  d'examiner  s'il  existe  quelque  raison  valable  pour  limiter  la 
période  pendant  laquelle  les  demandes  en  nullité  d'élection  peuvent  être 
présentées.  Quand  même  il  serait  nécessaire  de  fixer  un  délai,  celui  de  21 
jours  est  trop  court.  A  peine  est-il  suflisant  pour  qu'où  puisse  s'assurer 
si  les  faits  et  les  preuves  qu'on  pourra  obtenir  présentent  une  chance  raison- 
nable de  succès;  et  si  les  personnes,  à  qui  il  appartenait  en  premier  lieu 
de  commencer  les  poursuites,  c'est-à-dire  le  candidat  non  élu,  et  les  chefs 
de  son  parti,  s'abstiennent  de  le  faire  pour  quelque  raison  que  ce  soit,  cette 
abstention  ne  viendra  guère  à  la  connaissance  du  public  que  vers  la  fin 
des  21  jours,  et  il  sera  trop  tard  alors  pour  que  d'autres  personnes  fassent 
des  recherches  préliminaires,  sans  lesquelles  on  ne  peut  prudemment 
former  une  demande  en  nullité  d'élection. 

La  loi  mentionnée  ci-dessous,  qui  oblige  les  candidats  à  déposer  entre 
les  mains  du  retuming  officer  l'exposé  de  leurs  frais  d'élection,  est  un 
motif  de  plus  pour  prolonger  la  période  de  21  jours. 

Dans  l'espace  des  dernières  années,  plusieurs  changements  ont  été  ap- 
portés dans  la  procédure  sur  les  demandes  en  nullité  d'élection  (Élection 
pétition),  dans  le  but  de  faciliter  la  mise  au  jour  des  manœuvres  frau- 
duleuses, 

Par  une  loi  de  1841  (4  et  ;>  Victoria,  chap.  57),  il  a  été  rendu  loisible 
de  commencer  par  prouver  qu'il  y  avait  eu  corruption  vénale  (bribery), 
avant  d'avoir  préalablement  établi  la  preuve  que  l'individu  qui  s'était  rendu 
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coupable  de  cette  corruption  fût  un  mandataire  du  candidat  élu.  Cette  auto- 
risation a  été  étendue  en  1863  (26  et  27  Victoria,  chap.  29)  au  délit 
désigné  sous  le  nom  de  treating,  et  Tannée  dernière  (51  et  32  Victoria, 
chap.  125,  sect.  17)  la  môme  règle  a  été  appliquée  à  toutes  manœuvres 
frauduleuses. 

Naturellement,  il  est  toujours  nécessaire  de  prouver  qu'il  y  a  eu 
agence  (agency)  avant  que  l'élection  ne  soit  annulée;  mais  la  liberté 
accordée  par  cette  loi  de  prouver  qu'il  y  a  eu  fraude  ou  corruption  avant 
de  prouver  que  le  candidat  élu  en  doit  être  responsable,  donne  au  péti- 
tionnaire des  facilités  pratiques  pour  la  conduite  de  l'enquête. 

La  règle  établie  dans  la  loi  anglaise,  que  nul  témoin  n'est  obligé  de  faire 
une  déposition  qui  puisse  l'incriminer  ou  le  rendre  passible  de  conséquences 
pénales,  entravait  singulièrement  les  révélations  devant  les  tribunaux 
appelés  à  prononcer  sur  la  validité  d'une  élection;  en  conséquence, 
en  1863  (26  et  27  Victoria,  chap.  29,  sect.  7),  il  fut  décrété  que, 
devant  un  tribunal  électoral,  aucun  témoin  n'aurait  le  droit  de  refuser  de 
répondre  aux  questions  qui  lui  seraient  faites,  sous  prétexte  que  sa  réponse 
pourrait  l'incriminer;  mais  qu'un  témoin  qui  répondrait  à  toutes  les  ques- 
tions auxquelles  le  tribunal  exigerait  qu'il  répondit,  serait  exempt  de 
poursuites  pour  toutes  manœuvres  corruptrices  dont  il  se  serait  rendu 
coupable  à  cette  élection. 

Un  article  analogue  a  puissamment  aidé  la  vérité  à  se  faire  jour,  devant 
des  commissions  qui,  comme  on  le  dira  plus  bas,  avaient  été  envoyées 
dans  différentes  circonscriptions  électorales  (d'après  le  15  et  16  Victoria, 
chap.  57),  pour  y  faire  une  enquête  générale  sur  les  manœuvres  corrup- 
trices qui  y  avaient  eu  lieu. 

La  loi  de  1851  (H  et  15  Victoria,  chap.  99)  est  aussi  d'un  grand  secours 
matériel  aux  tribunaux  appelés  à  juger  les  élections,  en  ce  qu'elle  admet 
les  candidats  élus  et  les  candidats  non-élus  à  être  entendus  comme  témoins 
dans  les  enquêtes  faites  sur  les  élections. 

Dans  le  but  de  faciliter  la  découverte  de  la  corruption  électorale, 
une  loi  de  1865  (26  et  27  Vict.,  chap.  29)  exige  que  tous  les  payements 
fjits  pour  une  élection  par  un  candidat  s'effectuent  par  l'intermédiaire  d'un 
ou  plusieurs  agents  pour  dépenses  d'élection  (agents  of  élection  expetues), 
expressément  désignés  par  le  candidat. 

Celle  loi  exige  aussi  que  tous  individus  ayant  des  réclamations  à  faire 
à  un  candidat,  les  adressent  à  un  de  ses  agents  pour  frais  d'élection,  dans 
l'espace  d'un  mois  après  l'élection,  sous  peine  de  perdre  leurs  droits  au 
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villes,  telles  que  Hull,  Cambridge,  Cantcrbury;  et  comme  dans  ces  cas 
il  ressortit  des  rapports  des  commissaires  que,  bien  qu'un  grand  nombre 
délecteurs  eussent  été  accessibles  à  la  corruption,  ils  ne  formaient  qu'une 
minorité  dans  la  circonscription,  le  ministère  proposa  que  ceux  des  élec- 
teurs, qui,  d'après  le  rapport  des  commissaires,  s'étaient  laissé  corrompre 
ou  avaient  coopéré  à  l'exercice  de  la  corruption,  fussent  privés  de  leur  droit 
d  électeur;  maison  objecta  à  cette  proposition  qu'il  avait  été  généralement 
entendu  que  la  protection,  l'amnistie  accordée  par  les  commissaires  pour 
révélations  complètes  s'étendait  à  la  peine  d'incapacité  spéciale,  et  qu'il 
n  était  par  conséquent  pas  juste  de  priver  des  électeurs  de  leurs  droits 
électoraux,  par  suite  d  aveux  faits  dans  cette  croyance.  Et  le  ministère  retira 
sa  proposition. 

La  loi  de  f868  sur  les  élections  (Parliamentary  Elections  Act,  18G8,  51 
et  o2  Vmtoria,  cap.  125,  sections  43  et  45),  a  décrété,  comme  nous  l'avons 
dit  que  tout  .nd.vidu  reconnu,  par  un  tribunal  appelé  à  prononcer  sur  la 
validité  d  une  élection,  ou  par  une  commission  d'enquête,  coupable  de  cor- 
ruption, quelle  qu'en  fût  la  forme,  ne  pourrait  voler  à  aucune  élection 
parlementaire  ou  municipale,  durant  l'espace  de  sept  années,  décret  qui 
atteint  en  grande  partie  le  but  que  se  proposait  le  ministère  de  i  853 

En  1858,  une  commission  d'enquête  établit  dans  son  rapport  que  la 
corruption  avait  dominé  dans  la  ville  de  Galway  parmi  les  freemon  qui 
avaient  droit  de  voter  comme  membres  de  la  corporation;  il  fui  en  consé- 
quence présenté  à  la  Chambre  des  Communes  un  projet  de  loi,  tendant  à 
priverions  les  frevnen  de  Galway  de  leurs  droits  électoraux;  mais  on 
opposa  à  ce  projet  qu'i,  ne  serait  pas  juste  de  priver  les  freeme»  innocents 
de  leur  droit  de  suffrage,  et  il  fut  repoussé. 

En  i  867,  quatre  circonscriptions,  dans  lesquelles  des  commissaires 
avaient  e  te  envoyés,  et  où  il  fui  démontré  que  des  manœuvres  corruptrices 
s  étaient  largement  exercées,  furent  privées  de  leur  droit  d'envover  des 
représentants  au  Parlement. 

Il  est  probable  que,  a  l'avenir,  la  manière  dont  on  en  agira,  après  une 
commission  d  enquête,  à  l'égard  d  une  circonscription,  dépendra  de  soi, 
tendue  et  de  circonstances  spéciales.  Là  où  il  sera  prouvé  que  la  majorité 
,  électeurs  a  ete  accessible  à  la  corruption,  la  circonscription  sera  tota- 
ment  privée  de  ses  droits  de  représentation.  Mais  dans  les  circonscrip- 
*22        Tn       86  S°m  Wssé  COrromP^  quoique  nombreux,  ne 
priver  de  leurs  droits  électoraux,  durant  sept  années,  les  électeurs  compro- 
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mis,  défendre  d'employer  aux  élections  à  venir,  pendant  sept  années,  tout 
individu  qui  a  prêté  son  concours  à  l'exercice  de  la  corruption,  seront, 
avec  l'exposé  public  des  machinations  corruptrices  dans  la  circonscription 
des  mesures  suffisantes  pour  déraciner  la  corruption. 

En  terminant,  il  nous  reste  à  dire  quelques  mots  des  résultats  obtenus 
par  la  législation  que  nous  venons  d'exposer,  et  de  ceux  qu'il  est  permis 
d'en  attendre  encore. 

Les  enquêtes  locales  faites  après  les  dernières  élections  générales,  n'ont 
révélé  qu'un  très  petit  nombre  de  cas  dans  lesquels  la  corruption  ait  été 
pratiquée  sur  une  grande  échelle,  et  bieu  que,  sans  doute,  quelques  élec- 
tions dues  à  des  manœuvres  corruptrices  aient  échappé  à  la  loi,  par  suile 
du  trop  court  délai  fixé  pour  la  présentation  des  demandes  en  nullité 
d'élection,  nous  devons  constater  un  grand  pas  de  fait  vers  la  pureté  des 
élections,  si  nous  comparons  ce  qu  elles  sont  aujourd'hui  à  ce  qu'elles 
étaient  à  l'époque  où  fut  passée  la  loi  Grenville  (1770)  ou  celle  de  1832 
(Reform  Bill),  ou  même  à  ce  qu'elles  étaient  en  1852. 

Mais  nous  n'avons  pas  encore  obtenu  les  résultats  complets  de  notre 
récente  législation.  Nous  ne  croyons  pas  qu'on  puisse  jamais  extirper  la 
corruption  tant  que  le  système  actuel  fera  de  chaque  élection  une  lutte 
entre  deux  partis  rivaux.  Car,  dès  qu'il  y  a  balance  entre  ces  deux  partis  et 
qu'il  se  trouve  seulement  quelques  électeurs  accessibles  à  la  corruption,  ce 
système  donne  la  victoire  à  celui  des  deux  partis  qui  se  sera  montré  le  plus 
habile  ou  le  moins  scrupuleux.  Cependant,  il  nous  est  permis  d'espérer  de 
nouveaux  progrès,  grâce  à  la  lumière  que  répandent  les  enquêtes  locales 
sur  les  différentes  formes  de  corruption  électorale,  grâce  à  l'habileté  des 
juges  et  à  la  coopération  de  la  législature  pour  rendre  les  lois  sur  les 
fraudes  électorales  plus  systématiques  et  plus  complètes. 

Un  parti  nombreux  et  influent  fonde  de  grandes  espérances  sur  l'établis- 
sement en  Angleterre  du  vote  secret.  Ce  n'est  pas  ici  le  lieu  de  discuter 
cette  question  dans  son  ensemble  ;  mais  nous  pouvons  faire  observer  en 
passant  que  l'adoption  du  vote  secret  entraverait  sous  plusieurs  rapports 
importants  l'action  du  système  qui  vient  d'être  exposé. 

Avec  le  vole  secret,  il  parait  presque  inévitable  de  rendre  au  returning 
offîcer  et  à  ses  délégués  ou  assesseurs  les  fonctions  judiciaires  qui  leur 
ont  été  retirées,  et  de  les  laisser  décider,  et  cela  sans  appel,  les  questions 
d'identité  et  autres  questions  relatives  au  droit  de  voter,  questions  dont  la 
décision  est  maintenant  réservée  au  tribunal  électoral. 

Avec  le  vote  secret,  il  serait  aussi  plus  difficile  de  découvrir  et  de  prouver 
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la  corruption.  Actuellement  les  solliciteurs  de  votes  (canvassers)  de  chaque 
parti  savent  quels  électeurs  sont  susceptibles  de  se  laisser  corrompre  (on 
se  souvient  que  la  loi  ne  punit  pas  celui  qui  offre  de  vendre  son  vote),  et 
par  conséquent,  en  jetant  les  yeux  sur  la  liste  de  ceux  qui  ont  voté  pour 
le  parti  opposé,  ils  peuvent  deviner  assez  juste  s'il  y  a  eu  des  électeurs 
achetés  et  quels  sont  ces  électeurs,  et  aussi  quels  sont  ceux  d'entre  eux 
dont  on  peut  obtenir  des  informations  par  persuasion  ou  par  menace. 
Par  conséquent,  le  vote  secret  rendra  plus  rares  les  enquêtes  sur  les 
élections,  qui  sont  aujourd'hui  le  principal  moyen  de  réprimer  la  fraude, 
et  enveloppera  la  corruption  d'un  voile  presque  impénétrable. 


Digitized  b( 


-  379  - 


XXIV. 

DE  LA  LÉGISLATION  DE  L'AUTRICHE  (I) 

MMM 

LA  DERNIÈRE  TRANSFORMATION  CONSTITUTIONNELLE ,  FIN  1867,  JUSQU'A  LA  FIN  DE  1868,  (*) 

par  A.  GBYER, 

Professeur  .le  droit  a  l'Université  d'Innsbruek. 


Les  trois  années  qui  viennent  de  s'écouler  compteront  dans  les  annales 
du  monde  au  nombre  de  ces  jalons,  qui  servent  à  délimiter  entre  elles 
les  périodes  successives  de  l'histoire  de  l'humanité.  Les  changements 
violents  que  l'année  1866  a  vus  s'accomplir  dans  l'Europe  centrale,  ont  ren- 
versé l'édifice  artificiel  du  soi-disant  équilibre  européen.  Il  en  résulte  que 
les  effets  de  la  guerre  entre  l'Autriche,  la  Prusse  et  l'Italie  dépassent  de 
beaucoup  les  limites  des  États  qui  y  étaient  directement  intéressés.  Il  est 
naturel  cependant  que  ce  changement  se  soit  produit,  d'une  manière  plus 
spécialement  frappante,  dans  les  États  dont  le  territoire  et  la  puissance 
relative  ont  subi  l'influence  immédiate  des  grands  événements  de  1866.  Il 
se  présente  ici  d'ailleurs  un  remarquable  contraste  entre  vainqueur  et 
vaincus,  —  cette  dernière  dénomination  comprenant  l'Italie,  à  qui  la  for- 
tune des  combats  n'a  souri  ni  sur  terre  ni  sur  mer,  bien  qu'à  la  fin  elle  se 
soit  retirée  de  la  lutte  avec  un  accroissement  de  territoire.  En  effet,  tandis 
que  la  victorieuse  Allemagne  du  Nord  parait  avoir  pris  pour  devise:  «  vers 
la  liberté  par  l'unité  »,  il  semble  que  le  cri  :  ■  vers  l'unité  par  la  liberté  >, 
trouve  plus  d'écho  dans  les  états  vaincus,  —  d'où  est  résultée  une  vive 
controverse,  sur  la  question  de  savoir  laquelle  des  deux  devises  était  la 

(I)  Nous  ne  comprenons  sons  ce  nom  que  les  états  non-hongrois,  qui  composent  l'Empire  d'Au- 
triche dans  le  sens  restreint  do  mot. 

(*)  Nous  référant  aux  déclarations  que  nous  avons  faites  en  fondant  ce  recueil,  nons  croyons  devoir 
rappeler  aux  lecteurs  du  remarquable  article  de  M.  Geyer  que  la  Rédaction  de  celle  Revue,  dont  le 
but  est  purement  scientifique,  n'entend  prendre,  comme  telle  et  collectivement,  parti  pour  aucune 
des  opinions  politiques  que  ses  membres  ou  ses  collaborateurs  peuvent  se  trouver  incidemment 
amenés  à  exprimer.  {iVefe  de  la  Rédaction.) 
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leurs  tendances  féodales  et  ultramonlaines.  Ce  fut  donc,  pour  ainsi  dire,  les 
mains  liées  que  l'Autriche  entra  dans  cette  mémorable  année  1866,  et 
qu  elle  dut  laisser  passer  sur  sa  léte  l'épouvantable  orage  de  la  guerre. 
Dépouillé  de  ses  droits  et  de  ses  libertés,  tenu  dans  une  ignorance  complète 
des  tendances  finales  de  ses  gouvernants,  le  peuple  commença  insensible- 
ment à  désespérer  de  l'avenir  de  l'Autriche.  Mais  le  commencement  de  1867 
vil  à  la  fois  la  chute  du  ministère  Belcredi  et  de  la  période  de  suspension  de 
la  Constitution.  Celle-ci  fut  rétablie  et  le  Reichsralh  se  réunit  en  mai  1867. 
Une  des  principales  parties  de  sa  lâche  était  de  mettre  la  Constitution  exis- 
tante en  harmonie  avec  l'organisation  dualiste  de  l'Empire,  passée  désormais 
à  l'état  de  fait  acquis.  Cependant,  avant  même  que  la  question  constitution- 
nelle fût  résolue,  du  moins  d'une  manière  provisoire,  ou  mena  à  bonne  lin 
quelques  lois  que  nous  ne  pouvons  passer  ici  entièrement  sous  silence. 

La  loi  sur  la  responsabilité  ministérielle,  votée  par  le  Reichsralh,  reçut 
le  25  juillet  1867  la  sanction  impériale.  D'après  cette  loi,  chacune  des  deux 
chambres  du  Reichsralh  a  le  droit  de  mettre  un  ministre  en  accusation  (§  7), 
par  résolution  prise  à  une  majorité  d'au  moins  les  deux  tiers  des  voix 

1 1  ).  L'instruction  et  le  jugement  sur  l'accusation  se  font  par  le  tribunal 
d'Élat  (Staatsgerichtshof),  dont  les  membres  sont  choisis  pour  six  aus  par 
le  Reichsralh  et  ne  peuvent  faire  partie  de  celui-ci  (§  16).  11  n'y  a  aucun 
recours  contre  la  décision  du  tribunal  d'Etat  (§  25).  Le  §  29  porte  :  «  l'em- 
pereur n'usera  du  droit  de  grâce  à  l'égard  d'un  ministre  trouvé  coupable 
que  sur  la  proposition  de  la  Chambre  du  Reichsralh  qui  a  provoqué  l'accu- 
sation, » 

La  loi  du  15  novembre  1867  «  sur  le  droit  d'association  »  (Vereinsrecht), 
et  celle  de  la  même  date  «  sur  le  droit  de  réunion  •  (Versammlimgsrecht) 
réalisèrent  un  nouveau  progrès  dans  les  voies  libérales.  Mous  disons  un 
progrès  parce  qu'elles  accordèrent  enfin  le  droit  si  longtemps  désiré  de 
former  des  associations  politiques,  et  de  tenir  des  réunions  populaires. 
Cependant  il  s'en  finit  que  le  contenu  de  ces  lois  témoigne  d'un  libéra- 
lisme particulier.  Ainsi  il  est  interdit  aux  associations  politiques  de 
fonder  des  branches  afliliées,  ou  de  se  fédérer  avec  d'autres  associations 
(disposition  dont  le  moindre  défaut  est  d'être  très  facile  à  éluder).  En 
outre,  d'après  le  §  6  de  la  loi  sur  le  droit  d'association,  «  la  régence  » 
(Landesstelle,  c'est-à-dire  l'autorité  constituée  la  plus  élevée  du  pays  où 
l'association  se  forme,  devant  laquelle  les  statuts  doivent  être  déposés  à 
l'inspection),  devra  interdire  la  formation  d'une  association  lorsque  celle-ci 
«  est  par  son  but  ou  par  son  organisation  contraire  au  droit  ou  à  la  loi,  ou 
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»  dangereuse  pour  l'État  (')  ».  Le  gouvernement  a  défendu  celte  rédaction 
élastique  devant  la  chambre  des  députés,  en  alléguant  l'hostilité  des 
Tchèques  contre  la  Constitution.  C'est  également  sur  des  considérations 
de  cet  ordre  fâcheux  que  se  fonde  le  §  6  de  la  loi  sur  les  réunions  : 
■  L'administration  pourra  interdire  les  réunions  dont  le  but  est  contraire  à 
»  la  loi  pénale,  ou  dont  la  tenue  compromet  la  sécurité  générale  ou  l'intérêt 
»  public  (2).  » 

Peu  après,  le  2!  décembre  1867,  les  lois  qui  forment  la  base  de  notre 
constitution  actuelle  reçurent  la  sanction  impériale.  On  avait  préféré,  malgré 
les  objections  les  plus  sérieuses  auxquelles  prêtait  un  pareil  procédé, 
composer  notre  constitution  de  cinq  lois,  plutôt  que  de  l'asseoir  sur  la 
base  solide  d'un  seul  et  même  document.  Ces  cinq  lois,  toutes  datées  du 
21  décembre,  sont  les  suivantes  : 

I.  —  La  loi  qui  change  la  loi  organique  .sur  la  représentation  de  l'em- 
pire (3).  —  Cette  loi  maintient  malheureusement,  quant  à  la  composition 
de  la  représentation,  les  dispositions  de  la  «  Constitution  de  février  »  de 
l'année  1861,  pour  autant  que  la  forme  dualiste  n'en  commandait  pas  la 
modification.  Le  Reichsralh  se  compose,  comme  auparavant,  d'une  Cham- 
bre des  Seigneurs  et  d'une  Chambre  des  Députés,  et  les  membres  de  celle 
dernière  continuent  à  être  choisis  par  les  Diètes  dans  leur  propre  sein. 
L'élection  a  lieu,  il  est  vrai,  d'après  un  système  très  compliqué,  qui  repose 
sur  la  «  représentation  des  intérêts.  »  Il  en  résulte  par  exemple  que  le 
quart  des  membres  de  la  Chambre  des  Députés  se  compose  de  grands 
propriétaires  fonciers  (principalement  nobles  et  ecclésiastiques),  bien  que 
la  grande  propriété  foncière  soit  aussi  représentée  dans  la  Chambre  des 
Seigneurs  d'une  manière  tout-à-fait  prépondérante.  La  nouvelle  loi  orga- 
nique a  en  outre  réduit  d'une  manière  considérable  la  compétence  du 
Reichsralh  au  profit  des  Diètes.  En  agissant  ainsi  on  a  eu  principalement 
en  vue  de  contenter  les  Polonais.  Quelques  membres  allemands  très  libéraux 
ont  malheureusement  aussi  insisté  pour  cette  concession  à  «  l'autonomie 
des  provinces  »,  bien  que,  dans  la  situation  où  nous  sommes,  chaque 
extension  de  cette  autonomie  soit  peu  favorable  à  la  liberté.  Dans  plus 

(1)  ....  Wenn  der  Yerein  nach  seinem  Zwecke  oder  nach  scincr  Einricbtunir «eseti-  uJ«r 
rechUwidrig  oder  ttaattgefàhrlich  i.t.  .  * 

«^.r  IT^ÏT".*™  Z*«k  Slrafgesc.zen  ,Uwiderlauft  oder  deren  H.ltoog  die 
ôffenlhche  Stcherhe.t  oder  da,  ôffentlich*  Wohl  gcfâhrdct,  >iod  von  der  Behôrde  zu  untenw».  • 

lr-lcr  d  une  man.èrc  approfondir  I  Wmblc  de  la  que.Uon  conslUu.ionnellc. 
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d'une  Diète,  par  exemple  dans  celle  du  Tyrol  et  de  la  Carniole,  ce  sont  les 
cléments  anti-civilisateurs  qui  dominent.  Il  semble  que,  par  ces  concessions, 
loin  d'apaiser,  on  n'ait  fait  qu'augmenter  les  prétentions  en  partie  immo- 
dérées des  nationalités  non-allemandes,  tandis  que  les  Allemands  progres- 
sistes rencontrent  des  difficultés  presque  insurmontables  dans  l'autonomie 
des  pays,  qui  tous  ont,  dans  certaines  circonstances,  le  liberum  veto.  Cet 
état  de  choses  finira  à  la  longue  par  n'être  plus  lenable.  Ce  sera  d'ailleurs 
une  lourde  tâche  que  d'introduire  en  cette  matière  une  réforme  raisonnable. 
Nous  avons  à  citer  ensuite  : 

II.  —  La  loi  sur  les  droits  généraux  des  citoyen»,  qui  comprend  ce  que 
l'on  appelle  en  Allemagne  Grundrechte  (droits  fondamentaux).  —  Elle 
garantit  aux  citoyens  l'égalité  devant  la  loi,  l'inviolabilité  de  la  propriété, 
du  domicile  et  du  secret  des  lettres,  la  liberté  de  la  presse,  les  droits  de 
pétition,  d'association  et  de  réunion,  la  liberté  de  manifester  ses  opinions, 
etc.,  etc.  Que  Bentham  et  plusieurs  publicistes  qui  ont  écrit  depuis  n'aient 
pas  eu  complètement  tort,  de  formuler  des  objections  contre  rénumération 
législative  de  principes  tout-à-fait  généraux,  c'est  ce  dont  nous  avons  déjà 
la  preuve  dans  notre  pays.  On  a  beaucoup  disputé  sur  l'étendue  de  ces 
droits  fondamentaux.  On  s'est  notamment  demandé  jusqu'à  quel  point  tel 
ou  tel  article  de  la  nouvelle  loi  est  entré  immédiatement  en  vigueur,  ou  s'il 
faut  encore  une  ordonnance  d'exécution  ou  une  loi  plus  détaillée  pour  le 
rendre  applicable.  Souvent  aussi  il  est  difficile  de  déterminer  dans  quelle 
mesure  une  loi  ancienne  encore  existante  est  ou  non  abrogée  par  les  droits 
fondamentaux.  La  Cour  suprême  de  Justice  a  eu  également  plus  d'une  fois  à 
s'occuper  de  questions  de  ce  genre.  Elle  a  par  exemple  décide  que  l'article 
"2  de  la  loi  sur  les  droits  généraux  des  citoyens  a  abrogé  la  disposition  de 
l'art.  XIV  du  Concordat,  d'après  lequel  les  ecclésiastiques  catholiques 
condamnés  par  un  tribunal  laïque  pour  délit  (Vergelien)  ou  contravention 
(Ueberlretung),  auront  à  subir  leur  peine  dans  l'un  ou  l'autre  établissement 
ecclésiastique. 

Il  faut  encore  citer  parmi  les  droits  fondamentaux  l'art.  3  :  «  Les  fonctions 
publiques  sont  également  accessibles  à  tous  les  citoyens.  L'admissibilité  des 
étrangers  dépendra  de  leur  obtention  du  droit  de  citoyen  autrichien  (D  ». 
Jusqu'ici  les  Israélites  ne  pouvaient  obtenir  aucun  emploi  judiciaire.  Dans 
le  $  29  du  Code  civil  de  I8H  et  dans  les  décrets  de  la  chancellerie  impé- 

(I)  ■  Die  ôffenllielien  Acmler  sind  fur  aile  SlauUbûrger  gleich  zuglnglich.  Fûr  Ausl&ndcr  wird 
der  Einlrill  in  dieselben  von  der  Erwcrbung  des  ôsterreiebischen  Slanlsbûrgerrechlcs  obhfingig 

lirmurlil.  » 
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riale  de  1828  et  1830,  il  était  simplement  dit  que  les  étrangers,  par  leur 
entrée  au  service  de  l'État,  obtenaient  le  droit  de  citoyens  autrichiens, 
tandis  que  maintenant  l'art.  3  exige  que  l'étranger  ail  obtenu  l'iudigénal 
avant  d'être  nommé  à  un  emploi  autrichien.  -  L'art.  4  des  droits  généraux 
porte  :  «  la  libre  circulation  des  personnes  et  des  biens  dans  le  territoire 
»  de  l'État  ne  peut  être  soumise  à  aucune  entrave  il ...  »  Par-là  se  trouvent 
écartés  les  règlements  par  lesquels  il  était  défendu  aux  Israélites  de  s'établir 
dans  plusieurs  villes  de  la  Gallicic. 

Le  2me  alinéa  de  l'art.  6  est  ainsi  conçu  :  «  Pour  ce  qui  concerne  la  main- 
■  morte,  il  appartiendra  à  la  législature  de  limiter,  par  des  motifs  d'intérêt 
»  public,  le  droit  d'acquérir  des  immeubles  et  d'en  disposer  i2i.  »  Cette 
prescription,  empruntée  presque  textuellement  à  l'art.  42  de  la  constitution 
prussienne,  a  passé  malgré  l'opposition  du  parti  clérical. 

L'art.  14  garantit  à  chacun  la  «  pleine  liberté  de  croyance  et  de  con- 
science {Glaxtbens-  und  Gewissenxfreiheit).  »  Cependant  l'art.  16  permet  seu- 
lement aux  membres  d'une  confession  religieuse  non  légalement  reconnue 
d'exercer  leur  culte  à  domicile,  pour  autant  qu'il  ne  soit  contraire  ni  au 
droit  ni  à  la  morale.  Ainsi  les  membres  d'une  société  religieuse  non  recon- 
nue ne  peuvent,  d'après  cette  disposition,  se  réunir  pour  exercer  leur  culte, 
que  pour  autant  qu'ils  font  partie  d'un  seul  et  même  ménage.  En-dehors  de 
ce  cas,  ils  doivent  se  conformer  aux  prescriptions  de  la  loi  sur  les  réunions. 
C'est  là  une  disposition  bien  étroite  en  comparaison,  par  exemple,  de  la 
Constitution  belge,  qui  garantit  d'une  manière  absolue  l'exercice  commun 
et  public  de  tous  les  cultes. 

On  peut  considérer  comme  corollaire  de  l'art.  14  précité  la  loi  du  3  mai 
1868,  qui  règle  le  mode  de  prestation  du  serment  en  justice.  Cette  loi  pres- 
crit une  seule  et  même  formule  de  serment,  sans  égard  à  la  confession 
religieuse,  et  elle  n'établit  qu'une  distinction  entre  chrétiens  et  israéliles 
par  rapport  à  l'observation  d'une  formalité  extérieure.  (Ces  derniers  doivent 
prêter  serment  la  tète  couverte  et  la  main  droite  étendue  sur  le  Thora,  au 
Ho»  ijvre  ^  Moïse,  chap.  20,  vers.  7.) 

Les  dispositions  des  droits  fondamentaux  sur  la  liberté  religieuse  ont 
amené  d'autres  conséquences  encore,  notamment  : 

a)  Dans  la  loi  du  25  mai  1868,  qui  règle  les  rapports  intarconfessiouneb 

il)  Die  Fieiiugigkcit  der  Pcrson  uml  des  Vermogcus  iim.  rlialb  des  Slaalsgcbiils  unlcrlicgl  kf incr 
Betrhrankunp. 

(2)  <  Fur  die  lodlc  llamt  >ind  Bc»r!ir&nkniigrn  d.-*  Recliic*.  Liegpnschafïen  zu  rrwerben.  und  ûkr 
nie  iu  vcrfûgcn,  im  VVcgc  des  (iocltcs  nus  Grûndrn  des  OflTentlichrn  Kcchles  îulùssig.  » 
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des  citoyens,  en  ce  qui  concerne  :  1)  la  religion  des  enfants;  2)  le  passage 
d'une  église  ou  d'une  association  religieuse  à  une  autre;  3)  les  fonctions 
du  service  religieux  et  le  soin  des  âmes  ;  4)  les  contributions  et  prestations  ; 
5)  les  inhumations,  et  6)  les  jours  de  chômage  et  de  féte.  Cette  loi  constitue 
un  progrès  réel  sur  la  législation  précédente,  toute  pénétrée  de  l'esprit 
intolérant  de  l'époque  du  concordat.  Celle-ci  avait  conservé  avec  soin  ces 
principes  d'un  autre  âge,  si  opposés  aux  idées  modernes  de  liberté  reli- 
gieuse, tandis  qu'elle  avait  écarté  le  plus  possible  tous  les  tempéraments 
apportés,  dans  le  sens  de  la  tolérance,  par  maintes  lois  de  Joseph  II  et  de 
François  I.  Il  y  avait  ici  de  nombreux  et  anciens  obstacles  à  déblayer,  et 
notre  loi  interconfessionnelle  débute  bien  dans  cette  voie.  Nous  ne  voulons 
en  faire  ressortir  que  quelques  points  pour  la  caractériser.  Tandis  que  le 
droit  matrimonial,  qui  s'était  formé  sous  le  régime  du  concordat,  exigeait 
des  fiancés,  lorsque  l'un  d'eux  était  catholique  et  l'autre  non-catholique, 
une  réversale,  stipulant  que  les  enfants  à  naitre  de  cette  union  mixte 
seraient  élevés  dans  la  religion  catholique,  la  loi  du  25  mai  1868,  art.  1, 
décide  que  les  réversales  de  ce  genre  seront  sans  effet,  et  que,  dans  les 
mariages  mixtes,  les  fils  suivront  la  religion  du  père  et  les  filles  la  religion 
de  la  mère,  les  époux  demeurant  cependant  libres,  tant  avant  qu'après  la 
célébration  du  mariage,  de  convenir  d'un  autre  régime.  Plus  loin  l'art.  4 
donne  le  droit  à  tout  citoyen,  à  partir  de  H  ans  accomplis,  de  se  choisir 
librement  une  confession  religieuse.  Celui  qui  sort  d'une  communauté  reli- 
gieuse doit  en  informer  l'autorité  administrative  (art.  6).  L'art.  7  porte  : 
«  Sont  abrogées  :  la  disposition  du  §  768,  N°  \  du  Code  civil  général, 
»  d'après  laquelle  le  fait  de  quitter  le  christianisme  constitue  un  motif  de 
»  déshérédation,  et  celle  du  g  122,  litt.  CetD,  qui  déclare  coupable  d'un 
»  délit  celui  qui  cherche  à  entraîner  un  chrétien  à  abandonner  le  christia- 
»  nisme,  ou  qui  cherche  à  répandre  des  erreurs  contraires  à  la  religion 
■  chrétienne  (').  »  Art.  12  :  «  Aucune  communauté  religieuse  ne  peut  se 
»  refuser  à  accorder  une  sépulture  convenable  dans  son  cimetière  aux 
»  restes  d'une  personne  décédée  dans  une  autre  confession  :  1)  lorsqu'il 
»  s'agit  de  les  déposer  dans  un  caveau  de  famille  ;  2)  lorsque  le  décès  a 
»  eu  lieu  ou  que  le  cadavre  a  été  trouvé  sur  le  territoire  d'une  commune  à 

(1)  «  Die  Besliromung  des  $  768,  nr  I.  de*  allgemeinen  bûrgerlichen  Geselibuchs,  mfolgc  welchcr 
der  Abfall  vom  Chrislcolhum  ni»  (irund  der  EnlerboDg  erklftrt  wird,  danii  die  Verfûgungen  des 
S  122,  lill.  C  und  D  des  Slrafgesetibuclics.  durch  die  dergenige  einrs  Verbreebens  schuldig  erklftrt 
wird,  welcher  einen  ChrUlc»  zum  Abfall  vom  Chrislenlbum  *u  verleiten  oder  eîne  der  Chrisliicbcii 
Religion  widerstrebende  Irrlehrc  ausioslreueii  suchl.siiid  aufgehoben.  » 
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»  l'entour  de  laquelle  ne  se  trouve  aucun  cimetière,  desliné  aux  co-religion- 
»  naircsdu  défunt  d).  »  (Cette  disposition  même,  bien  qu  elle  ne  semble  pas 
trop  libérale,  parait,  en  présence  du  concordat,  un  triomphe  de  l'humanité.) 

6)  A  la  législation  interconfessionnelle  se  rattache  encore,  par  une 
connexion  étroite,  la  loi  du  10  juillet  1868  qui  reconnaît  aux  registres  de 
naissatice,  de  mariage  et  de  décès  des  Israélites  la  force  de  documents 
auttientiques,  et  supprime  ■  le  contrôle  irrégulier,  l'attestation  et  le  visa 
des  registres  et  extraits  de  registres  matricules  des  Israélites,  qu'exerçaient 
jusque-là  les  pasteurs  de  l'église  catholique.  • 

c)  La  préoccupation  d'écarter  la  suprématie  violente  de  l'église  se  mani- 
feste dans  la  loi  promulguée  le  25  mai  1868,  à  la  même  époque  que  la  loi 
inlerconfessionnellc,  et  communément  désignée  sous  le  nom  dc*«  loi  matri- 
moniale »  (Ehegeselz).  Par  son  art.  1  elle  abroge  les  lois  qui  avaient  réglé, 
sur  la  base  du  concordat,  le  mariage  des  catholiques.  Ainsi  se  trouve 
enlevée  à  la  juridiction  ecclésiastique  la  légalisation  pro  foro  externo. 
Les  tribunaux  civils  matrimoniaux  sont  entrés  de  nouveau  en  fonctions, 
comme  avant  le  1  janvier  1857,  et  ils  sont  tenus  de  se  conformer  au 
droit  matrimonial  en  vigueur  avant  cette  période  du  concordat,  les  lois 
postérieures  élant  remplacées,  pour  les  catholiques  comme  pour  les  autres 
citoyens,  par  les  règles  du  Code  civil  général,  ch.  11,  en  matière  de 
mariage,  et  par  les  lois  et  ordonnances  rendues  en  conformité  de  celles-ci. 
Le  droit  ancien,  ainsi  rétabli,  consacre  un  système  intermédiaire  qui  ne  peut 
satisfaire  personne.  On  se  crut  en  conséquence  obligé  d'introduire  ce  que 
l'on  appelle  .  le  mariage  ciril  nécessaire  (die  Notkcivilehé).  L'art.  2  de  la 
nouvelle  loi  matrimoniale  dispose  :  «  Lorsqu'un  des  pasteurs  chargés,  aux 
ternies  du  Code  civil  général,  de  la  publication  des  bans  du  mariage  refuse 
de  s'en  charger,  ou  lorsqu'un  des  pasteurs  appelés  à  recevoir  la  déclaration 
solennelle  du  consentement,  et  devant  lequel  les  fiancés  se  sont  présentés 
dans  ce  but,  refuse  de  se  charger  des  bans  ou  d'accepter  la  déclaration  solen- 
nelle du  consentement  au  mariage,  par  un  motif  d'empêchement  qui  n'est 
pas  reconnu  par  la  loi  de  l'État,  il  est  loisible  aux  fiancés  de  réclamer  la 
publication  de  leurs  bans  par  l'autorité  civile,  et  de  faire  devant  celle-ci  la 
déclaration  solennelle  de  leur  volonté  commune  de  s'unir  Œ.  »  Suivent  des 

(i)  -  Heine  Kcligionsgemeindc  kann  der  Leiche  cincs  ihr  nieb  Angrliôrigen  die  onsUndige 
Reerdigungnur  ihrem  Krirdhofe  verweigern  :  I)  wenn  es  »icli  uni  die  Beslallung  in  einem  Familien- 
grabe  handclt  oder  wenn  2)  da,  wo  der  Todesfall  einlratt,  oder  die  Leiclic  gefunden  ward,  in» 
Lmkrcii  der  Orlsgemeinde  ein  fûr  Gcnosscn  der  Kirchc  oder  Heligionsgcnosscnschafl  des  Verstor- 
benen  brslimmler  Friedhof  sich  nicht  befindet.  . 
(2)  Wcnn  eiacr  der  nach  dm  Vorschriflen  des  algeracinen  bûrgerlichen  Gcselibuebcs  xum  Aof- 
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prescriptions  détaillées  sur  le  mode  de  contracter  mariage  devant  une 
administration  civile.  C'est  avec  raison  que  Haruin  dit,  dans  son  écrit  : 
Projet  d'une  loi  sur  le  mariage  civil  M  :  «  Notre  récente  législation  sur  le 
mariage  a  créé  une  situation  mitoyenne  qui  porte  en  elle  l'origine  de 
Croisements  et  de  conflits  incessants  entre  les  pouvoirs  civil  et  ecclésiasti- 
que ,  et  ne  peut  par  conséquent  satisfaire  aucune  tendance   Le 

mariage  civil  nécessaire  présuppose  dans  chaque  cas  particulier  le  conflit 
entre  l'Église  et  l'État,  et  le  laisse  se  produire  avec  éclat,  au  détriment  des 

deux  parties        Après  tout  d'ailleurs  le  mariage  civil  nécessaire  porte 

encore  toujours  la  tache  d'une  pure  tolérance  exceptionnelle,  même  de  la 
part  de  l'État.  Ce  n'est  qu'un  simple  pis- aller.  Tous  ces  inconvénients  sont 
évités  par  le  mariage  civil  obligatoire.  »  Aussi  la  chambre  des  Députés 
a-t-elle,  dès  le  23  octobre  1867,  chargé  son  «  comité  confessionnel  »  de 
rédiger  une  nouvelle  loi  matrimoniale  «  où  la  célébration  du  mariage  serait 
considérée  comme  un  acte  civil  indépendant  des  prescriptions  confession- 
nelles. »  Le  projet  de  cette  loi  a  été  rédigé  par  le  Dr  Sturm,  et  après  avoir 
été  débattu  dans  le  comité,  il  a  été  présenté  à  la  chambre.  Mais  il  n'a  pu  être 
discuté  dans  la  session  qui  vient  d'être  close  le  15  mai  de  cette  année.  Le 
gouvernement  ne  semble  malheureusement  pas  disposé  à  soutenir  le  mariage 
civil  obligatoire,  bien  que  celui-ci  seul  réponde  au  principe  de  la  «  pleine 
liberté  de  conscience,  »  que  garantit  l'article  U  des  droits  fondamentaux. 

Il  faut  encore  mentionner  ici  deux  lois  du  51  décembre  1868.  L'une 
concerne  la  séparation  de  table  et  de  lit  {qnoad  torum  et  mensam),  et  sup- 
prime l'obligation  que  le  code  civil  imposait  aux  époux,  de  faire  connaître 
à  leur  pasteur  régulier  leur  intention  de  se  séparer.  L'autre  loi  a  pour  but 
de  donner  des  droits  égaux  à  toutes  les  confessions  chrétiennes,  en  matière  de 
mariage  mixte,  et  supprime  les  privilèges  que  la  législation  civile  reconnaît 
sous  ce  rapport  à  l'église  catholique.  En  revanche  le  g  64  du  Code  civil  qui 
déclare  sans  valeur  les  contrats  de  mariage  entre  chrétien  et  non  chrétien, 
est  resté  en  vigueur. 

Revenons  à  la  loi  sur  les  droits  géuéraux  des  citoyens.  Nous  rencontrons 

gebole  der  Ehe  berufenen  SceUorger  die  Vornabmc  des  Aufgebotes,  oder  wcnn  von  den  xur  Ent$c- 
gennahme  der  feierlichen  Erklftrung  der  Einwilligung  berufenen  Seelwrgern,  welcher  von  den 
Braulleulen  dess  batb  angegongen  wurdc.die  Yornahroedes  Aufgebolcs  oder  die  Enlgegennabme  der 
feierlichen  Erklftrung  der  Einwilligung  nir  Ehe  ans  einem  durch  die  Geselzgcbung  des  Slaales  nicht 
anerkannten  Hinderung»grunde  >crweigcrl,  so  slcht  es  den  Braulleulen  frei  das  Aufgebot  ihrer  Ehe 
dnrch  die  weltliche  Beborde  zu  veranlassen,  und  die  feierliehe  Erklftrung  der  Einwilligung  iur 
Ehe  >or  dieser  BehArde  abzugeben. 
(I)  Der  Entwurf  e-inea  Civil-Ehegeselies.  -  Wien,  1869. 
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SSgf  '„7:  1Uij0"c  un  rt,e  dcs  P'«s  '«W*  dans  no.re  mouvement 
réformiste.  I!  est  ainsi  conçu  : 

«  La  science  et  son  enseignement  sont  libres.  -  Tout  citoyen  a  le  droit 
de  fonder  des  établissements  d'instruction  et  d'éducation,  pourvu  qu'il  ait 
prouve  sa  capacité  de  la  manière  voulue  par  la  loi 

-  L'instruction  domestique  n'est  soumise  à  aucune  restriction  de  ce  genre. 

ce  oui  1?  /  ChaqUVg'ise  °U  ~tion  «Mgieu»  à  prendre  soin,  pour 
ce  qu,  la  concerne,  de  l'enseignement  religieux  dans  les  écoles 

de  'ceaTj,  d'>eC,ion  prieure  et  de  surveillance  de  l'ensemble 

de  ce  qui  concerne  l'instruction  et  l'éducation  (H  . 

la  C:ZZl7t  7  réC°,e  ^  émanC^  dP  <™  ni  -nnaa 

pL.^  .  .       «  ecoie  primaire  autricbienne,  celui  qui  sait  combien  notre 

dë    e    J  T:,S  d"         iBœri™r-  "*s  **»«     sans  voilé  vis-à-vis 

ssi^irrjrît: la  condi,ion  fond~,e du  **■ 

dai  leurs  ,!„  7         POl",,,,,e  La  r,lforme  rencontre 

dVftd^  ;ip  :s  r  ts iflicu,,és  par  s,,i,e  d«  '••*«■*•■  *•  * 

ma  .8  «T   nntn  T  *  Malhe"~-«  h      «*alcme„.  d.  » 

Mta  12?  "  '•"•■■«"«««er  ««  difficultés,  en  donnant  au., 

preuve  1  ^  réf0Pn"!  i,,,,SOi,•,'•  <*  f0"™'™'  P'»  «■  " 

établi    "C1,I'70S"""'  )  ^  loi  précitée  dit  au  S  3  :  .  Les  écoles  e, 

S'en r«  7T  *"  Pi'r  *»  C°mm""PS  s°"<  ««»ïbl™  à  tous  les 
tee  ou  I      "      ',dC  C,'°VanCC  ""«""^  »■  '  D'»P^    S  *.  ««* 
ses  ressources,  des  écoles  pour  l'instruction  de  la  jeunesse  appartenant 

t>er  IxiQslicl.o  Uolerrielil  „„,„.„_, .   

«*.!»  Sorg.  ,„  ,„„„ .  Sch°l™  "<  ™»  J"  tWflfcnd™  Kirch,  o.lrr  ■rllsi..<K,«4r- 

Oeoi  Slaale  Melil  rûck.sichiliri, 
obermn  Lcitung  „„d  Aof.ïcla  »  7  """"^  l'n,trfWl«-       Er..ehaognrcs«.»  das  Rechl  der 

«■uben.bekenlnlue.Mglaglieh..  a"''n  S,"'-b«»*rm  oh«e  ^tersthird  d« 
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à  une  croyance  déterminée.  Cependant  les  écoles  de  ce  genre  sont  également 
sujettes  aux  lois  sur  l'instruction,  et  ne  peuvent  prétendre  à  la  reconnais- 
sance de  leurs  droits  comme  établissements  publics  que  si  elles  se  trouvent 
dans  les  conditions  légales,  requises  pour  l'obtention  de  ces  droits.  Le  g  5 
déclare  que  la  loi  n'interdit  pas  l'usage  de  ces  écoles  ou  établissements 
confessionnels  d'éducation  aux  membres  d'une  autre  asssociation  religieuse. 
—  Il  faut  encore  remarquer  les  dispositions  concernant  la  surveillance 
des  écoles.  D'après  le  §  9,  la  direction  e(  la  surveillance  supérieures  appar- 
tiennent au  ministère  de  l'instruction.  Le  %  iO  porte  :  «  La  direction  et  la 
surveillance  de  l'enseignement  dans  les  écoles  populaires  et  les  écoles  nor- 
males seront  exercées  dans  ebaque  Royaume  ou  province  :  a)  pour  toute  la 
province,  par  une  commission  provinciale  des  écoles  ;  b)  pour  chaque  dis- 
trict scolaire,  par  une  commission  départementale  des  écoles;  c)  pour 
chaque  commune  scolaire,  par  une  commission  locale  des  écoles.  La  divi- 
sion du  pays  en  districts  scolaires  se  fait  par  la  législation  provinciale  (*).  » 
%  1 2  :  «  Dans  la  commission  provinciale  des  écoles  siégeront,  sous  la  pré- 
sidence du  chef  du  pays  ou  de  son  délégué,  des  membres  du  gouvernement, 
des  députés  de  l'assemblée  provinciale,  des  ministres  des  différents  cultes 
existants  dans  le  pays,  et  des  hommes  spéciaux  appartenant  aux  différentes 
confessions.  La  composition  des  commissions  des  écoles  départementales 
et  locales,  dont  parle  le  %  10,  litt.  B  et  C,  sera  réglée  par  la  législation 
provinciale  (-).  >  §  13.  «  C'est  à  la  législation  provinciale  à  arrêter  d'une 
manière  plus  détaillée  tout  ce  qui  concerne  la  composition  cl  l'organisation 
des  commissions  provinciales,  départementales  et  locales  des  écoles,  ainsi 
que  la  limitation  réciproque  de  leur  cercle  d'action,  et  à  régler  les  mesures 
à  prendre  pour  opérer  la  transition  entre  le  régime  des  anciennes  autorités 
scolaires  ecclésiastiques  et  civiles  et  le  régime  actuel.  C'est  également  à  la 
législation  provinciale  à  déterminer  exceptionnellement  si,  et  dans  quelle 
mesure,  des  délégués  de  communes  importantes  peuvent  avoir  accès  dans 
la  commission  provinciale  des  écoles  (3).  » 

(1)  ■  Z'ir  Leitung  un<i  Aufsichl  ûbor  da*  F.rziehungswescn,  daim  ûber  die  Volkssehulen  und 
Lehrerbildungsunslalten  werdea  in  jedem  der  Kflnigreiche  und  LSndrr  o)  cin  Landesscholr-ntli  als 
oberste  Landcsacbulbehôrde,  6)  ein  Bezirksschulralb  furjeden  Schulbezirk,  e)  cin  Ortescbulralh 
fur  jede  Schulgemcindc  bcslclll.  Die  Einlhcilung  des  Landes  in  Schulbezirke  erfolgt  durch  die 
Landesgesctzgebung. 

(2)  «  In  don  Landesschulralh  sind  un  ter  dem  Vorsilzc  des  Landcscbefs  oder  seines  Slellverlrcters 
Milglieder  der  polilischen  l,andcslelle,  Abgcoidnelc  des  Lindesausschus*es,  Gcisliichc  der  im  Lande 
beslehenden  Confessionen,  und  Fachmanner  im  Lebrncten  zu  berufen.  Die  Zusnmmenselzung  der 
im  S  10  lilt.  b  und  e  bezeichneten  Bezirks- und  Orlsschulrathc  wird  durch  die  Landesgesctzgebung 
feilgcslellt. 

(3)  Durch  die  Landesgesctzgebung  sind  die  nahercn  Beslimmungen  in  Belreffder  Zusamtnenset- 
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Ce  ne  sont  là  que  les  traits  généraux  d'organisation  de  la  surveillance 
administrative  des  écoles.  Le  soin  de  remplir  ce  cadre  fut  (malheureuse- 
ment!) abandonné  aux  Diètes,  et  à  cette  (in  le  ministère  soumit  aux 
1 7  Diètes,  convoquées  en  septembre  1 868,  des  projets  de  loi  analogues  en 
substance.  Si  l'on  avait  jamais  nourri  l'espoir  de  voir  les  Diètes  se  sou- 
mettre aux  principes  adoptés  par  le  Rciclisrath,  cet  espoir  fut  amèrement 
déçu.  Quelques  Diètes  le  firent,  mais  d'autres  point.  Plusieurs  organisèrent 
la  surveillance  des  écoles  dans  un  sens  libéral,  mais  d'autres  le  firent  dans 
un  sens  clérical  et  réactionnaire.  Le  gouvernement  impérial  refusa  de 
sanctionner  ces  dernières  résolutions,  et  voulant  écarter  les  entraves  qui 
s'opposaient  à  son  œuvre  salutaire  de  réforme,  il  recourut  à  un  moyen 
toujours  très  grave.  Le  10  février  1869,  il  octroya  une  ordonnance  sur  la 
surveillance  des  écoles,  pour  les  pays  dont  les  Diètes  avaient  voté  des 
résolutions  inacceptables.  Le  Reichsrath  approuva  après  coup  ce  procédé. 
Quant  à  moi,  je  ne  puis  que  souhaiter  que  cet  échantillon  de  l'autonomie 
des  provinces,  serve  d'avertissement  au  gouvernement  et  au  Reichsrath, 
pour  les  empêcher  d'engager  à  l'avenir  le  pouvoir  central  dans  un 
cercle  aussi  vicieux. 

Après  avoir  examiné  la  loi  sur  les  droits  généraux  des  citoyens,  et  les 
lois  postérieures  contenant  le  développement  des  principes  déposés  dans  la 
première,  le  plan  de  cette  étude  me  conduit  à  parler  de  : 

III.  —  La  loi  du  21  décembre  1867  sur  l'institution  d'un  Tribunal  de 
l'Empire  (Reichsgericht).  Celte  loi  doit  être  saluée  comme  un  notable 
progrès.  Le  tribunal  de  l'empire  (qu'il  ne  faut  pas  confondre  avec  le 
tribunal  d'état,  Staatsgerichtshof,  chargé  de  statuer  sur  les  mises  en  accu- 
sation des  ministres)  est  établi  pour  trancher  les  conflits  de  compétence  et 
les  questions  litigieuses  de  droit  public  (Art.  1).  Il  a  donc  à  juger  les 
conflits  de  compétence  :  a)  entre  les  autorités  judiciaires  et  administratives; 
b)  entre  la  représentation  d'une  province  et  l'autorité  gouvernementale 
supérieure,  lorsque  chacune  d'elles  prétend  avoir  le  droit  de  disposition 
ou  de  décision  dans  une  matière  administrative;  c)  entre  les  organes  auto- 
nomes de  diverses  provinces  sur  les  matières  confiées  à  leurs  soins  et  à 
leur  administration  (Art.  2.)  Le  Tribunal  de  l'Empire  prononce  encore  : 

zungund  Einrichtung  de*  Laodes-Bezirks  und  Ortscchulralhes,  dann  die  gegenseitige  Abgranzung 
des  Wirkungskreises  derselben,  ferner  die  uftheren  Bestimmtingen  rûcksichtlich  des  Uebergangci 
dea  Wirkungskreises  der  bisberigeo  geisllichen  und  wcltlichcn  Scbulbeliôrden  an  den  LaDdes- 
Bezirks-  und  Orlsachulralb  featzualellen.  Ebenso  i*l  dureb  LandcsgcseU  zu  beslimmen,  ob  und 
wiefern  ausnahmsweise  auch  Abgeordnele  Ton  bcdeulenden  (iemeinden  in  den  Landesschulralh 
einzulrelcn  haben 
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a)  sur  les  réclamations  formées  par  certaines  provinces  individuellement 
contre  l'ensemble  de  celles-ci,  sur  les  réclamations  d'une  province  à  charge 
d'une  autre,  enfin  sur  les  réclamations  formées  par  des  communes,  des 
corporations  ou  de  simples  particuliers  à  charge  d'une  province  ou  de 
l'ensemble  de  celles-ci,  lorsque  de  pareilles  réclamations  ne  sont  pas  sus- 
ceptibles d'être  jugées  par  les  voies  de  droit  ordinaires,  b)  sur  les  griefs  des 
citoyens  pour  méconnaissance  des  droits  politiques  qui  leur  sont  garantis 
par  la  constitution,  après  que  l'affaire  a  été  jugée  administrativement 
suivant  la  voie  légale  (art.  5).  Le  tribunal  de  l'empire  a  son  siège  à  Vienne, 
et  se  compose  d'un  président,  d'un  vice-président,  tous  deux  nommés  à  vie 
par  l'Empereur,  ensuite  de  douze  membres  et  de  quatre  suppléants,  que 
l'Empereur  choisit  à  vie  sur  deux  listes  présentées  par  le  Reichsrath, 
savoir  six  membres  et  deux  suppléants  sur  une  liste  de  la  chambre  des 
députés,  et  le  même  nombre  sur  une  liste  de  la  chambre  des  seigneurs. 
Chaque  liste  doit  contenir  des  candidats  en  nombre  triple  des  places  à 
donner  (art.  5).  L'art.  6  enfin  promet  une  loi  spéciale  sur  l'organisation 
du  tribunal  de  l'empire,  la  procédure  à  suivre  devant  lui  et  l'exécution  de 
ses  décisions.  Cette  dernière  loi  n'a  été  votée  que  cette  année,  elle  n'est  pas 
encore  publiée;  nous  nous  réservons  d'y  revenir  plus  tard  dans  un  nouvel 
article. 

IV.  —  La  quatrième  loi  fondamentale  sur  le  pouvoir  judkaire  déclare, 
dans  son  art.  1  :  «  Toute  justice  dans  l'État  est  exercée  au  nom  de  l'em- 
pereur W.  »  La  loi  sur  les  mariages,  dont  nous  avons  parlé,  applique  ce 
principe,  comme  nous  l'avons  vu,  en  matière  matrimoniale.  L'art.  6  pro- 
clame l'indépendance  des  juges.  L'art.  7  tranche  une  controverse  célèbre  en 
disant  :  «  L'examen  de  la  valeur  de  lois  régulièrement  publiées  n'ap- 
partient pas  anx  tribunaux.  Mais  ils  peuvent  apprécier,  au  point  de  vue  de 
l'inslance  qui  leur  est  soumise,  la  valeur  légale  des  ordonnances  V) .  » 
L'art.  8  déclare  que  «  tous  les  fonctionnaires  de  l'ordre  judiciaire  auront, 
dans  leur  serment  d'installation,  à  jurer  l'observation  inviolable  des  lois 
fondamentales  (3).  L'art.  10  consacre  le  principe  de  la  procédure  orale  et 
publique,  en  matière  civile  et  criminelle,  ainsi  que,  pour  cette  dernière,  le 
principe  de  l'accusation.  L'art.  11  dit  :  «  pour  tous  les  crimes  entraînant 

(1)  «  Aile  Gerichtibarkeil  im  Staalc  wird  im  Namen  des  Kaisers  ausgcûbt . 

(2)  «  Die  Prûfuog  der  GQltigkeit  gehôrig  kiindgeroacbter  Gezetze  slebt  den  Gerichlen  nicbt  iu. 
Dagegcn  haben  die  Gericl.tc  ûbcr  die  Gûltigkeil  von  Verordnungen  im  geseUlichen  Inslanzenzuge 
xu  entscheiden .  » 

(3)  Aile  ricblerliche  Beamten  haben  in  ihrem  Diensteide  aueh  die  unverbrûchliche  Beobaehlnng 
drr  StaaUgrundgeselze  zu  besfhwôrcn.  • 
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des  peines  graves,  aux  termes  de  la  loi,  ainsi  que  pour  les  crimes  et  délits 
politiques,  ou  commis  par  la  voie  de  la  presse,  ce  sera  au  jury  à  statuer  sur 
la  culpabilité  de  l'accusé  («).  »  L'art.  13  parle  du  droit  de  grâce  de  l'Empe- 
reur, el  réserve  au  Code  d'iustruclion  criminelle  la  réglementation  du  droit 
»  d'ordonner  qu'aucune  procédure  ne  sera  commencée  à  raison  d'un  fait 
punissable,  ou  que  la  procédure  commencée  sera  arrêtée.  »  Peut-être  eût-il 
mieux  valu  ne  permettre  la  suppression  d'une  poursuite  eu  vertu  du 
droit  de  grâce,  que  comme  conséquence  d'une  amnistie  générale.  La 
suppression  de  la  poursuite  (appelée  abolition  dans  la  terminologie  de  la 
science  allemande)  offre  en  elle-même  une  fâcheuse  aualogie  avec  l'exercice 
d'une  Justice  de  cabinet.  —  L'art.  1 4  de  la  loi  sur  le  pouvoir  judiciaire  dit  : 
«  La  justice  sera  à  tous  ses  degrés  séparée  de  l'admiuistralion  (î).  ■ 
Art.  15.  •  Dans  tous  les  cas  où  une  autorité  administrative  a,  d'après  les 
lois  existantes,  ou  aura,  d'après  des  lois  futures,  à  prononcer  sur  des  préten- 
tions contradictoires  de  particuliers,  la  personne  que  cette  décision  lèse 
dans  ses  droits  privés  pourra  se  pourvoir  contre  l'autre  partie,  suivant  les 
voies  de  droit  régulières.  —  Lorsque,  eu-dehors  de  ce  cas,  quelqu'un  se 
prétendra  atteint  dans  ses  droits  par  une  décision  ou  une  disposition  de 
l'autorité  administrative,  il  sera  libre  de  faire  valoir  ses  prétentions  devant 
la  Cour  de  Justice  administrative,  verbalement  et  en  public,  contradictoire- 
ment  avec  un  représentant  de  l'administration.  —  Les  cas  dont  la  Cour  de 
Justice  administrative  aura  à  counaitre,  la  composition  de  ce  tribunal  et 
la  procédure  à  suivre  devant  lui  seront  réglés  par  une  loi  spéciale  0).  . 

En  exécution  de  celte  loi  fondamentale,  plusieurs  lois  ont  été  promul- 
guées dans  le  cours  de  1868,  notamment  : 

a)  La  loi  du  19  mai  1868  sur  t organisation  des  tribunaux  adminis- 
tratifs «  politiques,  .  et  celle  du  M  juin  1868  concernant  Y  organisation 
des  tribunaux  de  district.  Ces  lois  ont  donné  une  valeur  pratique  à  l'art.  M 


(I)  ■  Bei  den  mil  schwereu  Slrofen  bcdroblen  Vcrbrechen.  welebe  das  Geseli  zu  beieicboen 
haï   sowiebei,,ll,.n  polilischc  oder  durch  ,ln,  Inhall  einer  Druckschrifl  verûbten  Verbrechen 
undNcrgehen,  enUehiedeo  Geschworene  uber  die  Scbuld  des  Angeklafilen  ■ 
(i)  .  Die  RcchUpflege  wird  von  der  Verwallung  in  .lien  Inslanzen  gelrcnnl.  . 

-  .  In  allcn  FiJIIen.  wo  einc  VerwjllungsbebOrde  nacb  den  beslehenden  oder  kûnftig  iu 
erlasscnden  Gcselzcn  ûber  einander  widerslrci.cudcn  Ansprùche  von  Friva.pcraonen  zu  enucheiden 
■■al,  Mehl  es  dem  durch  dièse  Enlscheidung  in  seinen  Privai» chien  Bcnachlhciliglcn  frei,  Abbûlfe 
dndeh  'T  0irden,liChfn  Hff,"SW^  »»  -  Wo«.  .«,*erd«.  Jcmand 

verte  z^  zù  s  0   Z  hTb     r""  8  ^  VCrfngUng  V™'«»^^  « 
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ci-dessus,  qui  érige  la  séparation  entre  la  justice  et  l'administration  en 
principe  constitutionnel.  Nous  avions  déjà  possédé  cette  séparation  de 
1830  à  1855.  Mais  le  mouvement  réactionnaire  de  1855  avait  également 
abattu  ce  boulevard  de  la  liberté,  et  transformé  nos  juges  de  première 
instance  en  fonctionnaires  dépendants  de  l'administration. 

h)  La  loi  du  21  mai  1868  concernant  la  discipline  et  le  déplacement 
forcé  des  fonctionnaires  de  l'ordre  judiciaire,  soit  pour  leur  assigner  un 
autre  siège,  soit  pour  les  mettre  à  la  retraite  (exécution  de  l'art.  6  de  la  loi 
sur  le  pouvoir  judiciaire).  Celte  loi  également  marque  un  progrès  essentiel 
sur  le  régime  précédent,  qui  ne  favorisa  que  trop  les  procédés  arbitraires 
contre  des  juges.  Cependant  la  nouvelle  loi  mérite  encore  quelques  sérieux 
reproches.  Ainsi  on  ne  saurait  approuver  la  distinction  que  fait  le  §  1  entre 
les  fonctions  essentielles  de  Tordre  judiciaire  et  les  fonctions  auxiliaires, 
en  considérant  seulement  les  titulaires  des  premières  (*}  comme  juges  dans 
le  sens  de  la  loi  fondamentale  sur  le  pouvoir  judiciaire.  De  cette  manière  la 
garantie  constitutionnelle  d'indépendance  est  enlevée  à  un  grand  nombre  de 
juges,  qui  ont  à  intervenir  dans  d'importantes  affaires  civiles  et  criminelles, 
ainsi  qu'aux  secrétaires,  aux  adjoints  et  aux  greffiers.  D'après  le  %  48  de  la 
loi  du  21  mai  1868,  les  fonctionnaires  auxiliaires  de  l'ordre  judiciaire 
peuvent,  même  sans  leur  consentement,  être  nommés  à  un  autre  emploi 
du  même  rang,  donnant  des  mêmes  appointements.  Enfin  le  §  55 
permet  de  les  placer,  dans  l'intérêt  du  service  et  par  voie  administrative, 
en  état  de  non-activité  temporaire  ou  perpétuelle.  Il  est  à  espérer  que  ces 
dispositions  disparaîtront  dans  la  nouvelle  organisation  judiciaire  qui  doit 
avoir  lieu  dans  le  courant  de  l'année  prochaine,  et  que  la  loi  disciplinaire 
sera  remplacée  par  une  loi  sur  la  nomination  et  la  promotion  des  juges.  — 
J'ai  encore  à  signaler  parmi  les  défauts  de  cette  loi  la  division  peu  claire 
des  infractions  (Pflichlverlelzungen)  des  fonctionnaires  de  l'ordre  judi- 
ciaire en  actes  contraires  au  bon  ordre  «  (Ordnungswidrigkeiten)  »  et  viola- 
tions du  service  «  (Dienstvergehen),  »  et  la  distinction  qui  en  dérive  en 
peines  d'ordre  et  peines  disciplinaires,  «  (Qrdnungs-  »  und  «  Disciplina}  - 
strafen  »  2,  5,  6).  Cette  division  est  tout  aussi  arbitraire,  que  celles 
que  plusieurs  Codes  pénaux  établissent  entre  les  crimes  et  les  délits.  — 
Le  %  7  porte  :  «  Aucune  peine  disciplinaire  ne  peut  être  prononcée  contre 
un  fonctionnaire  de  l'ordre  judiciaire  que  par  le  conseil  de  discipline 

(!)  Le  texte  allemand  distingue  entre  les  ttibtttlùndigtn  richterliche»  Beamlen  et  les  rirhterlichrn 
Hûlftbettmten . 
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compétent,  après  un  débat  oral  préalable  (U.  »  Les  règles  de  procédure  qui 
suivent  méritent  en  général  d'être  approuvées,  à  cause  de  la  large  applica- 
tion qu'elles  font  du  principe  de  la  publicité  des  débats  et  de  la  protection 
quelles  accordent  à  l'accusé.  Il  y  a  cependant  une  restriction  à  faire  quant 
à  l'intervention  du  ministère  public  dans  la  poursuite  disciplinaire.  Il  ne 
faut  pas  que  les  tribunaux  aient,  à  leurs  côtés,  dans  le  ministère  public, 
une  autorité  supérieure  qui  les  contrôle,  et  c'est  ébranler  gravement 
l'indépendance  des  juges  que  de  donner  au  Procureur-général  le  droit  de 
plainte  en  matière  disciplinaire.  Il  serait  plus  convenable  de  revêtir  ici  un 
des  juges  des  fonctions  de  plaignant. 

c)  Il  suffira  de  mentionner  la  loi  du  25  mai  1868,  qui  a  augmenté  les 
appointements  et  émoluments  des  juges-adjoints  près  les  tribunaux  de  pre- 
mière instance,  comme  un  à-compte  assez  modeste,  correspondant  à  l'état 
de  nos  finances,  sur  l'amélioration  que  tous  les  partis  s'accordent  à  réclamer 
dans  la  position  des  magistrats. 

V.  —  La  cinquième  enfin  des  lois  fondamentales  du  21  décembre  1867 
a  trait  à  l'exercice  du  pouvoir  gouvernemental  et  exécutif.  Les  huit  pre- 
miers articles  s'occupent  de  la  position  constitutionnelle  de  l'Empereur.  Il 
est  sacré,  inviolable  et  irresponsable  (art.  1),  il  nomme  et  révoque  les 
ministres  (art.  3),  il  confère  les  titres,  ordres  et  autres  distinctions  de 
l'Etat  (art.  4),  il  exerce  le  commandement  en  chef  de  l'armée,  déclare  la 
guerre  et  conclut  la  paix  (art.  5).  L'Empereur  conclut  les  traités  politiques. 
Les  traités  de  commerce  et  ceux  qui  grèvent  l'Etat  ou  une  de  ses  parties, 
ou  lient  individuellement  les  citoyens,  n'ont  d'effet  qu'après  avoir  reçu 
l'assentiment  du  Rcichsrath  (art.  6).  L'Empereur  fait  à  son  avènement  au 
trône,  en  présence  des  deux  chambres  du  Keichsralh ,  la  promesse  solen- 
nelle :  de  maintenir  inviolablemcnt  les  lois  constitutionnelles  des  royaumes 
et  provinces  représentés  dans  le  Reichsrath,  et  de  gouverner  conformément 
à  ces  lois  et  aux  lois  générales  de  l'empire  (art.  8).  L'art.  9  parle  de  la 
responsabilité  ministérielle,  l'art.  10  de  la  promulgation  des  lois,  l'art.  H 
du  pouvoir  coèreitif  des  autorités  de  l'État  et  de  leur  droit  de  prendre  des 
arrêtés  et  de  donner  des  ordres.  L'a/t.  12  établit  la  responsabilité  de 
tous  les  employés  de  l'État,  et  annonce  une  loi  sur  leur  mise  en  cause 
devant  les  tribunaux  civils,  à  raison  des  violations  de  droits  individuels 
occasionnées  par  leurs  actes  illégaux.  L'art.  13  enfin  dit  :  «  le  serment 


(J)  ■  Eine  DUcIplinarsiMfc  kunn  gegen  einrn  rich.crlicl.cn  Bcnmlcn  nur  chirch  Erkenntnis*  «H 
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d'installation  de  tous  les  organes  de  l'administration  publique  comprendra 
la  promesse  d'observer  inviolablemcnt  les  lois  constitutionnelles  de 
l'État:»).  . 

En  mémo  temps  que  les  lois  constitutionnelles,  parut  la  loi  concernant 
les  affaires  communes  à  tous  les  pays  de  la  monarchie  autrichienne  et  la 
manière  de  les  traiter.  Sont  déclarées  affaires  communes  dans  le  §  1 ,  a) 
les  affaires  extérieures,  y  compris  la  représentation  diplomatique  et  com- 
merciale à  l'étranger,  ainsi  que  les  mesures  dont  la  nécessité  résulte  des 
traités  internationaux,  la  ratification  desdits  traités,  pour  autant  qu'elle 
suit  requise  par  la  constitution,  demeurant  toutefois  réservée  aux  corps 
représentatifs  des  deux  moitiés  de  l'empire  (le  Reichsrath  et  le  Reichxtag 
bongrois);  b)  les  affaires  de  la  guerre,  en  y  comprenant  la  marine  de 
guerre,  mais  à  l'exclusion  de  l'autorisation  de  lever  des  recrues,  de  la 
législation  sur  la  manière  de  satisfaire  aux  obligations  de  la  milice,  des 
dispositions  concernant  le  licenciement  ou  le  maintien  de  l'armée,  ainsi 
que  du  règlement  des  relations  civiles  et  des  droits  et  devoirs  des  membres 
de  l'armée  en  debors  du  service  militaire;  c)  les  affaires  financières  pour 
ce  qui  concerne  les  dépenses  à  supporter  en  commun.  —  En  outre, 
d'après  le  g  2,  les  affaires  suivantes  ne  seront  pas  à  la  vérité  confondues 
en  une  seule  administration ,  mais  seront  traitées  d'après  des  règles  uni- 
formes à  convenir  de  temps  en  temps:  1)  les  affaires  commerciales  et  en 
particulier,  la  législation  douanière;  2)  la  législation  sur  les  contributions 
indirectes  qui  sont  en  relation  étroite  avec  la  production  industrielle; 
5)  la  détermination  du  système  monétaire  et  du  titre  des  métaux;  4)  les 
dispositions  relatives  aux  lignes  du  chemin  de  fer  qui  intéressent  les  deux 
moitiés  de  l'empire;  5)  la  détermination  du  système  de  défense  nationale. 
D'après  le  g  G  le  droit  de  législation  concernant  les  affaires  communes 
(§  1  )  s'exerce  par  des  délégations  à  envoyer  par  le  Reichsrath  et  par  le 
Reichstaar  hongrois.  L'accord  sur  les  affaires  mentionnées  au  §  2  se  pro- 
duil  suivant  un  mode  très  compliqué,  avec  l'intervention  du  Reichsrath  et 
du  Reichstag  ($  36). 

Cette  loi  dite  «  (C  assimilai  ion  »  (Ausgleichsgesetz)  et  celles  qui  en  ont 
été  la  conséquence  ne  sauraient  être  analysées  ici  dans  tous  leurs  détails. 
Contentons-nous  de  mentionner  en  général  les  lois  suivantes  publiées  en 
1868  :  a)  trois  lois  du  24  décembre  1867.  La  première  fixe  la  proportion 

(1)  «  Aile  Organe  der  SUalsverwaltung  liaben  in  ihrem  Dicnsleide  ooeh  die  unverbrQchliehe 
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dans  laquelle  les  royaumes  et  provinces  représentes  dans  le  Reichsrath  ont 
à  contribuer  dam  les  dépenses  communes  à  tous  les  pays  de  la  monarchie 
autrichienne.  Le  taux  est  an-clé  à  70  %  pour  la  période  de  dix  ans,  laissant 
ainsi  30  %  à  charge  des  pays  de  la  couronne  de  Hongrie.  La  seconde 
autorise  le  ministère  eisleithanien  à  couclure  avec  le  ministère  hongrois 
un  arrangement,  concernant  la  participation  aux  chargesde  la  dette  publique 
générale.  La  troisième  loi  enfin,  autorise  également  à  conclure,  pour  dix 
ans,  une  union  douanière  et  commerciale,  d'après  laquelle  tous  les  pays 
de  la  monarchie  ne  formeraient  qu'un  même  territoire,  au  point  de  vue  de 
la  douane  et  du  commerce ,  avec  un  même  pavillon  commercial ,  com- 
munauté des  consulats  et  des  monnaies,  similitude  d'organisation  des 
postes,  chemins  de  fer  et  télégraphes,  réglementation  uniforme  des  brevets 
d'invention,  marques  et  modèles  de  fabrique,  etc.,  etc. 

b)  Deux  lois  du  10  juin  18G8  sur  X administration  et  le  contrôle  de  la 
dette  publique  consolidée  ou  non-consolidée,  commune  ou  non  commune; 

c)  Une  loi  du  7  juin  1868  qui  autorise  le  ministère  à  conclure  une 
union  avec  la  Hongrie  concernant  le  monopole  du  sel.  Lne  loi  du  1  juillet 
1868  donne  une  autorisation  analogue  pour  le  billon,  et  une  autre  du 
3  juillet  pour  les  timbres,  droits  et  taxes. 

A  cette  législation  d'assimilation  se  rattache  la  législation  financière, 
dans  laquelle  nous  avons  à  relever  : 

1°  la  loi  du  20  juillet  1868  sur  la  conversion  de  la  plupart  des  titres 
existants  de  la  dette  publique  générale  en  une  seule  dette  uniforme  à  l'intérêt 
de  5  %.  Cette  mesure  n'est  malheureusement  pas  autre  chose  qu'une 
déclaration  déguisée  de  banqueroute,  une  des  déplorables  suites  financières 
d'une  mauvaise  administration  prolongée  ainsi  que  de  l'arrangement  avec 
la  Hongrie  qui  est,  sous  tant  de  rapports,  une  société  léonine. 

2°  Plusieurs  lois  et  ordonnances  concernant  les  changements  des  statuts 
et  du  règlement  de  la  Banque  nationale  autrichienne  privilégiée,  surtout 
avec  la  tendance  d'augmenter  les  affaires  de  la  Banque  en  matière  de 
prêts,  escomptes,  comptes-courants  et  virements,  en  même  temps  que  le 
capital  était  diminué  de  plus  de  20  millions  de  florins.  Ces  lois  sont  une 
conséquence  de  la  fausse  politique  financière  qui,  tout  en  ne  voulant  rien 
attendre  de  la  liberté  des  banques,  a  d'un  autre  côté  violé  le  privilège  de 
la  Banque  nationale  par  l'émission  de  papiers  d'État.  De  cette  manière 
il  n'y  a  pas  de  perspective  de  voir  nos  valeurs  fictives  dépréciées  remon- 
ter au  pair  avec  la  monnaie  métallique.  Cette  différence  du  reste  n'est  vue 
avec  déplaisir  ni  par  les  Hongrois  qui  exportent  leurs  céréales,  ni  par  nos 
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industriels  dont  le  régime  protecteur  est  l'idéal.  Les  premiers  profitent 
de  l'agio  sur  le  change  de  l'argent  qui  leur  afflue  de  l'étranger.  Les  autres 
voient  dans  ce  même  agio  une  augmentation  des  droits  d'entrée,  lesquels 
sont  payables  en  argent. 

Le  système  des  impôts  n'a  malheureusement  subi  aucun  changement 
dans  ses  lignes  essentielles,  bien  qu'une  réglementation  des  impôts  directs 
soit  d'une  urgente  nécessité.  En  1869  on  s'est  occupé  plus  sérieusement  de 
la  réforme  des  impôts,  et  peut-être  arrivera-t-on  l'année  prochaine  au  but. 
La  seule  loi  du  8  juillet  1868  a  introduit  quelques  modifications  dans 
l'impôt  sur  les  eaux  de  vie,  pour  révoquer  une  ordonnance  du  «  Ministère 
des  trois  comtes,  »  lesquels  avaient  favorisé  d'une  manière  tout-à-fait 
exorbitante  la  caste  à  laquelle  ils  appartenaient,  par  la  manière  dont  ils 
avaient  imposé  les  grandes  distilleries,  qui  sont,  pour  la  plupart,  entre  les 
maius  de  la  noblesse. 

Pour  ce  qui  concerne  les  droits  dédouane,  il  est  à  regretter  que  de  funestes 
tendances  protectionnistes  se  manifestent  de  nouveau,  tandis  que  sous  ce 
rapport  il  régnait  moins  de  préjugés  du  temps  de  la  suspension  (Sistierung, 
v.  pl.  haut).  Le  traité  commercial  et  douanier  du  9  mars  1868  avec  te 
Zollverein  allemand,  forme  pour  ainsi  dire  la  clôture  de  cette  politique  de 
traités,  qui  du  temps  de  la  suspension  cherchait  à  préparer  la  transition  au 
libre-échange.  Qu'à  l'avenir  on  songe  à  rentrer  dans  l'ancienne  ornière  du 
système  protecteur,  autant  que  faire  se  pourra,  c'est  ce  que  le  ministre 
actuel  du  commerce  a  déclaré,  avec  l'approbation  de  la  Chambre  des  • 
Représentants,  lorsqu'il  a  soumis  à  son  assentiment  ce  même  traité  avec 
le  Zollverein. 

Parmi  les  lois  administratives  promulguées  en  1868,  il  faut  compter  : 
1  —  La  loi  du  29  juin  1 868  sur  l'organisation  des  chambres  de  commerce 
et  d'industrie.  Elle  a  étendu,  d'une  manière  dont  il  faut  lui  savoir  gré,  le 
cercle  d'action  de  ces  corps  qui  existent  chez  nous  depuis  1850.  Ainsi  le 
%  3  leur  donne  le  droit,  dans  les  limites  de  leurs  attributions,  de  corres- 
pondre entre  eux  et  de  délibérer  en  commun.  Le  §  5  permet  des  institu- 
tions de  membres  correspondants  des  chambres  d'industrie  et  de  commerce, 
et  le  §  17  veut  que,  en  règle  générale,  les  délibérations  de  ces  chambres 
soient  publiques. 

2.  —  La  loi  du  5  juillet  1868,  qui  ouvre  à  tous  les  citoyens  autrichiens 
les  pêcheries  de  coraux  sur  les  côtes  de  la  Dalmatie. 

3.  —  La  loi  du  29  juillet  1868. pour  Xéloignemenl  et  la  suppression  de 
la  peste  bovine.  Les  dispositions  en  sont  combinées  avec  beaucoup  de 
soin  et  de  détail. 
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Sur  le  lerrain  des  lois  judiciaires,  le  Reichsralh  a  déployé  durant  ces 
deux  dernières  années,  une  grande  activité.  Mais  ici  la  matière  est  si  éten- 
due, qu'il  ne  faudra  pas  encore  songer  de  longtemps  à  voir  la  législation 
civile  menée  à  terme.  Notre  procédure  civile  n'est  pas  moins  mauvaise  que 
notre  procédure  criminelle  et  notre  droit  pénal.  Pour  tous  ces  objets,  il 
y  a  déjà  des  Codes  soumis  aux  représentants,  et  en  partie  examinés  par 
ceux-ci,  mais  non  encore  achevés.  En  attendant,  nous  uvons  dès-à-présent  à 
signaler  quelques  réformes  qui  ne  sont  pas  sans  importance,  et  spécialement: 

1°  Deux  lois  du  31  décembre  1867  qui  suppriment  en  Sty  rie  et  dans 
le  pays  de  Salzbourg  les  restes  de  la  féodalité,  en  dissolvant  le  lien  féodal 
(contre  paiement  d'une  indemnité  par  les  vassaux);  plusieurs  autres  lois 
semblables  viennent  d'être  promulguées  récemment  (juin  1869)  à  l'effet  de 
supprimer  les  (iefs  dans  d'autres  provinces,  de  sorte  que  dès-à-présent  on 
peut  dire  que  la  féodalité  n'existe  plus  en  Autriche. 

2°  Un  mouvement  plus  décisif  encore  vers  l'abolition  complète  de 
toutes  les  entraves  contre  nature  qui  gênaient  la  propriété  foncière  fut  réalisé 
par  la  loi  du  27  juin  1808,  relative  à  la  succession  aux  biens  des  paysans. 
Dans  un  grand  nombre  de  provinces  subsistent  notamment  les  règles  con- 
cernant la  succession  aux  biens  immobiliers  de  la  classe  des  paysans,  aux- 
quelles fait  allusion  le  g  701  du  Code  Civil.  D'après  ces  règles,  les  fonds 
ruraux  se  divisent  en  fonds  domestiques  (Hausyrunde)  et  fonds  libres  (freie 
Grùnde).  Les  premiers,  qui  sont  les  biens  des  paysans  proprement  dits, 
demeurent  même  en  matière  de  succession  un  tout  indivisible.  Plusieurs 
diètes  ont  récemment  proclamé  la  divisibilité  des  biens  des  paysans. 
Mais  les  diètes  n'étaient  pas  compétentes  pour  abroger  le  §  761  du  Code 
Civil ,  qui  est  une  loi  de  l'empire,  tandis  que  de  son  côté  le  Reichsralh 
est  sans  droit  pour  déclarer  la  divisibilité  des  biens  des  paysans.  C'est 
pourquoi  le  g  1  de  la  nouvelle  loi  dit  :  «  Les  ordonnances  mentionnées  au 
%  761  du  Code  Civil  général,  et  qui  concernent  la  succession  aux  biens  des 
paysans....  seront,  à  dater  des  trois  mois  écoulés  après  la  promulgation  de 
la  présente  loi,  sans  effet  dans  les  pays  ou  portions  de  pays,  où  le  partage 
des  biens  des  paysans  n'est  pas  légalement  limité.  Dans  les  pays  ou  portions 
de  pays,  où  de  pareilles  limitations  subsistent  encore,  ces  ordonnances  ces 
seront  d'avoir  effet  trois  mois  après  le  jour  où  une  loi  provinciale  aura 
abrogé  lesdites  limitations  («). 

(I)  Die  im  S  761  des  ulgciueinen  burgcrliH.cn  (iiseubucbes  erwâhnlen  Anordriungcn.  m-lclie  dir 
■  -rbnng  von  BaurrgQfcrn  brtrrffen      tretrn  u,  Jonc,  Làndern  oder  L.nd,>lh.  ilrn.  in  wrlehr.. 
•la  I  linlung  von  B„ucr«ûlcm  gm-Ulich  nid,,  mcl.r  bocl.rtnkl  iM,  mil  Abh.uf  von  3  MonaU-n  nacl- 
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Mentionnons  encore  à  celte  occasion  la  loi  du  5  mars  1868,  portée 
également  dans  l'intérêt  de  la  propriété  foncière.  Elle  accorde  la  libération 
des  taxes,  au  cas  où  des  biens-fonds,  consacrés  à  une  destination  agricole, 
sont  échangés  en  vue  d'arrondir  les  possessions  de  Tune  ou  de  l'autre  des 
parties  contractantes. 

3°  Déjà,  d'après  le  code  civil,  g  627,  l'érection  d'un  fidéicommis  de 
famille  (dans  le  sens  du  droit  allemand)  dépend  du  consentement  du  pou- 
voir législatif.  Aujourd'hui  une  loi  du  13  juin  1868  déclare  qu'à  l'avenir 
l'autorisation  d'ériger  un  fidéicommis  ne  pourra  être  donnée  que  par  une 
loi  de  l'empire.  Espérons  que  le  Reichsrath  saura  tenir  compte  à  l'avenir 
des  objections  que  la  science  économique  oppose  à  la  création  des  fidéi- 
commis. Ce  sont,  du  reste,  des  considérations  économiques  qui  ont  pro- 
voqué le  g  3  de  la  prédite  loi.  Tandis  en  effet,  que,  d'après  les  gg  635- 
637  du  code  civil,  le  possesseur  d'un  fidéicommis  ne  peut  grever  que  le 
tiers  des  biens  qui  en  dépendent,  le  g  3  dont  nous  parlons  donne  le  droit 
à  la  Cour  suprême  de  justice  et  de  cassation,  d'autoriser  le  fidéicommis- 
saire,  en  cas  de  nécessité  démontrée,  à  engager  son  fidéicommis,  même 
dans  une  proportion  supérieure. 

4»  Une  loi  du  H  juin  1868  a  enfin,  comme  le  souhaitaient  depuis 
longtemps  tous  les  gens  éclairés,  supprimé  les  peines  de  l'usure,  après 
qu'une  ordonnance  du  U  décembre  1866  (de  l'époque  de  la  suspension) 
eut  fait  un  essai  très  malheureux,  en  se  bornant  à  modifier  as  lois  pénales 
sur  la  matière.  Les  dispositions  de  droit  civil  de  la  nouvelle  loi  ne  sont  ni 
très  bien  combinées  ni  très  logiques.  La  rédaction  du  g  1  est  surtout 
défectueuse.  Elle  porte  :  «  les  lois,  aujourd'hui  en  vigueur,  qui  limitent  le 
-  taux  conventionnnel  de  l'intérêt  et  le  montant  de  la  clause  pénale  dans 
»  les  prêts  et  avances  à  crédit  sont  abrogées  (»),  »  ce  qui  devrait  signifier  au 
pied  de  la  lettre  que  non-seulement  les  limitations  légales  du  montant  de 
la  clause  pénale,  mais  encore  celles  du  taux  conventionnel  de  l'intérêt 
sont  abrogées  uniquement  pour  ce  qui  concerne  les  prêts  et  avances  sur 
crédit.  Mais  ce  n'est  pas  ainsi  qu'on  l'a  entendu.  Dans  la  pensée  du  légis- 
lateur ces  limitations  disparaissent  complètement  et  sans  exception  pour 

dcmTagc  der  Kundmnchimg  dic/cs  GcsoUes  ausser  Wirksamkeit.  In  jencn  Undern  und  Lnndeslbfi- 
Icti,  in  welchcn  die  BcsclirBnkiing  der  Tluiluiig  von  Baurrngùlcrn  noch  bestchl,  Irelcn  jcne  Anord- 
nungcn  ersi,  mit  Ablauf  von  3  Morialen  nich  dcinjenigen  Toge  ausscr  wirksamkcil,  mil  welchem 
durch  cin  LandcsgcseU  die«  Bischrankung ourgehoben  sein  wird.  • 

(I)  .  Die  lii«her  brslchenden  gesct7lkhori  Beschrankungen  drs  vcrlrngsmassigen  Zin«fu<*es  und 
drr  H.'lK-drr  Coimnlioiialslrafc  lei  Uarlclun  und  crcdiiierlen  roidcrungcn  irelenau^cr  Kraft.  » 
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ce  qui  concerne  les  usurœ  conventionates.  Il  eût  été  fort  à  désirer  que,  pour 
ce  qui  concerne  la  clause  pénale,  la  suppression  des  lois  restrictives,  au 
lieu  de  se  borner  aux  cas  de  prêts  etc.,  eut  également  été  absolue ,  comme 
cela  s'est  fait,  par  exemple,  dans  le  Code  civil  saxon,  et  le  Code  de  com- 
merce allemand.  Ce  n'est  pas  ici  le  lieu  d'insister  sur  d'autres  défauts  de 
ce  §,  ainsi  que  des  autres  dispositions  de  la  loi  (voir  Randa,  zur  Kritik  des 
Gezetzentwurfes  betreffend  die  Aufhebung  der  Wuchergesetze.  Wien,  1868). 

5°  Dans  le  domaine  du  droit  pénal  et  de  l'ensemble  de  la  procédure 
criminelle,  en  debors  de  la  loi  sur  l'usure,  que  nous  venons  de  men- 
tionner, il  n'y  a  pas,  durant  la  période  (depuis  la  lin  de  1867)  qui  fait 
l'objet  de  cet  exposé,  d'autre  loi  à  citer.  Il  ne  faut  pas  en  conclure  cepen- 
dant que  la  législature  ait  été  totalement  inaclive  sur  ce  terrain.  J'ai  déjà 
mentionné  plus  haut  qu'on  a  entamé  la  discussion  d'un  nouveau  code 
d'instruction  criminelle,  et  d'un  nouveau  code  pénal.  Je  dois  ajouter  que 
deux  lois  datées  du  lo  novembre  1867  ont  déjà  introduit  quelques 
réformes  importantes;  l'une  a  retranché  de  notre  procédure  criminelle 
Vabsolutio  ab  instantia;  l'autre  a  enfin  et  beaucoup  plus  tard  qu'il  ne 
l'aurait  fallu ,  abrogé  les  peines  de  la  bastonnade  et  de  la  chaîne,  et  intro- 
duit certains  adoucissements  dans  les  conséquences  juridiques  qu'cnlraine 
une  condamnation  pénale. 

6°  Une  loi  du  l;i  octobre  1868  a  modilié  quelques-unes  des  nom- 
breuses dispositions  sujettes  à  critique  que  renfermait,  au  sujet  de  la 
presse,  la  loi  anti-libérale  du  17  décembre  1862,  mais  malheureusement 
elle  n'a  pas  banni  le  génie  policier,  qui  pénétre  toute  cette  loi  sur  la  presse. 
La  même  loi  nouvelle  (du  15  oct.  1868)  a  égalemeut  amendé,  par  son 
article  V,  notre  loi  sur  Y  instruction  des  infractions  commises  par  la  voie 
de  la  presse  (iiber  das  Strafverfahren  in  Presssachen).  Cette  loi  de  procé- 
dure, en  général  bien  conçue,  est  malheureusement  déparée  par  un 
le  §  16,  d'après  lequel  le  tribunal  peut  décider,  eu  séance  secrète,  sans 
admettre  de  défense  (la  partie  intéressée  a  seulement  le  droit  d'en  appeler 
ensuite)  que  le  contenu  d'un  écrit  imprimé  constitue  un  crime  ou  un  délit. 
La  conséquence  de  cette  décision  est  l'interdiction,  ou  même  dans  certains 
cas  la  destruction  de  l'écrit  imprimé,  et  l'impossibilité  de  continuer  à 
paraître,  s'il  s'agit  d'une  publication  périodique  (c'est  ce  qu'on  appelle  de 
la  «  procédure  objective,  objectives  Strafverfahren,  »  parce  qu'on  ne  procède 
pas  contre  une  personne!).  Notre  article  V  a  aujourd'hui  changé  ce  §  de 
manière  à  lever  ou  du  moins  à  affaiblir  les  principales  objections  qu'il 
soulevait,  —  Il  importe  encore  de  noter  ici  que,  en  mars  1860,  il  a  été 
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promulgué  une  loi  qui  introduit  le  jury  pour  les  crimes  et  délits  commis 
par  voie  de  la  presse.  Puisse  cette  fois  cette  institution  du  jury  acquérir 
à  perpétuité  le  droit  de  bourgeoisie  dans  notre  pays ,  et  ne  plus  être  traitée 
comme  elle  le  fut  une  première  fois,  lorsque,  à  peine  introduite  en  1850, 
elle  fut  emportée  par  la  réaction  dès  le  commencement  de  1852!  Du  reste, 
la  nouvelle  loi  sur  le  jury  ne  tombe  pas  dans  la  période  dont  nous  nous 
occupons.  Nous  en  réserverons  donc  l'examen  pour  un  exposé  ultérieur. 
En  revanche  nous  avons  encore  à  mentionner  : 

7°  La  loi  du  4  mai  1868,  qui  abolit  i 'emprisonnement  pour  dettes 
causées  par  «  lettres  de  change  ou  autres  créances  pécuniaires  »  (Schuld- 
hafl  wegm  Wechsel  oder  sonsligen  Geldforderungen,  §  1),  mais  qui  main- 
tient «  les  dispositions  relatives  à  l'arrestation  préventive  des  personnes 
•  suspectes  de  vouloir  prendre  la  fuite  »  (tfie  Bestimmungen  ùber  dm 
vorsichtsweisen  Arrest  gegen  Personen,  welche  der  Flucht  verdachtig 
sein,  §  2).  Cette  mesure  réformatrice,  non  moins  conforme  à  l'intérêt 
bien  entendu  des  créanciers  qu'à  celui  des  débiteurs,  n'était  que  l'annonce 
d'une  autre  loi  plus  étendue  conçue  dans  les  mêmes  vues,  savoir  : 

8°  La  loi  du  25  décembre  1868,  qui  met  un  nouveau  règlement  sur 
les  faillites  à  la  place  de  l'ancien.  Le  besoin  d'une  réforme  de  ce  genre 
s'était  fait  plus  vivement  sentir  de  jour  en  jour;  les  plaintes  occasionnées  par 
les  frais  et  la  longueur  des  liquidations  de  faillites  retentissaient  davantage 
de  jour  en  jour.  C'était  là  un  véritable  anachronisme  à  une  époque  dont 
la  devise  est  :  Urne  is  money.  Dès  le  commencement  de  la  nouvelle  ère 
constilutionelle,  en  1862,  la  Chambre  des  députés  invita  le  gouvernement 
à  lui  présenter  un  projet  de  loi  sur  les  faillites,  et  le  gouvernement  satisfit 
à  ce  désir  dès  l'année  1865.  Des  délibérations  réitérées  en  comité,  avec 
prise  en  considération  de  nombreux  avis  émanés  de  corps  juridiques 
ou  commerciaux,  ont  imprimé  à  la  loi  actuelle  ses  traits  généraux  et 
définitifs.  Cependant  la  Chambre  des  seigneurs  a  aussi  apporté  au  projet 
quelques  modifications,  mais  moins  essentielles.  Le  nouveau  règlement  sur 
les  faillites  se  divise  en  deux  parties  :  la  première  (der  matérielle  Theil 
ou  qui  concerne  le  fond),  traite  «  des  rapports  de  droit  que  fait  naître  la 
faillite  »  (von  den  Rechtsverhàltnisseti),  la  seconde  (der  formelle  Theil,  ou 
qui  concerne  la  forme,  %  58-257)  «  des  formalités  à  suivre  en  cas  de  fail- 
lites, »  (von  dem  Verfahren  im  Concurs).  Quant  à  la  première  partie,  qui 
s'occupe  en  trois  chapitres  des  effets  juridiques  de  l'ouverture  de  la  faillite, 
des  réclamations  des  créanciers  à  la  faillite,  et  de  la  situation  juridique 
du  failli  après  la  liquidation  terminée,  nous  avons  à  faire  observer  que,  à 
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côté  d'excellentes  innovations,  le  législateur  a  montré  en  plus  d'un  endroit 
un  attachement  peu  justifié  à  l'ancien  système.  Parmi  les  innovations  il 
faut  particulièrement  louer  la  préférence  donnée,  dans  l'intérêt  du  crédit 
réel,  aux  créanciers  réels  (Realglaiibiger),  —  (c'est-à-dire  «  à  ceux  qui 

•  doivent,  en  vertu  d'un  droit  réel,  être  payés  avant  les  autres  sur  certains 
»  biens  du  failli  (t)  »)  —  sur  les  «  créanciers  personnels  ou  concurrents  . 
(personlidieti  oder  Concur&glaùbiger).  Les  créanciers  réels  excluent, 
d'après  cela,  pour  le  montant  de  leurs  créances,  les  créanciers  personnels 
de  la  faillite  en  ce  qui  concerne  des  «  biens  déterminés  »  (ou  ■  des  masses 
spéciales  •).  Nous  devons  au  contraire  désapprouver  le  §  24,  ainsi  conçu  : 

•  La  question  de  savoir  jusqu'à  quel  point  les  actes  juridiques  posés  par 
le  failli  avant  l'ouverture  de  la  faillite  au  détriment  de  ses  créanciers, 
peuvent  être  argués  de  nullité,  comme  reposant  au  fond  sur  un  concert 
frauduleux,  ou  jusqu'à  quel  point  on  peut  exiger  le  retour  à  la  masse  de  dons 
faits  par  lui,  doit  être  jugée  d'après  les  principes  du  Code  civil  général  » 
Les  dipositions  de  notre  droit  civil  ordinaire,  maintenues  par  ce  §,  sont 
extrêmement  défectueuses,  et  n'accordent  pas  de  protection  suffisante  au 
créancier  contre  les  agissements  irréguliers  de  son  débiteur.  C'est  avec 
raison  que  plusieurs  écrivains  ont  insisté  dans  différentes  Revues  de  droit 
sur  la  nécessité  de  changer  sous  ce  rapport  le  régime  existant,  et  qu'ils 
ont  fait  remarquer  que  les  lacunes  de  la  loi  ouvrent  une  porte  par  laquelle 
les  fourbes  et  les  faiseurs,  à  l'abri  du  juge  civil  et  médiocrement  iuquiétés 
par  le  juge  pénal,  passant  par-dessus  leurs  créanciers,  entreront  comme 
en  triomphe  dans  un  nouveau  paradis  terrestre,  où  couleront  pour  eux 
le  lait  et  le  miel.  Les  difficultés  d'une  réforme  en  cette  matière,  n'auraient 
pas  non  plus  été  aussi  énormes  qu'on  l'a  soutenu  de  divers  côtés.  On  aurait 
pu  trouver  d'excellents  modèles  dans  les  99-1 12  de  la  loi  prussienne  du 
8  mai  1855  sur  les  faillites,  et  dans  le  «  projet  d'une  loi  sur  les  obliga- 
tions, commune  à  tous  les  états  de  la  confédération  germanique  (3),  »  art. 
1098-1107,  lesquels  reposent  du  reste  sur  les  mêmes  principes  que  les 
droits  français  et  belge.  De  toute  façon,  le  $  24,  d'ailleurs  mal  rédigé,  est 
le  talon  d'Achille  de  notre  nouveau  règlement  sur  les  faillites. 

(I)  Glaûbigcr,  welebe  ous  ciiicm  dingliclien  Redite  ouf  vurzugs«ci»c  Bcfriedigung  nus  b»stiminten 


(2)  «  In  wiefern  die  von  dem  Gemeinsdiuldner  vor  der  Concurxrôffnuiig  zum  ISacblhcile  der 
Glaùbigrr  unl<i  nonimenrn  RediUbandlucgen  wegen  eincs  denselben  211  grunde  lirgcnden  binler- 
liMigen  EinverstSiidniwsaUuiigftliigarigen.chien.odrrGescbcnke  «rgrnVrrkûnnng  der  Glaùbigrr 
zuriiekgeforderl  werden  kuniien.  ist  narb  den  Gruudsaizen  des  allgemeinen  bûrg«rliebcn  Recbles 
zu  beiirlheilen , 

(3j  -  Enlwurf  einesallc»  deuUchen  Ruudc^laaieii  gcmcinsami  n  Gesel/c,  ûber  SchuldvcrbâlUiisse 
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La  seconde  partie  se  compose  également  de  trois  chapitres.  Le  premier 
(§§  58-190)  traite  du  concours  des  créanciers  en  matière  ordinaire  (dos 
ordenlliche  Concur*  verfahren);  le  second  (§§  191-253),  du  concours  en  ma- 
tière commerciale  (der  kaufmânnischeConcurs);  le  troisième  (§§  254-257), 
contient  des  dispositions  finales  (Schlussbestimmungen).  Les  dispositions, 
en  général  excellentes,  de  cette  seconde  partie,  qui  assurent,  dans  une  très 
large  mesure,  l'autonomie  des  créanciers,  sont  en  général  empruntées  au 
règlement  prussien  de  1855.  L'institution,  nouvelle  chez  nous,  du  com- 
missaire à  la  faillite  (lequel  n'a  d'ailleurs  pas  des  attributions  aussi  étendues 
que  le  juge-commissaire  à  la  faillite),  et  la  faveur  également  accordée  aux 
créanciers  gagistes  dans  l'administration  de  la  masse  produiront  certaine- 
ment de  bons  résultats.  La  faculté  de  terminer  par  concordai  la  faillite  d'un 
commerçant  a  été  critiquée  de  plusieurs  côtés,  et  nous  respectons  les  motifs 
de  ces  adversaires  que  leur  conscience  juridique  porte  à  se  prononcer 
contre  la  violence  que  fait  le  concordat  à  la  minorité  des  créanciers.  Seule- 
ment l'expérience  démontre,  en  Autriche  et  ailleurs,  que  le  concordai  est 
une  nécessité  économique,  et  que  la  morale  n'aurail  rien  à  gagner  à  sa  sup- 
pression. Les  législations  française,  belge,  neérlandaise  et  prussienne  ont 
dû  ici  nous  servir  de  guides. 

9.  —  Enfin,  il  faut  encore  ranger  dans  cette  série  le  nouveau  règlement 
de  la  profession  d'avocat  (Advocatenordnung)  (*)  du  6  juillet  1868',  entré 
en  vigueur  le  1er  janvier  1869.  Cette  loi,  qui  se  compose  de  i\  paragraphes, 
ne  répond  pas  complètement  à  son  titre,  car  elle  a  besoin  d'être  complétée 
par  un  statut  disciplinaire  qui  jusqu'ici  n'a  pas  encore  été  décrété.  Le  g  33 
de  ce  règlement,  spécialement  combattu  par  les  avocats,  dit  à  la  vérité  : 
«  La  profession  d'avocat  est  indépendante  des  tribunaux,  »  mais  ensuite  il 
se  réfère  pour  ce  qui  concerne  le  pouvoir  et  les  poursuites  disciplinaires  à 
un  statut  à  promulguer  ultérieurement  cl  il  ajoute  :  «  Jusqu'à  la  promul- 
»  galion  de  ce  statut,  les  peines  d'ordre  et  de  discipline  ne  pourront  être 
-  prononcées  que  par  la  cour  d'appel  et  par  la  cour  suprême,  d'après  les 
»  lois  encore  en  vigueur  (2).  »  Provisoirement  donc  les  avocats  ne  sont  pas 
indépendants  des  tribunaux,  car  nos  lois  actuelles  sont  pleines  de  ce  mépris 
pour  la  profession  d'avocat,  qui  prend  sa  source  dans  la  défiance  et  dans 

(1)  Pour  éviter  loul  malentendu,  nous  croyons  devoir  faire  remarquer  ici  que.  eu  Autriche,  la 
distinction  cuire  Avocat  et  Avoué  n'existe  pas. 

(2)  «  Bis  zur  Erlassung  dièses  Statuts  kôuncn  Ordtuings-  und  Disoiplinarslrafcn  nur  von  déni 
Oberlandesgcrielite  und  von  dem  obcrMco  Gcrichlshofc  nRch  den  Wshcrigen  gi'etilichcn  Bfstim- 
niungcn  verbûnglwcrdcn.  > 
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la  haine  de  l'absolutisme  contre  ceux  qui,  connaissant  les  lois,  observent 
ses  œuvres.  L'absolutisme  cherche  à  abaisser  les  avocats  jusqu'à  en  faire 
de  dociles  instruments  du  pouvoir,  et  lorsque  la  corruption  lui  a  réussi 
jusqu'à  un  certain  point  (jamais,  — ceci  soit  dit  à  l'honneur  des  avocats,— 
elle  ne  lui  a  réussi  complètement),  alors  il  montre  d'un  air  triomphant  les 
fruits  honteux  de  ses  propres  efforts,  et  il  justifie,  par  la  corruption  dont 
lui-même  est  l'auteur,  le  régime  dégradant  qu'il  inaugure. 

Dans  tous  les  cas  le  règlement  des  avocats,  que  suivra  bientôt  à  coup 
sûr  le  statut  disciplinaire,  ne  laisse  plus  que  peu  de  prise  à  ces  velléités 
absolutistes.  Car  ce  que  Ton  demandait,  surtout  depuis  1862,  avec  une 
insistance  croissante,  «  l'affranchissement  de  la  profession  d'avocat  .  (die 
Freigebxmg  der  Aduocatur),  est  désormais  obtenu,  comme  une  des  condi- 
tions préalables  à  la  reconstruction  de  l'État.  Depuis  1818,  le  gouverne- 
ment avait  insensiblement  limité  dans  toutes  les  provinces  le  nombre  des 
avocats  et  s'était  réservé  le  droit  de  les  nommer.  Aujourd'hui,  après  un 
demi-siècle,  nous  rentrons  enfin,  sur  ce  terrain,  comme  sur  tant  d'autres, 
dans  les  voies  qu'avait  inaugurées  la  législation  de  Joseph  II.  Le  §  I  du 
nouveau  règlement  des  avocats  énonce  le  principe  :  ■  Pour  exercer  la  pro- 
fession d'avocat...  aucune  nomination  administrative  n'est  requise.  »  Cepen- 
dant certaines  conditions  assez  sévères  sont  exigées  pour  l'inscription  au 
tableau  des  avocats.  Ainsi  il  faut  avoir  subi  avec  succès  un  examen  d'avocat, 
avoir  obtenu  le  grade  de  docteur  en  droit  dans  une  université  du  pays,  et 
avoir  accompli  un  stage  de  sept  années,  en  partie  auprès  des  tribunaux. 
La  5»«  section  règle  l'institution  des  chambres  d'avocats  et  des  conseils 
délégués  par  ces  chambres.  Mais  en  attendant  le  statut  disciplinaire,  ce 
n'est  là,  comme  nous  l'avons  fait  remarquer,  qu'une  ébauche. 

Avant  de  jeter  en  terminant  un  regard  sur  le  règlement  des  rapports 
internationaux,  nous  devons  dire  un  mot  de  la  loi  du  5  décembre 
1868,  car  en  introduisant,  d'après  l'exemple  de  la  Prusse,  un  nouveau 
système  d'organisation  du  service  militaire,  elle  comporte  des  dispositions 
qui  pénètrent  profondément  tous  les  rapports  civils.  Le  $  1  de  celte  nouvelle 
-  loi  sur  la  milice  »  (Wvhrrjcse(z)  déclare  que  l'obligation  du  service  mili- 
taire est  générale,  et  doit  être  personnellement  acquittée  par  tout  citoyen 
en  état  de  porter  les  armes.  La  force  armée  se  compose,  d'après  le  $  2,  de 
l'armée  permanente,  de  la  marine  militaire,  de  la  landwehr  et  de  la  réserve. 
Parmi  les  autres  dispositions,  je  me  bornerai  à  citer  encore  le  g  11,  qui 
fixe,  pour  une  durée  de  dix  ans,  «  après  acceptation  préalable  du  Reichslag 
«  hongrois,  la  force  de  l'armée  permanente  et  de  la  marine  militaire 
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«  nécessaire  à  la  défense  commune,  à  un  chiffre  complet,  sur  pied  de 
«  guerre,  de  800,000  hommes,  »  sans  y  comprendre  les  troupes  des 
frontières  militaires  !  Il  y  a  quelque  chose  de  plus  consolant  que  ce  para- 
graphe, qui  peut  servir  d  étiquette  à  nos  relations  internationales,  dans 
l'art.  VI  de  la  loi  faite  en  exécution  {Einfùhrungsgezetz)  de  la  loi  de  milice. 
Cet  article  établit  que  désormais  les  châtiments  corporels  et  la  peine  de  la 
chaîne  ne  pourront  plus  être  appliqués  ni  dans  Tannée,  ni  dans  la  marine, 
ni  dans  la  landvvehr. 

Dans  le  domaine  du  droit  international  (et  nous  ne  comptons  plus  ici  le 
traité  de  commerce  et  de  douane  avec  le  Zollverein  allemand,  dont  nous 
avons  parlé  plus  haut),  il  y  a  eu,  en  1868,  peu  de  faits  d  une  grande  portée 
au  point  de  vue  des  principes,  mais  il  y  a  un  assez  grand  nombre  d'actes 
intéressants,  parmi  lesquels  nous  mentionnerons  :  1.  Le  règlement  du 
2%  septembre  1867  sur  la  navigation  et  les  ports  du  lac  de  Constance,  avec 
le  protocole  final  du  même  jour,  et  h  protocole  de  ratification,  d'échange  et 
supplémentaire  du  5  février  1868.  Les  états  riverains  du  lac  de  Constance 
(l'Autriche,  la  Bavière,  le  Wurtemberg,  Bade  et  la  Suisse)  se  sont 
efforcés,  par  cette  convention ,  de  régler   la   navigation   sur  ce  lac 
et  d'arrêter  les  mesures  de  sûreté  requises  pour  le  maintien  de  l'ordre  dans 
la  navigation  à  vapeur  et  à  voiles.  Nous  avons  à  signaler  comme  disposi- 
tions d'un  intérêt  général  les  suivantes  :  Art.  1 ,  al.  2  et  4  du  règlement  sur 
la  navigation  et  les  ports:  «  les  états  contractants  traiteront  réciproquement 
»  les  bateaux  du  lac  et  leurs  charges  comme  ils  traitent  leurs  propres 
»  bateaux  et  les  charges  de  ceux-ci.  —  Tous  les  droits  d'échelle  et  de  relâche 
•  sont  et  demeurent  abolis.  •  Art.  4  :  «  l'usage  des  établissements  des 
ports,  ainsi  que  des  autres  lieux  de  débarquement,  ne  sera  soumis  à 
aucune  taxe,  en  dehors  de  celles  d'entrepôt  et  de  magasinage,  dont  la 
fixation  est  laissée  à  chacun  des  états  riverains.  Les  taxes  ici  autorisées 
seront  égales  pour  les  nationaux  et  les  étrangers.  »  Art.  10  :  «  ne  pourront 
diriger  un  bateau  à  voiles  ou  à  vapeur  sur  le  lac  de  Constance  que  les  indi- 
vidus autorisés  à  exercer  cette  profession  et  patentés  à  cet  effet  par  le  gou- 
vernement de  l'état  riverain  auquel  ils  appartiennent  comme  sujets  etc.  » 
Les  art.  12-19  renferment  des  prescriptions  de  sûreté  très  détaillées  sur 
le  transport,  l'entrée  des  ports  etc.  Les  art.  24  et  25  prévoient  les  cas 
de  contravention,  et  l'art.  25  dit  que  les  condamnations  prononcées  dans 
un  état,  une  fois  devenues  définitives,  seront  exécutoires  sans  nouvel  examen 
dans  les  autres  états  riverains,  en  observant  toutefois,  pour  l'exécution, 
les  prescriptions  en  vigueur  dans  ces  derniers.  Cette  disposition  semble 
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cependant  avoir  soulevé  des  objections,  et  dans  le  protocole  supplémentaire 
on  revint  au  principe  territorial,  en  déclarant  que  les  états  riverains 
acceptaient  sous  ce  rapport  Tari.  25,  modifié  comme  suit  :  «  si  un  individu 
appartenant  à  un  autre  étal  et  accusé  d'avoir  contrevenu  à  cette  ordonnance 
sur  les  ports  et  la  navigation,  se  soustrait  à  l'exécution  d'une  condamnation 
prononcée  contre  lui  dans  le  pays  où  la  contravention  a  été  commise, 
dans  ce  cas  la  contravention  commise  doit  être,  à  la  demande  de  l'autorité, 
qui  aura  connu  du  fait,  jugée  et  punie  dans  la  patrie  du  prévenu  confor- 
mément aux  lois  qui  y  sont  en  vigueur  («;.  » 

2°  Le  traité  de  navigation  du  30  avril  1868,  entre  l'Autriche  et 
l'Angleterre,  est  plus  important.  Son  art.  I  déclare  que  les  vaisseaux 
britanniques  et  leurs  cargaisons  seront,  sous  tous  les  rapports,  traités  en 
Autriche  comme  ceux  du  pays  même,  et  vice-versà  que  les  vaisseaux  autri- 
chiens seront  traités  en  Angleterre  comme  les  vaissaux  anglais.  Vient 
ensuite  la  clause  connue  que  :  «  toute  faveur  ou  exemption  (exemption  en 
anglais)  ainsi  que  toute  autre  privilège  relatif  à  la  navigation  que  l'une  des 
parties  contractantes  accordera  à  une  troisième  puissance,  profilera  immé- 
diatement et  sans  condition  à  l'autre  partie.  .  L'art.  II  établit  une  exception 
concernant  le  cabolage  dans  quelques-unes  (la  plus  petite  partie)  des 
colonies  britanniques.  Plus  loin  l'égalité  pour  les  vaisseaux  des  deux 
puissances  contractantes  esl  étendue  au  cas  d'un  naufrage  ou  autre 
sinistre.  L'art.  IV  promet  que  les  agents  consulaires  de  chacune  des  deux 
puissances,  ayant  leur  résidence  sur  le  territoire  de  l'autre,  recevront  des 
autorités  locales  toute  l'assistance  légalement  possible,  pour  faire  rentrer 
les  déserteurs  des  vaisseaux  de  leur  nation. 

3°  Un  genre  de  relations  toul-à-fait  original  entre  la  Bavière  et 
l'Autriche  a  été  créé  parle  traité  du  3  mai  1868,  sur  l'accession  de  la 
commune  de  Jungholz  faisant  partie  du  comté  de  Tyrol,  au  système  bava- 
rois de  douanes  et  d'impôts  indirects.  »  La  commune  de  Jungholz,  située 
au  i\ord-Ouest  du  Tyrol  a  elle-même  sollicité  cette  accession,  par  le  motif 
que  sa  situation  la  condamne  à  n'avoir  de  relations  qu'avec  la  Bavière. 
Elle  n'est  reliée  au  Tyrol  que  par  un  passage  de  montagne  tout-à-fait 
impratiquable.  Au  point  de  vue  topographique  elle  forme  un  triangle  dont 

(D  •  Falls  eiu  der  leberlrelung  diescr  Sehiflalirls-und  Hufeooi  dnung  beschuldiglcr  Angehôriger 
rmes  andern  Slaalcs  dem  Vollzug  fines  Slrafcrkeunlnisses  ,  welches  in  dem  Slaatsgebiete  der 
Ubenrelnng  gegen  ibn  erlasscn  wurde.  «ich  enUiebi.  so  soll  ouf  Vcranlawnng  der  crkennenden 
Beborde  d,e  verùb.e  Uebertre.ung  im  Hein.aU,  de*  Beschuldig.rn  naeh  Mnssgabe  der  dor.igf» 

Landesg.seu,.  unlersurhl  und  besirafl  werden.  . 
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un  des  sommets  seulement  touche  au  Tyrol  et  qui,  pour  le  surplus,  est 
entièrement  enveloppé  par  lu  Bavière.  C'est  par  suite  de  cet  état  de  choses 
qu'on  s'est  trouvé  amené  à  incorporer  Jungholz  au  Zollverein  allemand, 
et  à  y  introduire  le  système  d'impôts  indirects  en  vigueur  dans  la  Bavière 
eis-rhénane.  En  conséquence  le  gouvernement  Autrichien  publie  dans  la 
commune  de  Jungholz,  aux  termes  de  l'art.  2,  les  lois  bavaroises  et  autres 
prescriptions  relatives  aux  impôts  indirects,  et  accède,  par  rapport  à  celte 
portion  de  son  territoire,  à  toutes  les  conventions  conclues  entre  la  Bavière 
et  les  autres  états  du  Zollverein  (art.  9  et  10).  L'art,  fi  porte:  «la 
recherche  et  la  punition  des  délits  douaniers  commis  dans  cette  partie  des 
États  de  S.  M.  Impériale  et  Royale  se  feront  par  les  tribunaux  ou  magistrats 
Autrichiens,  lesquels  appliqueront  les  dispositions  de  la  loi  bavaroise  sur 
les  douanes,  mais  en  suivant  les  règles  de  procédure  et  de  compétence  en 
vigueur  dans  les  États  de  S.  M.  Impériale  et  Royale.  »  Enfin,  d'après 
l'article  8,  l'Empereur  conserve  sou  droit  de  remettre  et  de  commuer  les 
peines  en  faveur  des  personnes  condamnées  pour  délit  douanier. 

4°  Un  traité  du  14  juillet  1868,  entre  l'Autriche  et  la  Suisse,  règle 
les  limites  entre  le  Tyrol  et  la  Suisse  près  du  col  de  Finslermùnz,  à  un 
point  où  la  souveraineté  sur  une  partie  de  la  rive  gauche  de  linn  était  en 
contestation.  L'art.  V  de  ce  traité  déclare  du  reste  expressément  que 
«  l'arrangement  conclu  n'atteint  en  rien  les  rapports  de  propriété  et  de 
bourgeoisie  établis  sur  le  territoire  jusque-là  en  litige.  » 

En  terminant  ici  cet  examen  rapide  de  nos  lois  et  traités  les  plus  récents, 
je  me  permettrai  seulement  de  remarquer  que  j'ai  considéré  comme  mon 
devoir,  d'y  signaler  ouvertement  à  côté  de  ce  qui  me  paraissait  recom- 
mandable  et  bon,  ce  qui  me  paraissait  mauvais  ou  défectueux.  Il  n'y  a 
rien  à  gagner  par  la  flatterie  et  par  la  dissimulation.  Les  étrangers  vou- 
dront bien,  eux  aussi,  ne  pas  oublier  que  la  faute  de  plusieurs  générations, 
et  même  de  plusieurs  siècles,  pèse  sur  notre  situation  politique,  et  qu'il 
est  dès-lors  absolument  impossible  que  l'Autriche,  nouveau  phénix,  renaisse 
tout-à-coup  de  ses  cendres,  et  offre  d'emblée  le  spectacle  d'un  état  consti- 
tutionnel modèle.  Favete  linguis  !  dirons-nous  à  ces  thuriféraires,  dont  les 
hyperboles  élogicuscs  ne  peuvent  que  faire  douter  ou  de  leur  sincérité  ou 
de  leur  intelligence. 
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XXVI. 

DE  L'EFFET  OU  DE  L  EXÉCUTION  DES  JUGEMENTS  RENDUS  A  L'ÉTRANGER 
EN  MATIÈRE  CIVILE  ET  COMMERCIALE, 

par  T.-M.-C.  ASSE8  (0. 
III. 

L'intégrité  et  la  capacité  du  juge,  —  voilà,  sans  doute,  la  meilleure 
garantie  pour  les  plaideurs.  Toutes  les  formalités  prescrites  par  la  loi, 
toutes  les  règles  de  procédure  ne  présentent  que  des  garanties  accessoires. 
Ainsi,  le  législateur  qui  refuse  de  déclarer  exécutoires  les  jugements  en 
pays  étranger,  non  parce  qu'ils  émanent  d'un  juge  étranger,  mais  parce 
que  la  composition  des  tribunaux  du  pays  étranger  n'inspire  pas  assez  de 
confiance,  —  ce  législateur  agit  sagement  et  remplit  son  devoir.  Cette 
observation  suffit  pour  démontrer  que  la  matière  dont  il  s'agit  ne  peut  plus 
être  réglée  par  une  loi,  applicable  à  tous  les  jugements  étrangers,  sans 
distinction  de  pays.  Une  loi  peut  fixer  les  conditions,  sous  lesquelles  le 
jugement  étranger  sera  déclaré  exécutoire.  Mais  cette  loi  ne  devra  être 
appliquée  qu'aux  jugements  rendus  dans  les  pays,  où  l'organisatiou  judi- 
ciaire et  la  composition  des  tribunaux  présenteront  des  garanties  suffisantes. 
Celte  application  pourra  se  faire  au  moyen  de  traités.  On  comprend  qu'il 
s'agit  ici  d'une  question  d'appréciation,  question  dune  nature  assez  délicate. 
Dans  les  pays  constitutionnels  on  fera  bien  de  réserver  au  pouvoir  légis- 
latif l'approbation  de  ces  traités.  En  conférant  ce  droit  au  gouvernement,  . 
on  pourrait  faire  naître  pour  celui-ci  des  complications  fâcheuses  qu'il  vaut 
mieux  éviter.  La  position  du  gouvernement  vis-à-vis  de  l'étranger  sera 
toujours  plus  forte  quand  il  ne  pourra  agir  sans  le  concours  de  la  repré- 
sentation nationale.  INous  aurons  l'occasion  de  revenir  sur  ce  point,  quand 
nous  examinerons  par  quels  moyens  on  pourra  voir  la  réforme  dont  il 
s'agit  se  réaliser  le  plus  promplement  et  le  plus  sûrement  possible. 

On  a  dit  que,  là  même  où  l'intégrité  et  la  capacité  des  juges  ne  laissent 
rien  à  désirer,  les  tribunaux  sont  souvent  moins  aptes  à  interpréter  les  lois 

I)  Voir  ri-ilrant  pp.  82  et  s* 
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d'un  pays  étranger  que  ne  le  sont  les  tribunaux  de  ce  dernier  pays.  On 
ajoute  qu'il  arrive  fréquemment  qu'un  procès  doit  être  décidé  par  l'ap- 
plication d'une  loi  étrangère,  par  exemple  quand  il  s'agit  du  statut  per- 
sonnel d'un  étranger,  et  l'on  fait  valoir  cette  considération  pour  combattre 
le  système  de  la  non-révision  des  jugements.  Lin  orateur  qui,  au  Congrès 
de  l'Association  Internationale  pour  le  progrès  des  sciences  sociales, 
tenu  à  Amsterdam  en  1864,  s'est  opposé  à  ce  système,  qu'il  croyait 
«  pécher  par  excès  de  libéralisme  »,  —  feu  M.  le  professeur  des  Amorie 
van  der  Hoeven  (*),  —  a  fait  valoir,  entre  autres,  l'argument  que  je  viens 
d'indiquer. 

Cet  argument,  s'il  fallait  l'admettre,  ne  devrait  avoir  pour  conséquence 
que  de  faire  soumettre  à  un  nouvel  examen  ceux  des  jugements  étrangers 
qui  portent  application  de  la  loi  du  pays  où  l'exécution  doit  avoir  lieu. 
Cependant  personne  n'a  songé  à  proposer  une  telle  distinction,  qui  pour- 
rait donner  lieu  à  de  grandes  difficultés ,  dans  tous  les  cas  où  l'on  ne 
verrait  pas  a  priori,  quelle  est  la  loi  qui  sert  de  base  au  jugement. 

Mais,  —  même  avec  cette  restriction,  —  l'argument  ne  suffit  pas  pour 
faire  refuser  le  pareatis  aux  jugements  étrangers.  Si,  en  effet,  il  était 
concluant,  il  prouverait  trop.  Il  s'appliquerait  également  aux  jugements, 
rendus  dans  le  pays  même,  mais  suivant  la  loi  d'un  pays  étranger.  On 
pourrait,  en  ce  cas,  prétendre  avec  autant  de  raison  que  ces  jugements 
ne  devraient  pas  être  exécutés  dans  le  pays  même  où  ils  ont  été  rendus, 
les  juges  n'ayant  pas  la  connaissance  nécessaire  du  droit  étranger  !  — 
Mais  cette  conclusion  est  d'autant  plus  impossible  à  adopter  que ,  dans  un 
grand  nombre  de  procès,  la  loi  du  pays  ou  les  principes  reconnus  du  droit 
international  ordonnent  aux  tribunaux  d'appliquer  une  loi  étrangère. 

Dans  la  suite  de  son  discours,  M.  van  der  Hoeven  s'exprime  ainsi  : 
«  Je  dirai  la  même  chose  de  l'interprétation  des  actes,  rédigés  dans  la 
»  langue  du  pays;  on  me  concédera,  sans  doute,  que  les  juges  indigènes 
»  connaissent  mieux  leur  langue  que  les  étrangers  i*)  • . 

C'est  vrai,  mais  cette  observation,  si  elle  devait  faire  refuser  le  pareatis 
aux  jugements  étrangers,  s'appliquerait  également  aux  jugements  du  pays 
de  l'exécution,  rendus  dans  des  procès  où  le  juge  aurait  à  interpréter  des 
contrats,  rédigés  dans  une  langue  étrangère. 

J'ose  prétendre  que  des  arguments  comme  ceux  que  je  viens  de  citer  et 

(1)  Non  honorable  collègue  esl  décédé  à  Amsterdam,  le  13  octobre  1868.  On  Irouve  son  duronr* 
tlnns  1rs  Annales  du  Congrès  d'Amsterdam,  pp.  212-214. 
(2;  Annales,  I.  c.  p.  213. 
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d'autres  du  même  genre,  par  lesquels  on  cherche  à  justifier  la  méfiance  des 
législateurs  envers  les  juges  étrangers,  prouvent  justement  le  contraire  de 
ce  qu'on  lâche  de  démontrer. 

L'inconvénient  signalé  se  présenterait  moins  souvent  si  les  règles  de 
compétence,  adoptées  par  les  lois  des  nations,  étaient  plus  généralement 
en  harmonie  avec  ce  qu'on  pourrait  appeler  la  compétence  naturelle,  basée 
sur  la  nature  du  conflit,  le  domicile  du  défendeur,  le  lieu  du  contrat,  la 
situation  des  immeubles  dont  il  s'agit,  ou  telle  autre  base  en  rapport  avec 
les  circonstances  locales  du  procès.  Mais  les  lois  positives  s'écartent 
souvent  de  ces  règles  naturelles,  par  exemple  dans  les  dispositions  concer- 
nant les  étrangers  défendeurs  et  le  droit  de  les  soustraire  à  la  juridiction  des 
tribunaux  de  leur  domicile.  Quand  l'exécution  internationale  des  jugements 
deviendra  la  règle,  les  lois  concernant  la  compétence  des  tribunaux  devront 
être  mises  en  harmonie  avec  les  principes  de  la  compétence  naturelle, 
auxquels  nous  venons  de  faire  allusion,  —  ou  plutôt,  comme  nous  tache- 
rons de  le  démontrer  dans  la  suite,  l'adoption  de  ces  principes  devra  être 
une  des  conditions  sous  lesquelles  l'exécution  internationale  des  jugements 
sera  accordée.  Il  en  résultera  que  les  tribunaux  se  trouveront,  moins  souvent 
que  sous  le  système  actuellement  en  vigueur,  dans  la  nécessité  d'appliquer 
des  lois  étrangères  ou  d'interpréter  des  contrats  rédigés  dans  une  autre 
langue  que  celle  de  leur  pays. 

L'Etat,  donc,  n'accordera  son  intervention  pour  l'exécution  des  jugements 
d'un  autre  pays,  qu'après  s'être  convaincu  de  la  capacité  et  de  l'intégrité 
des  juges  de  ce  pays.  On  ne  doit  accorder  la  faveur  '  '  dont  il  s'agit,  qu'au 
pays  qu'on  en  juge  digne. 

Dans  les  conventions  internationales  qui  accorderont  aux  jugements 
l'exécution  et  la  force  de  chose  jugée  sans  révision  de  procès,  on  ne  man- 
quera pas  de  stipuler  la  réciprocité.  Sans  répéter  ce  que  j'ai  dit  à  ce  sujet 
(ci-dessus,  p.  85),  je  rappellerai  seulement  que  celte  condition  ne  peut 
jamais  être  considérée  comme  une  garantie,  mais  que  néanmoins  elle  peut 
êlre  très-utile  pour  faire  accepter  plus  généralement  le  principe  qu'on  veut 
voir  triompher. 

Je  dois  cependant  faire  observer  que,  quant  à  ce  dernier  point,  il  serait 
peu  prudent  de  poser  une  règle  générale.  On  a  souvent  combattu  le  système 
de  la  réciprocité,  par  rapport  à  des  matières  analogues,  comme  contraire 

(I)  Quelque  néeennire  que  soil  l'ulnpiion  •l'on  principe  liliernl  en  celle  matière,  on  ne  p^ol 
méconnaître  le  droit  «te  chaque  état  de  réfuter  son  concourt  a  l'exécution  îles  jugements  étranger» 
(Voir  ci-ilr«Mi«  p  97). 
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aux  notions  du  droit  et  aux  véritables  intérêts  de  l'État.  Au  Congrès  des 
sciences  sociales,  tenu  à  Bruxelles,  en  1862,  un  orateur  de  talent,  M.  Durier, 
a  critiqué  ce  système  avec  beaucoup  d'énergie.  Il  a  dit  que  l'habitude  de 
ne  rien  accorder  aux  autres  nations,  sans  stipuler  une  concession  égale 
pour  ses  nationaux,  a  eu  pour  effet  d'entraver  la  marche  du  progrès. 
«  Chacune  des  nations  européennes  a  été  saisie  de  la  crainte  d'être  prise 
»  pour  dupe;  elle  a  pensé  qu'en  entrant  dans  la  voie  de  la  vérité,  largement 
»  et  sans  restriction,  elle  serait  victime  de  sa  générosité.  Ç'a  été,  je  pense, 
»  une  erreur  :  un  peuple  gagne  toujours  à  proclamer  chez  lui,  sans  res- 
»  friction  et  sans  condition,  le  principe  de  la  vérité  1  .  » 

En  thèse  générale,  je  souscris  entièrement  à  ces  belles  paroles.  Ce  n'est 
qu'à  la  suite  d'un  malentendu  que  l'honorable  orateur,  à  qui  nous  les  devons, 
a  cru  trouver  en- moi  uu  contradicteur.  Les  réformes  réclamées  par  le 
progrès  du  siècle  et  nécessaires  dans  l'intérêt  du  développement  moral  ou 
matériel  d'un  peuple,  ne  doivent  pas  être  subordonnées  à  la  condition  de 
la  réciprocité,  et  surtout  la  réciprocité  ne  doit  pas  être  considérée  comme 
une  garantie.  Mais  n'oublions  pas,  d'un  autre  côté,  quand  il  s'agit  d'intro- 
duire un  nouveau  principe,  que  le  système  de  la  réciprocité  peut  être  un 
excellent  instrument  diplomatique  pour  arriver  plus  promptement  à  étendre 
ce  principe  sur  une  grande  partie  de  l'Europe  (*).  Quand,  pour  obtenir 
l'exécution  internationale  des  jugements  on  entrera  dans  la  voie  des 
négociations  diplomatiques,  la  clause  de  réciprocité  (bien  qu'elle  ne  soit 
pas  indispensable)  paraîtra  d'autant  plus  naturelle  que  la  réforme  à 
accomplir  devra  être  accompagnée  d  une  entente  préalable  entre  les  états, 
concernant  plusieurs  points  de  législation. 

•  Nous  disons  qu'un  état  ne  pourra  consentir  à  faire  accorder  le  pareatis,  à 
un  jugement  étranger,  sans  révision  du  procès,  qu'après  s'être  entendu 
avec  l'étal  étranger  sur  plusieurs  points  de  législation.  C'est  en  premier 
lieu  en  ce  qui  concerne  les  lois  réglant  la  compétence  des  tribunaux  et  les 
formes  de  la  procédure,  que  des  garanties  devront  être  exigées. 

La  compétence  du  tribunal  qui  a  rendu  le  jugement,  —  voilà,  comme 
nous  l'avons  indiqué  ci-dessus,  une  des  conditions  qu'on  retrouve  dans  la 
législation  de  presque  tous  les  pays  qui  accordent  le  pareatis  sans  révision. 
Mais,  —  comme  nous  l'avons  vu,  —  ce  n'est  pas  toujours  d'après  la  loi  du 
pays  où  le  jugement  a  été  rendu,  qu'on  juge  la  compétence.  Il  y  a  des  pays 

(I)  Anonle*  du  Congru  «le  Bruxelles  p.  2il . 

(2i  Annule-  du  Congre*  «1e«t  Science*  snciiile*.  tenu  k  ihm\,  en  186.",  p.  175. 
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(le  Danemark,  par  exemple)  où  l'on  exige  que  le  tribunal  étranger  ait  été 
compétent  d'après  les  régies  de  compétence  en  vigueur  dans  l'état  où 
l'exécution  est  demandée. 

On  voit  quels  sont  les  arguments  qui  peuvent  être  employés  en  faveur  de 
chacun  de  ces  deux  systèmes.  Pour  défendre  celui  qu'on  a  adopté  on 
Danemark,  on  peut  dire  que  l'État,  ayant  fixé  les  règles  de  la  compétence, 
ne  peut  considérer  comme  compétent  un  tribunal  étranger,  qui,  d'après 
ces  règles,  ne  le  serait  pas.  Supposons  qu'il  s'agisse  d'un  immeuble,  à 
l'égard  duquel  les  tribunaux  du  lieu  de  la  situation  sont  déclarés  compé- 
tents par  la  loi  du  pays,  et  qu'une  loi  étrangère,  ne  consacrant  pas  ce 
système,  confère  au  tribunal  du  domicile  d'une  des  parties  le  droit  de 
juger  les  contestations  à  l'égard  de  cet  immeuble.  L'état,  où  l'immeuble  est 
situé,  pourra-t-il,  en  contradiction  avec  les  dispositions  légales  qu'il  a 
lui-même  établies,  —  reconnaître  comme  compétent  ce  tribunal  étranger? 

D'un  autre  coté,  si  l'on  exige  que  le  tribunal  étranger  soit  compétent , 
d'après  les  règles  en  vigueur  dans  l'état  où  l'exécution  du  jugement  doit  avoir 
lieu,  il  est  clair  que  l'application  du  principe  sera,  dans  beaucoup  de  cas, 
tout  à  fait  impossible.  Le  tribunal  étranger  se  conformera  toujours  aux  lois 
de  son  pays;  il  ne  pourra  pas  s'en  écarter  dans  le  but  de  rendre  sa  sentenee 
exécutoire  à  l'étranger.  C'est  ce  qui  a  décidé  les  législateurs  de  plusieurs 
pays  à  ne  prescrire  l'examen  de  la  compétence  du  tribunal  étranger  qu'au 
point  de  vue  de  la  législation  étrangère. 

Quand  ou  me  demande  lequel  des  deux  systèmes  me  semble  devoir  être 
adopté  comme  base  des  conventions  internationales  sur  cette  matière,  je 
réponds  :  aucun  des  deux. 

Il  faut  que  le  tribunal,  dont  émane  le  jugement  qu'on  veut  exécuter  dans 
un  autre  pays,  soit  compétent,  non-seulement  d'après  les  lois  du  pays 
auquel  il  appartient  (puisque  les  lois  sur  la  compétence  sont  essentielle- 
ment territoriales),  mais  encore  d'après  la  loi  du  pays  de  l'exécution, 
puisque  le  législateur  de  ce  pays  ne  peut  accorder  cette  faveur  qu'aux  juge- 
ments rendus  par  des  tribunaux  que  lui-même  reconnaît  comme  compé- 
tents. En  effet,  quelle  est  la  base  du  système  qui  fait  accorder  le  pareati* 
aux  jugements  étrangers,  sans  révision?  C'est  que,  pour  ce  qui  concerne 
ce  point,  l'État  abdique  son  droit  de  souveraineté  et  y  substitue  une  fiction 
qui,  à  cet  égard,  fait  considérer  comme  ne  formant  qu'un  seul  territoire,  les 
pays  auxquels  s'applique  la  faveur  de  l'exécution  internationale  (sauf  l'obser- 
vation de  la  formalité  d.i  pareatis,  au  nom  du  souverain  du  pays  de 
l'exécution).  Il  est  clair  que  cette  fiction  sous-entend  l'application  de  règle* 
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uniformes,  quant  à  la  compétence.  Il  y  aurait  une  contradiction  flagrante  à 
admettre  qu'un  Etat,  qui  ne  considère  comme  compétent  que  le  tribunal  A, 
doive  prêter  son  concours  à  l'exécution  d'un  jugement,  rendu  par  le  tribu- 
nal B.  Pour  lui  ce  jugement  n'en  est  pas  un  :  c'est,  si  Ion  veut,  une  con- 
sultation, une  opinion  émise  sur  la  question,  mais  ce  n'est  pas  l'opinion 
de  celui  que  l'État  considère  comme  ayant  le  droit  de  décider  la  question, 
c'est-à-dire  du  juge  compétent. 

Les  Etuis  qui  désirent  concilier  l'exécution  internationale  des  jugements 
avec  les  garanties  nécessaires  dans  l'intérêt  d'une  bonne  justice,  s'enten- 
dront, sans  trop  de  difficulté,  pour  établir  des  règles  uniformes  de  compé- 
tence. Dans  le  rapport,  présenté  par  M.  Lelièvre  au  Congrès  International 
d'Amsterdam,  en  1864,  on  a  tâché  de  formuler  pour  la  compétence  relali\e 
des  tribunaux,  un  système  qui  peut  être  considéré  comme  l'expression 
des  principes  le  plus  généralement  adoptés  dans  les  législations  modernes. 
L'art.  2  du  Projvl  de  traité  entre  la  France  et  la  Belgique,  annexé  à  ce 
rapport,  est  conçu  comme  suit  : 

-  Sera  réputé  compétent  dans  les  affaires  litigieuses,  soit  entre  Belges 
-  et  Français,  soit  entre  Belges,  soit  entre  Français  : 

»  1°  En  matière  personnelle,  mobilière  ou  commerciale,  le  tribunal, 
»  dans  l'arrondissement  duquel  le  défendeur  a  son  domicile  ou  sa  résidence. 

»  En  outre,  en  matière  commerciale  : 

•  a)  Le  tribunal,  dans  l'arrondissement  duquel  la  promesse  a  été  faite  et 
»  la  marchandise  livrée; 

•  b)  Celui  dans  l'arrondissement  duquel  le  paiement  devait  être  effectué; 
»  2°  En  matière  immobilière,  le  tribunal  dans  l'arrondissement  duquel 

est  situé  l'objet  litigieux; 

»  ô°  En  matière  mixte,  le  tribunal  de  la  situation  de  l'objet,  ou  celui  du 
»  domicile  du  défendeur; 

»  4°  En  matière  de  garantie,  le  tribunal  où  la  demande  originale  sera 
■  pendante; 

•  3°  En  matière  de  succession,  le  tribunal  du  lieu  où  la  succession  est 
»  ouverte; 

.  6°  En  matière  de  faillite,  le  tribunal  du  domicile  du  failli; 

»  7°  En  matière  de  société,  quand  il  s'agit  de  contestations  entre  associés, 
»  ou  d'actions  dictées  par  des  tiers  contre  la  société,  le  tribunal  dans 
»  l'arrondissement  duquel  elle  est  établie; 

«  8°  Le  tribunal  dans  l'arrondissement  duquel  les  parties  ont  élu  domicile 
»  pour  l'exécution  d'un  acte  ; 
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»  9°  Le  tribunal  devant  leqnel  les  parties  se  sont  engagées  à  discuter 
leurs  différends  ; 

»  10°  Le  Français,  même  non  résidant  en  Belgique,  pourra  être  cité 
devant  les  tribunaux  belges  pour  l'exécution  des  obligations  par  lui 
»  contractées  en  Belgique  avec  un  Belge  ; 

-  II  pourra  être  traduit  devant  les  tribunaux  de  Belgique  pour  les  obli- 
»  gâtions  par  lui  contractées  en  pays  étranger  envers  des  Belges. 

»  II  en  sera  de  même  du  Belge,  qui,  dans  les  mêmes  conditions,  aurait 
»  contracté  des  obligations  envers  un  Français.  » 

S'il  s'agissait  de  fixer  définitivement  les  règles  de  la  compétence  interna- 
tionale, je  me  permettrais  peut-être  de  présenter  quelques  amendements 
concernant  les  détails  de  ce  projet,  entre  autres  j'aurais  à  faire  mes  réserves 
quant  au  n°  10.  Peut-être  aussi  y  trouverait-on  encore  quelques  lacunes, 
(les  questions  d'état,  par  exemple,  n'y  sont  pas  nommées);  —  mais  le 
projet  peut,  en  tout  cas,  être  considéré  comme  une  excellente  base  pour  la 
législation  future  en  celte  matière  »). 

Il  est  clair  que  l'adoption  de  règles  uniformes  pour  la  compétence  n'en- 
travera aucunement  l'autonomie  de  chaque  état  pour  ce  qui  concerne 
Vorganisalion  judiciaire,  la  désignation  de  cours  et  de  tribunaux,  appelés 
à  juger  les  causes  d'une  nature  spéciale  (comme  les  tribunaux  de  com- 
merce, etc.) ,  les  dispositions  concernant  le  recours  contre  les  jugemeuls 
'  rendus,  l'admissibilité  de  l'appel,  de  la  cassation,  etc.,  en  un  mot  tout  ce 
qui  n'a  pas  rapport  à  ce  qu'on  pourrait  appeler  la  compétence  locale  (je 
ne  dis  pas  :  compétence  ratione  personae ,  à  cause  du  forum  rei  sitac, 
mentionné  sous  les  nM  2  et  3). 

La  forme  du  procès  et  les  formalités  à  observer  par  les  parties  dépen- 
dront entièrement  de  la  loi  du  pays;  on  ne  pourra  pas,  à  cet  égard, 
établir  de  règles  uniformes.  Cependant,  une  partie  de  ces  formalités  de- 
vant être  considérées  comme  des  garanties  offertes  aux  plaideurs,  on 
pourrait  demander  s'il  ne  convient  pas  de  soumettre  au  moins  celle  partie 
des  formalités  judiciaires  à  des  règles  internationales?  Tout  ce  qu'on 
pourrait  faire,  ce  serait  de  prescrire  pour  les  deux  ou  trois  points  les  plus 
importants  une  sorte  de  minimum  de  garanties. 

La  forme  des  citations,  les  délais  de  comparution  cl  les  jugements  par 
défaut,  voilà,  à  mon  avis,  les  objets  qui  réclament  surtout  l'attention  du 
législateur  au  point  de  vue  des  garanties  à  offrir  aux  parties.  On  pourrait 


il)  On  houve  ce  projet  de  Imité  dan*  lea 
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peutrétre  à  cel  égard  fixer  quelques  principes  qui  devraient  être  adoptés 
dans  les  législations,  comme  condition  de  l'exécution  internationale  des 
jugements. 

Le  fait  que  le  jugement  étranger  est  rendu  par  application  d  une  loi 
étrangère  ne  peut,  nous  l  avons  dit,  donner  lieu  à  une  objection  sérieuse 
contre  l'exécution  internationale.  Du  moment  qu'on  recounail  que  l'empire 
de  la  loi  nationale  a  des  limites,  du  moment  que  cette  loi  même  contient 
des  dispositions  soumettant  certains  droits  et  certaines  obligations  à  la  loi 
étrangère  et  que  le  juge  national  peut  appliquer  la  loi  d'un  autre  pays, 
l'objection,  dont  il  s'agit,  perd  toute  sa  foire. 

C'est  avec  plus  de  raison  que  l'on  contesterait  l'exécution  d'un  jugement 
étranger,  appliquant  une  loi  que  n'aurait  pas  appliquée  le  juge  du  pays  où 
l'exécution  doit  avoir  lieu.  C'est  ainsi  que  nous  avons  formulé  l'objection  à 
la  fin  de  notre  premier  article. 

En  effet,  il  ne  suflil  pas  que  le  jugement  «il  été  rendu  par  un  tribunal 
cAtmpêtent  :  il  faut  que  ce  tribunal  ait  appliqué  la  loi  qui,  d'après  le  droit 
positif  du  pays  où  l'exécution  est  demandée,  régit  la  matière  du  procès. 

iJn  conflit  de  lois  trouve  sa  solution  tantôt  dans  des  dispositions  du  droit 
positif  :  —  presque  tous  les  Codes  civils  contiennent  quelques  préceptes 
de  cet!»  uature;  —  tantôt  dans  les  résultats  de  la  science  du  droit  interna- 
tional. En  appliquant  les  résultats  de  la  science,  en  choisissant  entre  les 
opinions,  souvent  contradictoires,  des  auteurs,  le  juge  agit  d'après  les 
inspirations  de  son  individualité  juridique,  il  n'est  pas  lié  par  le  droit 
positif  de  son  pays:  son  appréciation  n'a  donc  pas  un  caractère  national  : 
on  verra  souvent  des  tribunaux  du  même  pays  adopter  des  systèmes  com- 
plètement contradictoires.  Il  n'en  est  plus  ainsi  du  moment  que  la  loi  même 
prescrit  au  juge  la  mrma  decidendi.  Supposons  un  Etat  dont  la  loi  défende 
aux  nationaux  de  faire  leur  testament  en  pays  étranger,  autrement  que 
par  acte  authentique  il).  Un  de  ces  nationaux  a  fait  un  testament  olograp/ie 
dans  un  pays  étranger,  dont  le  législateur  a  consacré,  d'une  manière  géné- 
rale, le  principe  locus  régit  actmn,  à  l'égard  de  la  forme  des  actes.  Les 
jugements  des  tribunaux  de  ce  pa\s  déclareront  le  testament  valable  quant 
à  la  forme  (-'.  Ces  jugements  pourront-ils  être  exécutés  dans  l'autre  pays? 
—  Autre  exemple.  Un  étranger,  mineur  d'après  la  loi  de  son  pays,  a  con- 

(I)  L'art.  99i  du  Code  civil  des  P.tyj-IU*  défend  ;iux  Néerlandais  dr  lester  en  pjys  rlniiiger  autre- 
ment que  par  acte  authentique,  ee  qui  esl  une  vôrilnble  dérogation  a  la  règle  générale  du  droil  inler- 
uatlonal.  V.  Koei.ix.  Drjit  international  privé,  n-  77  el  H7. 

($)  A  moins  qu'ils  ne  considèrent  lu  disposition  de  la  loi  de  l'autre  pays,  comme  faisant  porlic  du 
statut  ptrtonnrl  de  l'étranger;  -  ce  qui.  cependant,  ne  me  paraîtrait  pas  exact. 


Digitized  by  Google 


-  116  - 

Iraeté  un  engagement  dans  un  pays  qui  ne  reconnaît  pas  le  statut  personnel 
des  étrangers.  Les  tribunaux  de  ce  pavs  ont  rejeté  l'exception  d'incapacité 
et  l'ont  condamné.  Comment  pourra-t-on  exiger  de  l'état  auquel  cet  étranger 
appartient,  qu'il  fasse  exécuter  un  jugement  déclarant  majeur  un  individu 
considéré  comme  mineur  par  la  loi  de  cet  Etat? 

Il  y  a  ici  une  lacune  à  combler.  Les  états  qui  veulent  décréter  l'exécution 
internationale  des  jugements,  doivent  en  même  temps  faire  disparaître 
les  contradictions  qui  pourraient  résulter  des  dispositions  concernant  le 
conflit  des  lois  eu  vigueur  dans  ces  états.  Quand  ils  ne  se  seront  pas 
contentés  de  supprimer  les  articles  qui  renferment  des  contradictions, 
mais  qu  ils  auront  réussi  à  formuler  dans  leurs  lois  des  principes  uniformes 
et  fondamentaux  pour  la  solution  des  conflits  de  législation ,  ils  auront 
accompli  un  progrès  important. 

L'uniformité  des  lois  en  général  est  une  utopie.  Nous  en  convenons 
volontiers.  Mais  il  est  évident  que  la  diversité  des  législations  ne  sera 
plus  un  obstacle  à  l'exécution  internationale  des  jugements,  du  moment 
que  la  question  de  savoir  quelle  loi  est  applicable  dépendra  exclusivement 
des  circonstances  de  la  cause,  et  non  de  la  nationalité  du  juge  devant  lequel 
la  demande  est  formée.  L'appréciation  juridique  du  tribunal  exercera 
toujours  une  grande  influence  sur  les  décisions,  surtout  dans  les  questions 
de  droit  international;  nous  sommes  accoutumés  à  entendre  décider 
la  même  question  d'une  manière  tout-à-fait  différente  par  les  divers  tri- 
bunaux du  même  pays,  et  souvent  par  le  même  tribunal,  quand  il  y  a  eu 
un  changement  dans  le  personnel  ou  que  le  juge  a  changé  d'avis.  Mais 
ce  qu'il  faut  éviter,  c'est  qu'un  texte  positif  oblige  le  tribunal  à  appliquer 
à  la  cause  une  loi  autre  que  celle  qui  eut  été  appliquée  par  les  tri- 
bunaux du  pays  où  l'exécution  du  jugement  aura  lieu. 

C'est  là  un  point  important,  qui  jusqu'à  présent  n'a  pa>  été  suflisam- 
ment  relevé. 

Vous  avons  dit  quelles  sont,  à  notre  avis,  les  principales  garanties  qui 
doivent  accompagner  l'exécution  internationale  des  jugements.  Dans  un 
prochain  article  nous  nous  occuperons  du  mode  d'application  des  principes 
énoncés,  et  «les  movens  pratiques  qui  pourraient  être  employés  pour  réaliser 
cette  réforme  judiciaire. 
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XXVII. 

DE  LA  NON- RESPONSABILITÉ  DES  ÉTATS  A  RAISON  DES  PERTES  ET 
DOMMAGES  ÉPROUVÉS  PAR  DES  ÉTRANGERS  EN  TEMPS  DE  TROUBLES 
INTÉRIEURS  OU  DE  GUERRES  CIVILES, 

par  CARLOS  CALVfl, 

Membre  correspondant  de  l'intlitul  impérial  de  France. 

Les  gouvernements  sonl-ils  ou  non  responsables  des  pertes  et  préjudices 
éprouvés  par  des  étrangers  en  temps  de  troubles  intérieurs  ou  de  guerres 
civiles?  Cette  question  a  été  longuement  discutée  et  finalement  résolue 
par  la  négative. 

Avant  de  fournir  les  preuves  pratiques  de  notre  assertion,  nous  dévelop- 
perons ici,  sur  cet  important  sujet,  quelques  considérations  générales. 

Admettre,  dans  l'espèce,  la  responsabilité  des  Gouvernements,  cest-à- 
dire  le  principe  d'une  indemnité,  ce  serait  créer  un  privilège  exorbitant 
et  funeste,  essentiellement  favorable  aux  États  puissants,  et  nuisible  aux 
nations  plus  faibles,  enlin  établir  une  inégalité  injustiCable  entre  les 
nationaux  et  les  étrangers.  D'un  autre  côté,  en  sanctionnant  la  doctrine 
que  nous  combattons,  on  porterait,  quoique  indirectement,  une  profonde 
atteinte  à  l'un  des  éléments  constitutifs  de  l'indépendance  des  nations, 
celui  de  la  juridiction  territoriale,  c'est  bien  là,  en  effet,  la  portée  réelle, 
la  signification  véritable  de  ce  recours  si  fréquent  à  la  voie  diplomatique 
pour  résoudre  des  questions  que  leur  nature  et  les  circonstances  au  milieu 
desquelles  elles  se  produisent,  font  rentrer  dans  le  domaine  exclusif  des 
tribunaux  ordinaires. 

Preuves  historiques.  Opinion  du  Baron  Gros  et  de  Lord  Stanley,  a  l'oc- 
casion de  l'affaire  Pacifico  —  A  l'appui  de  cette  doctrine,  nous  citerons 
tout  d'abord  l'opinion  exprimée  en  1849,  par  M.  le  baron  Gros,  lors  de  sa 
mission  spéciale  en  Grèce  pour  le  règlement  des  célèbres  réclamations 
pécuniaires  de  Don  Pacifico.  «  En  général,  »  disait  ce  diplomate  dans  l'une 
de  ses  dépêches  au  gouvernement  français,  qui  a  été  plus  tard  communiquée 
au  Parlement  anglais,  ■  il  est  admis  en  principe,  et  ce  principe  est  con- 
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forme  à  leqnité,  qu'il  ne  peul  exister  d'intervention  diplomatique  dans 
les  différends  où  ïantorilè  locale  ne  se  trouve  pas  en  cause,  c'est  aux 
tribunaux  et  conformément  aux  lois  du  pays  que  la  partie  lésée,  quelle  que 
soit  sa  nationalité,  doit  recourir  et  demander  justice  'M  « 

Lord  Stanley,  traitant  la  même  affaire  au  sein  du  parlement  britannique, 
s'exprimait  ainsi  :  «  Je  ne  crois  pas  que  les  gouvernements  soient  tenus, 
dans  toute  la  rigueur  de  ce  mot,  d'indemniser  les  étrangers  qui  peuvent 
avoir  éprouvé  des  pertes  ou  des  préjudices  par  suite  de  circonstances  de 
force  majeure.  Tout  ce  qu'ils  peuvent  faire  dans  des  cas  semblables,  c'est 
de  protéger  par  tous  les  moyens  en  leur  pouvoir,  les  nationaux  et  les 
étrangers  résidant  sur  leur  territoire,  contre  des  actes  de  spoliation  ou  de 
violence  £).  » 

Opinion  de  Ritiierford  —  Rutherford  dit  de  son  côté  :  «  Une  nation  qui 
n'empêcherait  pas  ses  sujets  de  nuire  aux  étrangers,  engagerait  sa  respon- 
sabilité, parce  que  les  nationaux  étant  placés  sous  son  autorité,  elle  est 
tenue  de  veiller  à  ce  qu'ils  ne  portent  pas  préjudice  à  autrui.  Mais  une 
semblable  négligence  ne  rend  pas  une  nation  responsable  des  actes  de  ceux 
de  ses  sujets  qui  se  sont  mis  en  état  d'insurrection  et  ont  rompu  leurs  liens 
de  fidélité,  ou  qui  ne  se  trouvent  pas  dans  les  limites  de  son  territoire.  En 
pareilles  circonstances,  et  quel  que  soit,  en  droit,  le  caractère  qu'on  veuille 
attribuer  à  leurs  actes  et  à  leur  conduite,  ces  citoyens  cessent  en  fait,  d'être 
sous  la  juridiction  de  leur  gouvernement  (»).  • 

Opinion  de  la  presse  anglaise  sur  l'intervention  européenne  ad  Mexique. 
-  Deux  organes  très  autorisés  de  la  presse  anglaise,  le  Morning-Post  et 
le  London-Neivs,  ont  soutenu  la  même  opinion  à  propos  de  l'intervention 
européenne  au  Mexique.  Le  premier  de  ces  journaux  dans  son  IN0  du 
7  novembre  1862,  s'exprimait  ainsi  :  «  Lorsqu'un  gouvernement  dont  l'au- 
torité n'est  pas  complètement  assise  à  l'intérieur,  se  montre  néanmoins 
disposé  à  faire  tout  ce  qu'il  peut  pour  protéger  la  vie  et  les  biens  des  sujets 
anglais,  ce  serait  de  notre  part  faire  preuve  d'une  rigueur  excessive  que 
d'exiger  de  lui  une  sécurité  qu'il  est  en  réalité  diflicile  d'obtenir.  • 

De  son  côté,  le  London-Nexvs  publiait  le  15  février  de  la  même  année, 
la  déclaration  suivante  :  «  Les  hommes  que  l'esprit  mercantile  attire  dans 
d'autres  pays,  doivent,  en  y  allant,  être  préparés  à  affronter,  comme  les 

(1)  MiATBRS,  Cautu  célèbre» ,  t.  V.  p.  4G5. 
(î)  Id.  t.  V,  p.  495. 

(3)  Vmei,  l.  Il,  liv.  2,  ch.  6,  p.  49,  édition  unnutéc  par  Piuoitii-  Vootr.i. 
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nationaux,  les  périls  auxquels  tous  sont  exposés  par  les  désordres  et  les 
dissensions  intestines. 

Cas  pratique.  —  L'opinion  des  publicistes  que  nous  venons  de  rapporter, 
est  pleinement  d'accord  avec  le  droit  et  la  pratique  observés  par  les  diverses 
nations  de  l'Europe.  Toutes,  en  effet,  et  a  leur  exemple,  le  gouvernement 
des  États-Unis  d'Amérique,  ont  énergiquement  et  invariablement  dans  les 
cas  analogues,  repoussé  le  principe  d'indemnité  et  d'intervention  diploma- 
tique. Nous  allons  le  démontrer  par  des  faits. 

Réclamations  de  l'Angleterre  contre  la  Toscane  et  le  royaume  de  INaples. 
—  A  la  suite  des  troubles  politiques  qui  eurent  lieu  sur  les  divers  points 
de  l'Italie  en  1849,  plusieurs  sujets  anglais,  fixés  en  Toscane  et  dans  le 
royaume  de  Naples,  s'adressèrent  à  leur  gouvernement  pour  se  faire  indem- 
niser des  pertes  et  préjudices  que  ces  mêmes  troubles  leur  avaient  occa- 
sionnés. Le  cabinet  de  Londres  entama  des  réclamations  parla  voie  diplo- 
matique et  voulut  même  dans  celles  qu'il  éleva  contre  la  Toscane  impliquer 
la  responsabilité  de  l'Autriche,  à  raison  des  secours  que  le  gouvernement 
de  ce  pays  aurait  fournis  au  Grand-Duc. 

Note  du  cabinet  dr  Vienne.  —  Ainsi  mis  en  cause,  le  cabinet  de 
Vienne  s'empressa  d'adresser  à  l'ambassadeur  d'Autriche  à  Londres  une 
note  que  celui-ci  avait  ordre  de  communiquer  au  chef  du  Foreign  office 
pour  protester  en  termes  énergiques  contre  la  conduite  de  l'Angleterre. 
Dans  cette  note,  datée  du  H  avril  1850,  le  prince  de  Schwarlzenberg 
s'étonne  qu'il  puisse  y  avoir  un  État  qui  réclame  pour  ses  sujets  établis 
dans  un  autre  pays  des  avantages  et  des  droits  dont  les  nationaux  eux- 
mêmes  ne  jouissent  pas.  Se  fondant  sur  cette  raison,  il  exprime  l'opinion 
que  lorsqu'un  étranger  se  fixe  dans  une  contrée  autre  que  la  sienne  et  qui 
vient  à  être  eu  proie  aux  horreurs  de  la  guerre  civile,  cet  étranger  est 
tenu  d'en  subir  les  conséquences.  Le  prince  ajoutait  que,  quelque  disposées 
que  pussent  être  les  nations  civilisées  d'Europe  à  étendre  les  limites  du 
droit  de  protection,  jamais,  cependant,  elles  ne  le  seraient  au  point  d'accor- 
der aux  étrangers  des  privilèges  que  les  lois  territoriales  ne  garantissent 
pas  aux  nationaux;  enfin  il  terminait  en  invoquant  le  droit  qui  appartient 
à  tout  État  souverain  et  indépendant  d'assurer  et  de  poursuivre  sa  propre 
conservation,  même  par  l'emploi  des  armes. 

Arbitrage  proposé  a  l'empereur  de  Russie  et  motifs  du  refus  de  ce 
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Souverain.  —  La  question  n'en  resta  pas  là.  Le  gouvernement  Toscan, 
voulant  régler  ce  différend  à  l'amiable,  eût  l'idée  de  le  soumettre  à 
l'arbitrage  d'une  tierce  puissance  et  s'adressa  dans  ce  but  au  cabinet  de 
St-Petersbourg. 

Dès  qu'il  eut  pu  prendre  connaissance  de  l'affaire,  le  gouvernement 
Russe,  par  une  note  adressée  le  2  mai  1850  à  son  ambassadeur  en  Angle- 
terre, déclara  que,  dans  son  opinion,  les  raisons  de  droit  sur  lesquelles 
reposait  le  débat  pendant  entre  l'Angleterre,  la  Toscane  et  Naples,  mili- 
taient si  évidemment  en  faveur  de  ces  dernières  puissances,  qu'il  ne 
pouvait  y  avoir  lieu  à  arbitrage;  que  dans  cet  état  de  choses,  le  simple  fait 
d'accepter  le  rôle  d'arbitre  équivaudrait  à  reconnaître,  quant  aux  réclama- 
tions pendantes,  des  doutes  ou  un  certain  degré  de  fondement  qui,  dans 
l'espèce,  n'existent  pas. 

En  effet,  s'appuyant  sur  les  mêmes  considérations  que  le  prince  de 
Schwartzemberg  et  envisageant  la  question  au  même  point  de  vue,  le  comte 
de  Nesselrodc  adhéra  pleinement,  au  nom  du  gouvernement  russe,  à 
l'opinion  du  cabinet  de  Vienne  et  s'exprima  ainsi  : 

«  D'après  les  principes  du  droit  international,  tel  que  les  entend  le  gou- 
rerncment  russe,  on  ne  peut  jyas  admettre  qu'un  souverain,  forcé  par  la 
rébellion  de  ses  sujets  de  reconquérir  une  ville  occupée  par  les  insurgés, 
soit  obligé  d'indemniser  les  étrangers  qui,  au  milieu  de  pareilles  circon^ 
stances,  ont  pu  être  victimes  de  pertes,  ou  préjudices  quelconques.  »  Finale- 
ment,  le  ministre  des  affaires  étrangères  de  Russie  n'hésita  pas  à  penser 
que  le  cabinet  de  Londres  reconnaîtrait  qu'il  s'agissait,  dans  l'espèce,  d'une 
des  questions  les  plus  graves  pour  l'indépendance  des  Étals  du  continent, 
et  que,  par  suite,  le  gouvernement  de  la  Reine  se  désisterait  de  ses  préten- 
tions. Car  s'il  n'en  était  pas  ainsi,  la  présence  des  sujets  anglais  au  milieu 
des  autres  nations,  deviendrait  un  véritable  fléau  et  servirait  d'instrument 
aux  révolutionnaires  de  tous  les  pays  pour  créer  des  embarras  au  gouver- 
nement de  chacun  d'eux. 

Les  notes  autrichienne  et  russe  que  nous  venons  de  citer,  mirent  fin 
aux  plaintes  de  l'Angleterre  qui  renonça  a  poursuivre  ses  réclamations  (»\ 

(I)  Dans  «on  livre  *  Union  Latino-Amérirana,  .  (Paris  I8C.3).  M.  Torrcs-Caïecdo  n  soutenu  la  même 
thèse  que  nous,  et  reproduit  (pape  306)  intégralement  la  traduction  espagnole  de*  documents  que 
nous  venons  d'analyser.  Nous  nous  plaidons,  du  reste,  à  rappeler  que  ce  publicisle  Américain  a  été 
un  des  premiers  et  des  plus  énergiques  défenseurs  des  droits  des  nations  >ud-américaines.  !S»" 
seulement  dans  l'ouvrage  auquel  nous  Taisons  allusion,  mais  encore  dans  unV  série  d'articles  repro- 
duits depuis  I8S8.  soil  dans  «  El  Corrro  n*c  Ullramnr,  »  soil  dans  d'mitres  journaux,  M.  Torres- 
Colcedo  a  démontré  avec  la  dernière  évidence  le  caractère  arbitraire  et  injuste  des  réclamation» 
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Cas  de  réclamations  pour  dommage  et  intérêts  suscité  en  1851  entre 
l'Espagne  et  les  États-Unis.  —  C'est  encore  le  même  principe  qui  a  été 

i 

appliqué  par  les  Etats-Unis  d'Amérique,  aux  réclamations  élevées  par 
l'Espagne  à  l'occasion  des  scènes  de  désordres  survenues  à  la  Nouvelle- 
Orléans  en  1851. 

On  sait  qu'à  cette  époque,  Die  de  Cuba  avait  été  envahie  par  Lopcz 
et  ses  partisans  qui  y  arborèrent  pour  la  seconde  fois  le  drapeau  de  la 
rébellion.  Après  que  l'insurrection  eût  été  domptée  par  les  troupes  royales, 
les  autorités  espagnoles  firent  fusiller  cinquante  des  flibustiers  nord-améri- 
cains qui  étaient  tombés  entre  leurs  mains.  La  nouvelle  de  cette  exécution 
produisit  à  la  Nouvelle-Orléans  une  surexcitation  telle,  que  la  populace 
soulevée  blessa  plusieurs  Espagnols,  détruisit  un  certain  nombre  de  mai- 
sons, insulta  le  pavillon  espagnol  et  outragea  le  consul  de  S.  M.  C,  dont 
elle  envahit  le  domicile  et  la  chancellerie. 

Le  gouvernement  de  la  Reine  s'empressa  de  réclamer  des  dommages- 
intérêts  ;  mais  le  secrélaire-d'État  de  l'Union,  M.  Webster,  en  repoussa  la 
demande  parce  que,  suivant  lui,  les  étrangers  qui  s'établissent  sur  le 
territoire  de  la  république  pour  s'occuper  de  leurs  affaires,  se  soumettent 
ipso  facto  aux  mêmes  lois  et  tribunaux  que  les  citoyens  du  pays,  et  que  le 
gouvernement  fédéral  ne  peut  pas  être  responsable  des  conséquences  d'une 
émeute.  M.  Webster  consentit  toutefois  à  indemniser  le  consul  espagnol 
en  faisant  valoir  que  cet  agent  était,  à  raison  de  son  caractère  officiel,  plus 
particulièrement  placé  sous  la  protection  des  États-Unis,  et  le  cabinet  de 
Madrid  se  montra  pleinement  satisfait  de  cette  solution  d). 

Différend  entre  l'Espagne  et  Venezuela.  —  L'Espagne  elle-même  n'a  ja- 
mais suivi  d'autres  principes,  et  elle  s'y  est  conformée  dans  ses  réclama- 
lions  contre  le  gouvernement  de  Caracas  pour  les  dommages  dont  divers 
sujets  de  S.  M.  C.  curent  à  souffrir  par  suite  de  la  révolution  qui  éclata 
au  Venezuela  en  1839. 

diplomatiques  soulevées  par  plusieurs  gouvernements  européens,  a  raison  des  dommages  essuyés 
par  l'effet  de  guerres  civiles  ou  dissension»  intestines. 

(I)  Le  Marquis  de  M  ira  flores  qui  se  trouvait  alors  placé  à  la  tétc  do  ministère  d'État  de  S.  M.  C,  n'a 
pas  hésité  a  proclamer  sa  satisfaction  do  résultat  obtenu  en  celle  circonstance.  A  la  page  515 
de  la  vie  politique  de  cet  homme  d'État  (Madrid  I8GÎ»),  on  trouve,  en  effet,  une  déclaration  de  M.  le 
marquis  de  M  ira  flores  conçue  en  ces  termes  :  «Le  gouveracmcnl  de  la  Reine  devait  exiger  et  a  exigé 
une  réparation  complète  du  pays  qui  avait  été  témoin  de  l'insulte  faite  a  notre  pavillon  dans  la 
ville  de  la  Nouvelle-Orléans  :  cette  réparation,  il  l  a  obtenue,  telle  qu'elle  n'a  jamais  été  accordée  a 
aucune  autre  nation.  »  (Voir  aussi  a  la  page  28  de  l'appendice  du  même  livre,  n»  6  des  pièces 
justificatives,  la  réponse  de  M.  Webster,  secrélaire-d'Élal  du  gouvernement  des  Étals-Unis,  ou 
ministre  de  Sa  Majesté  catholique  à  Washington.) 
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Marche  suivie  lors  de  l'insurrection  polonaise  et  de  la  guerre  de  sécession 
aux  États-Unis.  —  C'est  encore  ce  même  principe  ou  cette  même  juiis- 
prudence  que  l'on  a  vu  observer  lors  du  dernier  soulèvement  de  la  Pologne, 
et  durant  le  cours  de  la  formidable  lutte  intestine  qui  a,  tout  récemment, 
déchiré  la  république  des  États-Unis  d'Amérique. 

Dans  ces  deux  circonstances,  un  grand  nombre  d'étrangers  ont  souffert  de 
cruelles  pertes,  et  pourtant  aucune  nation  Européenne  n'a  songé  à  en  faire 
peser  la  responsabilité  sur  les  gouvernements  respectivement  intéressés. 

Décision  prise  en  18(58  par  le  gouvernement  des  États-Unis.  —  En  1868, 
le  cabinet  de  Washington  a  formé  une  commission  pour  examiner  les  récla- 
mations pécuniaires  élevées  par  des  citoyens  américains  ou  étrangers,  à 
raison  de  pertes  ou  d'actes  de  spoliation  essuyés  durant  la  guerre  civile, 
par  le  fait  d'autorités  fédérales.  Celte  commission  est  souveraine,  c'est-à- 
dire  que  ses  décisions  ne  sont  pas  sujettes  à  appel,  et  non  seulement  elle 
ne  doit  admettre  aucune  intervention  diplomatique  en  faveur  des  récla- 
mants étrangers,  mais  encore  par  le  seul  fait  d'une  semblable  intervention, 
elle  est  tenue  de  repousser  ipso  facto  et  sans  autre  examen  la  réclamation 
qui  en  aurait  été  l'objet. 

Violences  exercées  dans  l'Amérique  du  Sud  par  certaines  nations  euro- 
péennes. —  Par  malheur,  ces  principes  de  saine  politique  et  de  non  inter- 
vention diplomatique  n'ont  pas  toujours  été  rigoureusement  observés  par 
certaines  grandes  puissances  maritime*  du  vieux  monde,  dans  les  circon- 
stances analogues  qui  se  sont  produites,  sur  tel  ou  tel  point  de  l'Amérique 
du  Sud.  Que  de  fois,  en  effet,  n'a-t-on  pas  vu  les  représentants  de  ces  puis- 
sances, tantôt  guidés  par  les  instructions  officielles  de  leurs  gouvernements, 
tantôt  entraînés  par  l'excès  d'un  zèle  irréfléchi,  recourir  aux  canons  de 
leurs  escadres  pour  appuyer  leurs  réclamations  diplomatiques  »)!  Loin  de 
nous  la  pensée  de  méconnaître  les  titres  des  réclamations  qui  fondent 
leurs  demandes  sur  cette  règle  de  droit  commun,  que  toute  personne  est 
tenue  de  réparer  le  dommage  qu'elle  cause;  mais  ce  principe,  applicable 
en  temps  normal  et  dans  des  circonstances  ordinaires,  peut-on  logique- 
ment songer  à  l'étendre  à  des  cas  si  graves  de  force  majeure  qui,  renver- 
sant tout  un  ordre  de  choses  établi,  conduisent  souvent  un  pays  au  bord 
de  l'abîme?  Les  situations  nous  semblent  essentiellement  différentes,  el 
cette  différence  justifie  de  tous  points  les  règles  consacrées  par  la  pratique. 

(I)  Voir  C  Cmo  :  Dereeho  intemaeional  téorico  y  prnetico  de  K»ropa  y  Amrrira  I.  I,  Pnr»  1'. 
C.  II.  ;  91    Indrmnilés  pécuniaire*,  j»  187 
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Législation  française.  —  La  législation  intérieure  de  certains  pays 
d'Europe  a  toutefois  consacré,  dans  la  mesure  des  ressources  propres  à 
chacun  d'eux,  le  système  de  xecourx  pécuniaires  en  faveur  des  victimes  de 
semblables  désastres.  Mais  partout  on  remarque  que,  en  entrant  dans  cette 
voie,  les  gouvernements  ont  eu  soin,  pour  aller  au-devant  de  toute  fausse 
interprétation,  de  déclarer  explicitement  qu'ils  entendaient  faire  acte  de 
libéralité  spontanée,  et  non  point  s'acquitter  d'une  obligation  que  la  loi 
aurait  mise  à  leur  charge. 

Loi  française  dl  10  vendémiaire,  an  IV.  —  Telle  nous  parait  notam- 
ment être  l'origine  de  la  loi  française  du  10  vendémiaire,  an  IV,  sur  la 
police  intérieure  des  communes  '•>. 

(1)  Nous  ne  croyons  pas  inutile  de  reproduire  ici  le  texte  de  la  loi  de  vendémiaire  que  les  défen- 
deurs du  principe  de  l'indemnité  ont  Irop  souvent  interprétée  dan*  un  sens  contraire  a  l'esprit  qui 
l  a  inspirée  : 

Loi  du  10  vendémiaire,  an  IV.  sur  la  police  intérieure  det  communes  de  la  République.  (Extrait.) 

TÏT«Ï  FREStER. 

Toui  les  citoyen»  habitant  la  même  commune  sont  garant»  chilrmenl  des  attentats  commis  sur 
l<»  territoire  de  la  commune,  sott  envers  les  personnes,  soit  contre  les  propriétés. 

Tit«e  4. 

Des  espèces  de  délits  dont  les  communes  sont  civilement  responsables. 
Art.  I.  Chaque  commune  est  responsable  des  délits  commis  a  force  ouverte  ou  par  violence  sur 
son  territoire,  par  des  attroupements  ou  rassemblements  armés  ou  non  armés,  soit  envers  les  per- 
sonnes, soit  contre  les  propriété*  nationales  ou  privées,  ainsi  que  des  dommage» -intérêts  auxquels 
ils  donneront  lieu. 

Art.  2.  Dans  le  cas  où  les  habitants  de  la  commune  auraient  pris  part  aux  délits  commis  sur  son 
territoire  par  des  attroupements  on  rassemblements,  cette  commune  sera  tenue  de  payer  à  la  Répu- 
blique une  amende  égale  au  montant  de  la  réparation  principale. 

Art.  3.  Si  les  attroupements  on  rassemblements  ont  été  formés  d'habitants  de  plusieurs  com- 
munes toutes  seront  responsables  des  délits  qu'ils  auront  commis,  et  contribuables,  tant  à  la  répa- 
ration et  dommages-intérêts,  qu'au  payement  de  l'amende. 

Art.  4.  Les  habitants  de  la  commune  on  des  communes  contribuables  qui  prétendraient  n'avoir  pris 
aucune  part  anx  délits,  et  contre  lesquels  il  ne  s'élèverait  aucune  preuve  de  complicité  ou  participa- 
tion aux  attroupements,  pourront  exercer  leur  recours  contre  les  auteurs  et  complices  des  délits. 

Art.  S.  Oans  Irseasoiï  les  rassemblements  auraient  été  formés  d'individus  étrangers  à  la  com- 
mune sur  le  territoire  de  laquelle  les  délits  ont  été  commis,  et  où  la  commune  aurait  pris  toutes  les 
mesurer  qui  étaient  en  son  pouvoir  a  l'effet  de  les  prévenir  et  d'en  faire  connaître  les  auteurs,  elle 
demeurera  déchargée  de  toute  responsabilité. 

Art  6.  Lorsque,  par  suite  de  rassemblements  ou  attroupements,  un  individu,  domicilié  ou  non 
sur  une  commune,  y  aura  été  pillé,  maltraité  ou  homicide,  tons  les  habitants  seront  tenus  de  lui 
payer,  ou  en  eas  de  mort,  n  sa  veuve  et  enfants,  des  dommages-intérêts. 

Art.  7.  Lorsque  des  ponts  auront  été  rompus,  des  routes  enupées  ou  interceptées  par  des  abatis 
d  arbres  ou  autrement,  dans  une  commune,  la  municipalité  ou  l'administration  municipale  du  can- 
ton les  fera  rép*rer  sans  délai  aux  frais  de  la  commune,  saur  son  recours  contre  le»  auteurs  du 
délit 
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Loi  de  1830.  —  Lors  de  la  révolution  de  Juillet,  on  dut  reconnaitre  que 
cette  loi  de  vendémiaire  avait  un  caractère  trop  exclusivement  local  pour 

Alt.  t.  Celte  responsabilité  de  la  commun.-  n'aura  pas  liru  dans  le  cas  où  elle  justifierait  avoir 
résisté  a  In  destruction  de»  pont*  et  des  roules,  ou  bien  avoir  pris  toutes  les  mesures  qui  étaient  en 
*on  pouvoir  pour  prévenir  l'événement,  el  encore  dans  le  cas  où  elle  désignerait  les  auteurs,  pro- 
vocateurs et  complices  dn  délit,  tous  étranger*  à  la  commune. 

An.  9.  Lorsque  dans  une  commune,  des  cultivateurs  tiendront  leurs  voilures  démontées,  ou 
n'exécuteront  pas  les  réquisitions  qui  en  seront  faites  légalement  pour  transport  el  charrois,  les 
habitants  de  la  commune  sont  responsables  des  dommages-intérêt*  en  résultant . 

Art.  10.  Si  dans  une  commune,  des  cultivateurs  a  part  de  fruits,  refusent  de  livrer,  au  ternie  du 
bail,  la  portion  due  aux  propriétaires,  tous  les  habitants  de  celle  commune  sont  tenus  des  dommages- 
intérêts. 

Art.  il.  Dans  les  cas  énoncés  aux  articles  9  et  10,  les  habitants  de  la  commune  exerceront  leur 
recours  contre  les  cultivateurs  qui  auront  donné  lieu  aux  dommages-intérêts. 

Art.  18.  Lorsqu'un  adjudicataire  de  domaines  nationaux  aura  été  cou  trahit  à  forée  ouverte,  par 
suite  de  rassemblements  ou  attroupements,  de  payer  tout  ou  partie  du  prix  de  son  adjudication  a 
autres  que  dans  la  caisse  des  domaines  ou  revenus  i.aiionaux  ;  lorsqu'un  fermier  ou  locataire  aura 
également  été  contraint  de  payer  loul  ou  partie  de  son  bail  à  antres  que  le  propriétaire  : 

Dans  ces  cas.  les  habitants  de  la  commune  où  les  délits  auront  été  commis,  seront  tenus  des 
dommages-intérêts  en  résultant,  sauf  leur  recours  contre  les  auteurs  et  complices  des  délita. 

Tuas  5. 

Dti  dommaget'intérêlt  tl  réparation  ri  vil  t. 
Art.  1 .  Lorsque,  par  suite  de  rassemblements  ou  d'attroupements,  un  citoyen  aura  été  contraint 
de  payer;  lorsqu'il  aura  élé  volé  on  pillé  sur  le  territoire  d'une  commune,  tous  les  habitants  de  la 
commune  seront  tenus  de  la  restitution,  en  même  nature,  des  objeis  pillés  el  choses  enlevées  par 
forée,  ou  d'en  payer  le  prix  sur  le  pied  du  double  de  leur  valeur,  au  cours  du  jour  où  le  pillage  aura 
été  commis. 

Art.  S.  Lorsqu'un  délit  de  la  nature  de  ceux  exprimés  aux  articles  précédents,  aura  été  commis 
sur  une  commune,  les  officiers  municipaux  ou  l'agent  municipal  seront  lenns  de  le  faire  constater 
sommairement  dans  les  24  heures,  eld'en  adresser  procès-verbal,  sous  troU  jours  au  plus  lard,  ou 
commissaire  du  pouvoir  exécutif  près  le  tribunal  civil  du  déparlement. 

Les  officiers  de  police  de  sùrelé  n'en  seront  pas  moins  tenus  de  remplir,  à  cet  égard,  les  obligations 
que  la  loi  leur  prescrit. 

Art.  3.  Le  commissaire  du  pouvoir  exécutif  près  l'administration  dn  département  dana  le  terri- 
toire duquel  il  aurait  élé  commis  de»  délits,  a  force  ouverle,  el  par  violence,  sur  des  propriétés 
nationales,  eu  poursuivra  la  réparation  et  les  dommages-intérêts  devant  le  tribunal  civil  du  dépar- 
tement. 

Art.  4.  Les  dommages-intérêts  dont  les  communes  sont  tenues,  aux  termes  des  articles  précédents, 
seront  fixés  par  le  tribunal  civil  du  déparlement,  sur  le  vu  des  procès-verbaux,  el  antres  pièces 
constatant  les  voies  de  fait,  excès  et  délits. 

Art.  5.  Le  tribunal  civil  du  déparlement  réglera  le  montant  de  la  réparation  cl  des  dommages- 
intérêts  dans  la  décade,  au  plus  tard,  qui  suivra  l'envoi  des  procès-verbaux. 

Art.  6.  Le*  dommages-intérêts  ne  pourront  jamais  être  moindres  que  la  valeur  entière  des  objets 
pillés  et  choses  enlevées. 

Arl.  7.  Le  jugement  du  tribunal  civil,  portant  6xation  des  dommages  intérêts,  sera  envoyé  dans 
les  24  heures,  par  le  commissaire  du  pouvoir  exécutif,  à  l'administration  départementale,  qui  sera 
tenue  de  l'envoyer,  sons  trois  jours,  a  la  municipalité  ou  a  l'administration  municipale  dn  canton. 

Arl.  8.  La  municipalité  ou  l'administration  municipale  sera  tenue  de  verser  le  montant  des  dom- 
mages-intérêts à  la  caisse  du  déparlement,  dana  le  délai  d'uue  décade  ;  a  cet  effet,  elle  fera  contri- 
buer les  vingt  plus  forls  contribuables  résidant  dans  la  commune. 
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s'appliquer  de  piano  et  d'une  manière  absolue  à  une  ville  comme  Paris, 
surtout  dans  des  circonstances  aussi  exceptionnelles  que  celles  qui  amenè- 
rent la  chute  de  la  branche  ainée  des  Bourbons;  aussi,  pour  adoucir  les 
souffrances  et  les  pertes  occasionnées  par  la  révolution  de  1830,  une  loi 
spéciale,  celle  du  30  août,  ouvrit-elle  au  gouvernement  un  crédit  de  deux 
millions  de  francs  à  répartir  à  litre  de  secours,  entre  tous  les  ayants-droit. 

Loi  de  1834.  — En  1834,  les  Chambres  françaises  furent  saisies  par 
le  gouvernement  d'un  projet  de  loi  destiné  à  secourir  les  personnes  qui 
auraient  éprouvé  des  pertes  par  suite  de  l'insurrection  de  Lyon.  Pendant 
le  cours  de  la  discussion  de  cette  loi,  un  député  proposa  un  amendement 
dont  la  teneur  semblait  impliquer  l'idée  d'une  indemnité  obligatoire  pour 
l'État;  cet  amendement  fut  rejeté  par  la  Chambre  des  Députés  qui  se  rangea 
à  l'opinion  développée  en  ces  termes  par  M.  Dupin  aîné  : 

«  Je  repousse  l'amendement,  parce  qu'il  fait  perdre  à  la  loi  ce  caractère 
de  secours  qui  seul  pourrait  la  faire  admettre  par  ceux  qui  la  voteront;  ce 
caractère  de  secours  personnel  accordé,  non  à  la  propriété,  mais  au  malheur 
et  à  la  personne,  et  non  à  titre  d'indemnité;  car  ce  serait  entrer  dans  une 
voie  dangereuse  et  ruineuse  pour  l'État  que  de  vouloir  rebâtir  des  maisons 
qui  auraient  péri  dans  l'émeute  ;  en  cas  d'émeute,  chacun  regarderait  sa 
maison  comme  assurée  et  dirait  :  «  c'est  l'État  qui  me  payera  » . 

1848.  Décret  du  Président  de  la  République  française.  —  La  révolu- 
lion  du  mois  de  février  1848  fournit  un  autre  exemple  d'une  libéralité 
spontanée  du  même  genre  ;  nous  voulons  parler  du  décret  rendu  le  24 
décembre  1851  par  le  Président  de  la  République  française,  pour  créer  un 
fonds  spécial  de  secours  s'élevant  à  5,600,000  francs.  Ce  décret,  comme 
les  lois  citées  plus  haut,  se  fonde  non  sur  une  obligation  légale,  mais  sur 
les  règles  de  l'équité  et  d'une  saine  politique  '«J. 

Art.  9.  La  répartition  et  la  perception  pour  le  remboursement  de*  sommes  avancées,  seront  faites 
sur  tous  les  habitants  de  la  commune  par  la  municipalité  ou  l'administration  monicipale  du  canton, 
d'après  le  tableau  des  domicilié*,  et  A  raison  des  facultés  de  chaque  habitant. 

Art.  10.  Dans  le  cas  de  réclamation  de  la  part  d'un  ou  plusieurs  contribuable*,  l'administration 
départementale  statuera  sur  la  demande  en  réduction. 

Art.  il.  A  défaut  de  payement  dans  la  décade,  l'administration  départementale  requerra  une  force 
armée  suffisante  et  l'établira  dans  les  communes  contribuables,  avec  un  commissaire  pour  opérer 
In  versement  de  la  contribution. 

Art.  12.  Les  frais  du  commissaire  de  département,  et  de  séjour  de  la  force  armée,  seront  ajoutés 
an  montant  des  contributions  prononcées,  et  supportés  par  les  communes  contribuables. 

(I)  Voici  le  texte  de  ce  décret  : 

•  Considérant  qu'aux  termes  de  la  loi  du  10  vendémiaire,  an  IV,  les  communes  sont  responsables 
Rxv .  di  Da .  inteb  .  -  1«  année,  3*  liv.  28 
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Législation  Belge.  —  La  Belgique  a  suivi  l'exemple  de  la  France,  à 
l'occasion  des  luttes  qu  elle  soutint  contre  la  Hollande  pour  conquérir  son 
indépendance  (de  1830  à  1832),  et  des  désordres  survenus  chez  elle  au 
mois  d'avril  1834.  Mais  en  agissant  ainsi,  ce  pays  a  explicitement  déclaré 
qu'il  repoussait  le  principe  d'indemnité,  et  que,  par  l'adoption  du  système 
des  secours,  il  entendait  exclure  du  bénéfice  de  sa  libéralité  toutes  les 
personnes  qui  seraient  reconnues  posséder  des  moyens  suffisants  d'exis- 
tence (l). 

1860.  Bombardement  de  Palerme.  —  Nous  avons  encore  à  mentionner 
ici  l'affaire  du  bombardement  de  Palerme  par  les  troupes  napolitaines  du 
général  Garibaldi  en  Sicile.  Pendant  sa  période  de  dictature,  ce  général  a 
en  effet  rendu  un  décret,  par  lequel  il  assuma  au  nom  de  la  nation  l'obli- 
gation d'indemniser  tous  ceux  qui  auraient  eu  à  subir  des  pertes  matérielles 
par  suite  de  son  expédition. 

L'impartialité  nous  fait  d'ailleurs  un  devoir  de  rappeler  un  fait  qui 
honore  tout  particulièrement  la  France  :  c'est  que,  toutes  les  fois  qu'il 
a  fallu  appliquer  la  loi  de  secours,  ce  pays  n'a  jamais  fait  de  distinction 
entre  ses  nationaux  et  les  étrangers,  et  a  invariablement  maintenu  entre 
eux  une  parfaite  égalité. 

des  délits  commis  à  force  ouverte  par  des  rassemblements,  ainsi  que  des  dommages  et  intérêts  aux- 
quels ils  doivent  donner  lieu  ; 

>  Considérant  néanmoins  que  la  ville  de  Paris  est  dans  une  situation  exceptionnelle  qui  n'autorise 
pas  d'une  manière  absolue  a  faire  peser  sur  elle  celte  responsabilité; 

»  Considérant  que  si  l'État  n'est  soumis  ù  aucune  obligation  légale,  il  est  conforme  aux  règles  Je 
l'équité  et  d  une  saine  politique  de  réparer  des  malheurs  immérités  e»  d'effacer,  autant  que  possible, 
les  douloureux  souvenirs  de  nos  discordes  civiles  ; 

DtfCRCTE  S 

Art.  1.  Il  est  oovert  au  Ministre  de  I  Intéricnr  un  crédit  de  3,600,000  francs  pour  liquider  les 
indemnités  des  dommages  occasionnés  par  la  révolution  de  février. 

Art.  2.  Une  commission  composée  de  est  chargée  de  l'examen  et  de  la  liqui- 
dation, etc.,  etc. 

(I)  Le  montant  total  des  pertes  éprouvées  fut  évalué  à  38.619,602  francs.  —  Indépendamment 
d'une  somme  de  1,434,920  francs  inscrite  à  litre  vTavaneu  dans  les  budgets  de  1831-1835  et  1836, 
une  loi  volée  par  les  Chambres  Belges  en  1842  mil  à  la  disposition  du  gouvernement  un  fonds  de 
secours  de 8,000,000,  pour  être  réparti  entre  lea  victimes  de  la  révolution  soit  Belges,  soit  étrangères, 
mais  appartenant  a  des  nations  avec  lesquelles  la  Belgique  n'était  pas  en  hostilité.  Les  secours 
alloués  par  les  chambres  devaient  être  répartis  comme  suit  : 

1»  Pour  les  immeubles  détroits;  en  proportion  delà  fortune  des  réclamants  établis  dans  le 
pays; 

2o  Pour  la  propriété  mobilière  ;  dans  le  sens  de  l'art.  533  do  Code  civil,  avec  exclusion  de  toute 
participation  auxseeours  des  persoones  jouissant  d'un  revenu  supérieur  à  2000  francs; 

8*  Pour  les  bijoux  et  objets  de  prix,  ces  secours  ne  pourront  pas  dépasser  8,000  francs  (session 
de  la  Chambre  belge  des  représentants  des  24  octobre  1831,  12  décembre  1833  et  années  1837 
et  1842). 
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Stipulations  conventionnelles.  —  Le  principe  que  nous  soutenons  ne 
repose  pas  seulement  sur  la  théorie  et  la  pratique;  il  est  même,  depuis 
plusieurs  années  déjà,  entré  dans  le  domaine  du  droit  des  gens  conven- 
tionnel. Ainsi,  on  le  voit  formellement  consacré  par  la  plupart  des  traités 
que  les  républiques  sud-américaines  ont  conclus  en  dernier  lieu  avec  les 
puissances  européennes;  qu'il  nous  suffise  de  citer  les  conventions  de  com- 
merce et  de  navigation  signées  entre  le  Vénézuela,  les  Pays-Bas  (1855), 
la  Sardaigne  (1858)  et  les  Villes  Hanséatiques. 

Si  nous  résumons  maintenant  nos  idées  sur  cette  matière,  nous  sommes 

■ 

donc  amené  à  conclure  : 

1 0  Que  le  principe  d'indemnité  et  d'intervention  diplomatique  en  faveur 
des  étrangers,  à  raison  des  préjudices  soufferts  dans  les  cas  de  guerre  civile, 
n'a  été  et  n'est  admis  par  aucune  nation  de  l'Europe  ou  de  l'Amérique; 

2°  Que  les  gouvernements  des  nations  puissantes  qui  exercent  ou  impo- 
sent ce  prétendu  droit,  à  rencontre  d'États  relativement  faibles,  commettent 
un  abus  de  pouvoir  et  de  force  que  rien  ne  saurait  justifier,  et  qui  est  aussi 
contraire  à  leur  propre  législation  qu'à  la  pratique  internationale  et  aux 
convenances  politiques. 
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XXVIII. 

CHRONIQUE  DU  DROIT  INTERNATIONAL, 
jar  S.  ROLIN-JMQIEMÏNS. 


SOMMAIRE.  -  Division. 

I.  DlPPÉRÏND  GRÉCO-TURC  KT  CONFÉRENCE  DR  PARIS. 

§  i.  Exposé  des  faits.  —  Insurrection  candiote.  —  Attitude  des  Puissances  euro- 
péennes, —  des  Étals-Unis,  —  de  la  Grèce.  -  Ultimatum  Turc.  —  Réponse  du 
gouvernement  grec.  -  Rupture  des  relations  diplomatiques  et  ses  conséquences.  - 
Négociations.  -  Premier  échange  d'idées.  -  Incident  de  \'Enosis.  —  La  Prussi' 
propose  une  conférence.  —  Préliminaires.  —  Refus  d'accorder  voix  délibérative  à  la 
Grèce,  et  protestation  de  celle-ei.  —  Ouverture.  -  Déclaration.  —  Adhésion  de  1a 
Turquie,  —  et  de  la  Grèce.  —  Clôture. 

§  II.  Appréciation  juridique  des  travaux  de  la  conférencr  sous  le  rapport  : 

a)  de  sa  compétence, 

6)  de  la  procédure  qu'elle  a  suivie. 

c)  du  fond  de  ses  décisions. 

Conclusion. 

II.  RKJKT,  PAR  LE  SÉNAT  DES  ÉTATS-INIS,  Dl   TRAITÉ  C L A R E N D ON-J O H NS 0 N  POIR  LR  RÈGLE- 

MENT des  réclamations  ang Lo- américaines,  —  Exposé  des  faits.  —  Analyse  du  traité. 
—  Discours  de  M.  Sumner  au  Sénat.  —  Nouvelle  position  du  débat.  —  Réflexions 
générales.  —  Réparation  morale.  —  Exemple. 

III.  Affaires  diverses. 

1.  Reconnaissance  de  la  souveraineté  inférieure  des  États.  —  Reconnaissance  de  la 
Révolution  espagnole.  —  Non-reconnaissance  de  la  République  mexicaine.  —  Les 
États-Unis  et  Cuba.  —  Incident  Franco-Belge.  —  Bill  américain  sur  les  câbles  élec- 
triques. —  Question  du  Saint-Gothard.  —  Traité  entre  les  États-Unis  et  la  Nouvelle- 
Grenade.  —  Id.  du  23  mai  1869  entre  la  Confédération  du  Nord  et  le  Grand-Duché 
de  Bade. 

2.  Obligations  des  États  envers  des  particuliers.  —  Reconnaissance  de  la  dette  natio- 
nale des  États-Unis.  —  Reconnaissance  de  la  dette  pontificale  par  l'Italie. 

Depuis  la  Chronique  que  nous  avons  publiée  dans  la  première  livraison 
de  ee  recueil  (p.  138-160),  il  s'est  passé,  en  Europe  et  en  Amérique, 
deux  événements  considérables,  au  point  de  vue  du  droit  international. 
Ce  sont,  d'une  part,  le  différend  entre  la  Turquie  et  la  Grèce,  et  sa  solution 
par  les  puissances  signataires  du  Traité  de  Paris;  de  l'autre,  le  rejet, 
par  le  Sénat  de  Washington,  de  la  convention  signée  à  Londres  entre  le 
plénipotentiaire  des  Etals-Unis  et  le  ministre  des  affaires  étrangères  de  la 
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Grande-Bretague,  cl  destinée  à  meUre  fin  aux  discussions  soulevées  par 
la  question  dite  de  l'Alabama.  Telle  est  l'importance  de  ces  deux  faits, 
que  nous  croyons  devoir  commencer  aujourd'hui  par  les  examiner  séparé- 
ment, avec  une  attention  spéciale.  Il  ne  sera  du  reste  pas  tout-à-fait  inutile 
de  les  mettre  ainsi  en  regard.  Nous  ne  savons  en  effet,  si,  malgré  leur 
peu  de  connexilé  apparente,  il  ne  jaillira  pas,  de  ce  rapprochement,  quel- 
que lumière  inattendue  sur  les  principes  invoqués  dans  Tune  et  l'autre 
circonstance.  Nous  diviserons  donc  notre  chronique  actuelle  en  trois  par- 
ties. Dans  la  première  nous  parlerons  du  différend  Gréco-Turc  et  de  la 
Conférence  de  Paris,  dans  la  seconde  du  rejet  du  traité  de  l'Alabama,  dans 
la  troisième  enfin,  des  autres  faits  notables  qui  se  sont  passés  dans  le 
domaine  du  droit  international  duraut  cette  dernière  période. 

t.  —  Différend  Gréco-Tcrc  et  conférence  db  Paris. 

Pour  mettre  quelque  ordre  dans  ce  compte-rendu,  nous  donnerons 
d'abord  un  rapide  exposé  des  faits,  puis  nous  apprécierons,  bien  entendu 
à  notre  point  de  vue  et  sans  engager  la  responsabilité  collective  de  la 
Revue,  fa  valeur  juridique  des  travaux  de  la  Conférence. 

§  I.  —  Exposé  des  faits.  —  On  sait  que,  en  1830,  lorsqu'il  s'agit 
de  constituer  la  Grèce  en  État  indépendant,  l'Ile  de  Candie,  dont  les 
habitants  s'étaient  distingués  entre  tous  par  leur  dévouement  à  la  cause 
nationale,  fut  réintégrée  dans  l'empire  Ottoman.  Cet  acte  arbitraire  et 
impolitique  de  la  diplomatie,  qui  ne  laissait  au  jeune  royaume  qu'un 
territoire  insuffisant  pour  se  développer  dans  des  conditions  normales, 
ne  fut  pas,  semble-t-il,  étranger  au  refus  que  fit  le  prince  Léopold, 
d'accepter  la  couronne  de  Grèce  que  lui  avait  décernée  la  conférence  (*). 

II  n'est  guère  étonnant  que,  replacée  dans  ces  circonstances,  sous  la 
domination  égyptienne  d'abord,  —  puis  turque  à  partir  de  1840,  — 
la  Candie  ne  se  soit  jamais  montrée  bien  affectionnée  à  ses  maîtres. 
Aussi  se  souleva-t-elle  à  plusieurs  reprises.  La  dernière  insurrection 
commença  en  1866.  La  lutte,  qui  parait  avoir  eu  une  gravité  et 
une  violence  exceptionnelles,  se  poursuivit  pendant  deux  ans  avec  des 

(I)  Dan»  un  mémorandum  remis  au  prince  Léopold,  le  18/30  mai  4830,  le  célèbre  Capo  d'tslrias 
ënumérail  parmi  les  conditions  qn'il  croyait  e tient iellet  h  la  pacification  de  la  Grèce,  son  extension 
territoriale,  «en  y  comprenant  le?  Iles  de  Candie  et  de  Samos.  ».  V.  Ieâch  Lawherce,  Commentaire 
$ur  H'Aea/oM,  t.  II.  Leipzig.  I8Ï.9.  p  421. 
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chances  diverses.  Plusieurs  fois,  on  en  annonça  officiellement  la  fin,  el 
chaque  fois  on  la  vit  renaître  avec  une  fureur  nouvelle. 

L'Europe  s'en  émut,  et  l'on  put  même  croire  un  instant  que  les  grandes 
puissances,  se  fondant  sur  la  sanction  internationale  que  les  traites  de 
1856  donnent  aux  droits  des  sujets  chrétiens  de  la  Porte,  interviendraient 
activement  en  faveur  des  Crétois.  L'empereur  Napoléon  III  n'avait-il  pas 
dit,  dans  son  discours  d'ouverture  de  la  session  législative  en  1867  :  «  En 
Orient,  des  troubles  ont  éclaté,  mais  les  grandes  puissances  se  concertent 
pour  amener  une  situation  qui  satisfasse  aux  vœux  légitimes  des  popu- 
lations chrétiennes,  réserve  les  droits  du  sultan  et  prévienne  des  compli- 
cations dangereuses  ?  » 

Mais  nous  avons  vu,  dans  notre  précédente  chronique  (pp.  U4el  U5), 
combien,  malgré  ces  paroles  sympathiques,  les  puissances  européennes 
furent  peu  d'accord,  en  réalité,  soit  sur  les  principes,  soit  sur  le  mode  de 
leur  action,  l'Angleterre  seule  maintenant,  avec  une  fermeté  qui  approchait 
de  la  dureté,  la  non-intervention  absolue,  tandis  que  les  autres  puissances 
pratiquaient  avec  hésitation  et  sans  succès  une  espèce  de  quasi-  interven- 
tion diplomatique  par  voie  de  conseils.  Nous  avons  vu  également  que  les 
Etats-Unis  d'Amérique  furent,  à  notre  avis,  la  seule  puissance  qui  par- 
vint à  concilier,  selon  la  justice,  le  principe  de  non-intervention  avec 
les  lois  imprescriptibles  de  l'humanité.  Ainsi,  tandis  que  les  gouvernements 
anglais  et  français  refusaient  de  mettre  leurs  vaisseaux  (du  moins 
officiellement)  à  la  disposition  des  femmes,  des  enfants  et  des  blessés 
crétois  qui  voudraient  s'échapper  du  théâtre  de  la  lutte,  le  gouvernement 
américain  n'hésitait  pas  à  déclarer  que  :  «  tous  les  réfugiés  crétois  qui 
»  se  présenteraient,  seraient  reçus  à  bord  des  vaisseaux  de  l'escadre 
»  américaine,  qui  a  eu  l'ordre  de  se  rendre  sur  les  lieux  à  cet  effet  (»).  • 
Que  fit  le  gouvernement  grec?  Il  ne  put  naturellement  empêcher  les 
sympathies  individuelles  de  ses  nationaux  de  se  manifester  avec  une 
extrême  énergie.  Mais  intervint-il  comme  gouvernement?  Officiellement  el 
ostensiblement  non,  et  il  alla  même,  sous  ce  rapport,  jusqu'à  braver  une 
véritable  impopularité  locale,  en  refusant  d'admettre  les  députés  crétois  au 
parlement  hellénique.  Remplit-il  cependant  tous  ses  devoirs  internationaux, 

(I)  Voyei  B.  Lswawce,  1.  c.  pp.  «8460.  -  Au  mois  de  juillet  1868,  le  congrès  des  Élais-t''"s 
adopta,  a  l'unanimité,  une  résolution  présentée  ou  Sénat  par  M.  Sumner,  président  du  comité  ir> 
affaires  étrangères,  déclarant  -  que  la  religion,  la  civilisation  et  l'humanité  demandent  que  la  lot» 
actuellement  exilante  en  Grèce  soit  terminée  et  que,  pour  obtenir  ce  résultai,  le  monde  dtiW 
doit  s'unir  afin  d  influencer,  à  l'amiable,  le  gouvernement  de  la  Turquie.  .  Ibid.  addenda,  p.  5<». 
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quelque  amer  qu'en  fût  l'accomplissement,  par  exemple  en  empêchant  dans 
la  mesure  du  possible,  la  formation  de  corps  armés  sur  son  territoire,  la 
désertion  de  ses  propres  soldats,  l'armement  dans  ses  ports  et  le  départ  de 
navires  destinés  à  porter  à  l'insurrection  des  secours  en  hommes  et  en 
argent,  les  violences  populaires  destinées  à  retenir  les  crétois  réfugiés  qui 
voulaient  rentrer  dans  leur  patrie,  etc.,  etc.?  C'est  un  point  de  fait  qui  n'a 
pas  été  éclairci  et  que  la  conférence  a  refusé  d'examiner,  bien  que,  comme 
nous  le  verrons,  elle  en  ail  préjugé  la  solution  dans  un  sens  défavorable  à 
la  Grèce.  A  parler  franchement,  il  nous  paraîtrait  presque  impossible  que 
le  gouvernement  hellénique  se  fût  abstenu,  durant  tout  le  cours  de  cette 
lutte,  dont  il  était  le  premier  à  recueillir  les  sinistres  échos,  où  ses  frères, 
ses  coreligionnaires  étaient  engagés,  de  ces  aveuglements  complaisants,  de 
ces  tolérances  occultes  dont  les  puissances  possèdent  en  général  le  secret,  cl 
que  plus  d'une  de  celles  qui  siégeaient  à  Paris  a  pratiquées  dans  des  circon- 
stances moins  excusables. 

Quoi  qu'il  en  soit,  l'insurrection,  à  bout  de  ressources,  semblait  enfin 
sur  le  point  d'èlre  étouffée  1  ,  lorsque  tout-à-coup,  en  décembre  1868, 
le  gouvernement  Ottoman  adressa  au  gouvernement  hellénique  une 
série  de  notes,  dont  l'aigreur  croissante  faisait  assez  pressentir  quelque 
résolution  violente, arrêtée  d'avance  1^.  Le  II  décembre, en  effet,  Photiadès- 
Bey,  ambassadeur  de  Turquie  à  Athènes,  adressait  à  M.  P.  Delyanni,  ministre 
des  affaires  étrangères  de  Grèce,  un  ultimatum  sommant  le  gouvernement 
hellénique  «  de  prendre,  dans  les  cinq  jours,  l'engagement  formel  : 

«  1°  De  disperser  immédiatement  les  bandes  de  volontaires  dernièrement 

*  organisées  dans  différentes  parties  du  royaume  et  d'empêcher  la  forma- 

•  lion  de  nouvelles  bandes  ; 

»  2°  De  désarmer  les  corsaires  Enosis,  Crète  et  Panhcllènion,  ou,  en 
»  tout  cas,  de  leur  fermer  l'accès  des  ports  helléniques  ; 

»  5°  D'accorder  aux  émigrés  crétois  non-seulement  l'autorisation  de  re- 
»  tourner  dans  leurs  foyers,  mais  encore  un  aide  et  une  protection  efficaces  ; 

»  i°  De  punir,  conformément  aux  lois,  ceux  qui  se  sont  rendus  coupables 
»  d'agression  contre  les  militaires  et  les  sujets  ottomans,  et  d'accorder  aux 
»  familles  des  victimes  de  ces  attentats  une  juste  indemnité  ; 

(I)  Voyez  Document!  diplomatique*  français  {Livre  jaune),  n°  XII,  Dépêches  du  consul  de  France  à 
In  Cunifr,  C,  19  septembre  el  4  octobre  1868.  V.  aussi  Sublime  Porte,  Document»  diplomatique*,  t8<i!> 
-  Rapport  d'Aali  Pacha,  pp.  5-18 

(i)  Voyez  Dépêche  a  du  !>-,  3  cl  4  décembre.  La  dernière  de  ce.»  dépêches  figure  seule  :iu  litre  jaune 
français,  p.  18.  o»ee  la  réponse  de  M.  Delyanni.  dntee  du  0  décembre.  Li  s  deux  autre»  «ni  elr 
publiées  dans  le  Livre  bleu  grec,  n'»  8  et  9. 
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«  5°  De  suivit'  désormais  uue  ligne  de  conduite  conforme  aux  Irailés 
■  existants  et  au  droit  des  gens.  » 

Au  cas  où  il  ne  serait  pas  satisfait,  dans  le  délai  fixé,  à  cette  quintuple 
demande,  Plioliadès-Bey  annonçait  que  la  légation  ottomane  à  Athènes  cl 
les  consuls  résidants  en  Grèce  quitteraient  immédiatement  le  territoire 
hellénique.  «  Comme  déduction  naturelle  de  celle  délerminatiou,  les  rela- 
.  lions  diplomatiques  et  commerciales  entre  la  Turquie  et  la  Grèce  se 
.  trouvant  interrompues,  le  ministre,  le  personnel  de  la  légation  et  de  la 
.  chancellerie  hellénique  à  Constantinople,  les  consuls  grecs  dans  l'empire 
.  ottoman,  recevront  leurs  passeports.  Les  sujets  respectifs  des  deux  État* 
>  devront  quitter  le  pays  qu'ils  habitent  dam  le  délai  de  quinze  jours  à 
.  partir  du  jour  de  la  signification  de  la  rupture  des  relations,  el  l'entrée 
.  des  ports  ottomans  se  trouvera  aussi  interdite  au  pavillon  hellénique  à 

•  partir  de  celte  même  date.  » 

On  voit,  par  les  exigences  mêmes  du  gouvernement  Turc,  sur  quelles 
allégations  elles  se  fondaient  principalement.  Ces  allégations  peuvent  se 
résumer  dans  le  fait  d'avoir  directement  ou  indirectement  fomenté,  soutenu 
ou  encouragé  l'insurrection  crétoise,  et  d'eu  relarder  encore  la  lin  eu 
empêchant,  directement  ou  indirectement,  les  réfugiés  crélois  de  rentrer 
dans  leurs  foyers. 

Le  gouvernement  grec  répondit,  le  15  décembre,  eu  déniant  d'une 
manière  générale  l'exactitude  de  ces  accusations,  et  spécialement  :  1°  et  2°, 
quant  aux  premier  et  deuxième  points,  que  les  volontaires  el  les  vaisseaux 
qui  se  rendaient  en  Crète,  agissaient  pour  leur  propre  compte,  que  ces 
derniers  n'étaient  pas  des  corsaires,  mais  des  paquebots  non  armés,  et  «  que 
»  les  institutions  du  pays  ne  permettaient  pas  au  gouvernement  royal  d'en- 

•  chaîner  la  liberté  individuelle  au  profit  d'une  puissance  étrangère;  » 

3°  que  les  réfugiés  crélois  pouvaient  s'embarquer  au  Pirée  pour  Candie, 
et  qu'ils  jouissaient  en  fait  de  la  protection  des  autorités  ; 

4°  qu'il  n'y  avait  eu  d'autre  attentat  commis  contre  des  militaires  el 
sujets  ottomans  daus  le  Royaume,  que  le  meurtre  d'un  soldat  albanais  tué 
à  Syra  par  un  autre  Albanais,  que  le  meurtrier  avait  été  poursuivi,  mais 
qu'il  s'était  évadé  en  Crète; 

o°  que  s'il  y  a  une  puissance  qui  soit  en  défaut  d'observer  les  traités, 
c'est  la  Sublime  Porte,  qui  n'exécute  pas  deux  conventions  conclues  dans 
l'espace  de  dix  ans,  pour  la  répression  du  brigandage  sur  les  frontières  des 
deux  États  M 

,1  Y   l'i.liiiHaluin  H  la  lépoiw,  nu  Line  jaune,  pp.  4I-4I.  U>  ">5. 
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Le  gouvernement  grec  terminait  en  protestant  contre  ce  qu'avait  «l'exor- 
bitant, parmi  les  peuples  civilisés,  la  menace  faite  par  la  Turquie 
«l'expulser  dans  la  quinzaine  tous  les  sujets  Grecs,  et  de  fermer  ses  ports 
au  pavillon  hellénique. 

Le  6  décembre,  l'ambassadeur  grec  à  Constaulinoplc  recevait  ses  passe- 
ports, et  les  mesures  d'exclusion  relatives  aux  sujels  et  aux  vaisseaux 
hellènes  étaient  publiées.  De  son  côté,  le  gouvernement  grec  délivrait  ses 
passeports  à  l'ambassade  ottomane,  mais  il  s'abstenait  sagement  de  mesures 
«le  représailles  en  ce  qui  concernait  les  sujets  et  les  vaisseaux  turcs. 

Cependant,  dès  l'annonce  du  conflit,  les  trois  puissances  protectrices  de 
la  Grèce  avaienl  chargé  leurs  agents  d'insister  dans  le  sens  de  la  eoneilia- 
fion,  et  il  peut  même  être  assez  curieux  à  ce  propos,  de  constater  comment, 
tout  en  marchant  extérieurement  d'accord,  elles  manifestaient  encore  à 
celte  phase  du  débat,  des  opinions  très  divergentes  sur  la  conduite  finale 
à  tenir. 

Dans  une  dépêche  du  5-17  décembre,  adressée  à  l'ambassadeur  de  Russie 
à  Paris,  le  chancelier  prince  Gorlschakoff  montre  le  désir  de  faire  inter- 
venir les  grandes  puissances,  «  non-sculemeul  dans  le  but  de  prévenir  une 
•  rupture  entre  la  Grèce  et  la  Turquie,  mais  aussi  afin  de  donner  à  la  paix 
»  générale  de*  garanties  de  sécurité  et  de  stabilité,  en  mettant  ttu  terme  aux 
»  agitations  permanentes  qui  tendent  à  la  rendre  prémire.  »  Deux  jours 
après,  le  7-10  décembre,  ayant  appris  la  notification  de  Yultimatum  et  les 
mesures  de  rigueur  qui  l'accompagnent,  le  même  ministre  écrit  au  baron 
de  Brunnow,  ambassadeur  de  Russie  à  Londres,  que  la  «  Turquie  étant 
i  entrée  par  le  traité  de  1856  dans  le  concert  européen,  avait  contracté  des 
«  devoirs  envers  l'Europe,  et  qu'elle  n'était  pas  en  droit  d'obéir  à  des 
»  inspirations  de  colère  et  de  violence  par  des  actes  qui  n'affectent  pas  ses 

»  seuls  intérêts        {Vous  croyons,  »  ajoutait-il,  ■  qu'en  aucun  cas  elle 

»  (la  Turquie)  n'était  autorisée  à  adopter  envers  les  sujets  grecs  des 
»  mesures  empruntées  aux  traditions  du  moyen  âge,  et  qui  contrastent  avec 
»  la  sollicitude  que,  durant  les  derniers  conflits,  tous  les  États  civilisés  se 
»  sont  fait  une  règle  de  témoigner  envers  les  intérêts  privés.  -  La  même 
dépêche  conclut  à  un  concert  entre  les  cabinets,  cl  à  une  aclion  immédiate 
«  à  Constantinople.  »  Enfin,  le  même  jour,  en  réponse  à  une  proposition 
«l'action  à  trois  faile  par  lord  Clarendon,  et  tendant  à  conseiller  au  gou- 
vernement grec  l'acceptation  des  termes  de  Yultimatum  comme  base  des 
négociations  (!),  le  prince  Gortsehakofl  répond  par  une  proposition  d'exa- 
miner à  sis  (avec  l'Autriche,  la  Prusse  et  l'Italie)  h»s  griefs  (les  deux  par- 
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lies,  en  commençant  par  les  engager  toutes  les  deux  à  s'ab.-'cnir  de  toute 
mesure  extrême,  et  à  retirer  celles  qui  sont  déjà  partiellement  en  voie 
d'exécution.  Il  ne  veut,  dit-il,  rien  préjuger,  quant  à  la  parfaite  innocence 
du  gouvernement  hellénique.  ■  Nous  sommes  prêts  à  lui  faire  la  part  du  tort 
»  qui  lui  revient;  mais  nous  affirmons  que,  pour  établir  cette  jiart,  il  faut 

•  un  examen  sérieux  et  impartial.  La  Porte  nous  a  épargné  travail  en 
»  ce  qui  la  concerne....  Ses  derniers  actes  sont  devant  l'Europe  V.  « 

C'est  au  contraire  à  l'égard  de  la  Grèce  que  l'Angleterre  et  la  France 
formulent  d'emblée  leurs  jugements  les  plus  sévères.  On  le  voit  déjà  par 
la  pi  oposition-Clarendon  que  nous  venons  de  mentionner.  Vers  la  même 
époque,  le  ministre  anglais  à  Athènes  appelait,  par  l'ordre  de  son  gouver- 
nement, •  l'attention  du  gouvernement  hellénique  sur  la  gravité  du  danger 
»  auquel  il  s'exposait,  ainsi  que  sttr  la  certitude  qu'il  ne  devait  s'attendre 
»  à  aucun  appui  de  la  part  des  autres  puissances  dans  une  lutte  avec  la 
.  Turquie,  •  et  le  minisire  français  prenait  sur  lui  de  s'associer  à  cette 
démarche. 

La  France  allait  plus  loin  encore.  Dès  le  10  décembre,  avant  l'ultimatum, 
le  ministre  des  affaires  étrangères  d'alors,  M.  de  Mouslier,  préjugeait  le 
fond  du  débat,  en  déclarant  «  que  les  griefs  allégués  par  le  gouvernement 

•  turc  étaient  à  peu  près  tous  également  fondés  (- .  •  Dans  la  même  pièce 
il  exprimait  l'espoir  que  le  gouvernement  hellénique  comprendrait  la  néces. 
sité  de  donner  satisfaction  à  la  Porte,  et  affirmait  que  ■  les  cabinets  étaient 
>  unanimes  dans  leurs  appréciations,  »  affirmation  assez  étrange  en  pré- 
sence des  dépèches  russes  analysées  plus  haut 

Le  17  décembre  le  ministre  grec,  sur  le  point  de  quitter  Constantinople, 
demanda  à  ses  collègues  de  France,  d'Angleterre  et  de  Russie  leur  pro- 
tection commune  pour  les  sujets  Hellènes  qui  demeureraient  en  Turquie 
après  son  départ.  Aucun  ne  crut  pouvoir  déférer  à  cette  demande.  «  Il  me 
semble  difficile,  »  dit  le  ministre  de  France,  «  d'attribuer  aux  représentants 

(1)  V.  ces  diverses  dépêches  dans  le*  DortanenlM  diplomatiques,  publie1*  dans  le  Journal  de  Saint- 
Peleribourg,  du  G  mars  I8P>Î>. 

(2)  Dépêche  au  ministre  de  France  à  Athènes,  livre  jaune,  p.  15. 

(3)  .Mentionnons  encore,  mais  si  litre  de  simple  renseignement  sur  les  origines  historiques,  de- 
meurées après  tout  astex  obscures,  de  cet  éclat  soudain  de  la  Turquie,  ce  curieux  passage  d  une 
dépêche  envoyée  le  29  nov.  (M  décembre)  ù  Ailleurs  par  le  ministre  de  Grèce*  CoiisUinlinople  : 

M.  Bourre  Jumbasssdeur  françai»),  tout  en  ne  cessant  de  dire  qu'il  n"n  été  nullement  mêlé  et  ne 
>•  veut  pas  être  mé'é  aux  déclarations  et  aux  démarches  ottomanes,  n'en  est  pas  moins,  dans  la  con- 
»  viction  de  tout  le  monde,  le  levier  le  plus  puissant  d'action.  »  V.  encore  dans  le  livre  bleu  publié  à 
Athènes,  le  31  décembre  1 8(58,  le*  dépêches  du  même  ministre  de  Grèce  des  22  nov.  (I  décembre  . 
23  nov  .  (7  iléc  ;  cl  I  13  décembre  I8f.8.  n-  18.  20  ci  U 
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•  des  trois  puissances  garantes  de  l'intégrité  du  royaume  de  Grèce  le  droit 
»  de  revendiquer  la  protection  des  sujets  et  des  intérêts  hellènes,  quand  la 

•  Porte  ne  demande  au  cabinet  d'Athènes  que  le  respect  de  son  propre  ter- 
»  ritoire  »  (*). 

L'arrivée  de  M.  de  La  Valette  au  ministère  des  affaires  étrangères  de 
France  fit  quelque  peu  fléchir  la  raideur  de  ces  procédés.  Dès  le  22  décem- 
bre, il  avait  obtenu  que  le  gouvernement  turc  prorogeât  de  quinze  jours 
le  délai  fixé  pour  l'expulsion  des  sujets  hellènes,  et  apportât  quelques 
tempéraments  à  l'exclusion  des  vaisseaux  grecs.  Le  K  janvier  la  Porte 
modifia  encore  sensiblement  la  première  de  ces  mesures,  en  la  bornant  en 
principe  aux  hellènes  originaires  de  Grèce  qui  auraient  pris  part  à  des 
actes  ou  à  des  manœuvres  hostiles  à  la  Porte,  et  dont  le  séjour  en  Turquie 
pourrait  avoir  des  inconvénients  pour  la  tranquillité  publique.  Parmi  les 
autres,  ceux  qui  étaient  sujets  ottomans  d'origine  devraient  retourner 
définitivement  à  leur  première  nationalité,  ou  quitter  le  territoire  turc. 

Cependant  ce  n'était  là  qu'une  situation  provisoire  et  que  le  moindre 
incident  pouvait  compromettre  irrévocablement.  Déjà  même  cet  incident 
avait  failli  surgir.  Le  15  décembre,  l'amiral  turc  Hobbart-Pacha  avait 
poursuivi  jusque  devant  le  port  de  Syra,  où  il  le  tenait  bloqué,  YEnosis, 
vaisseau  grec  employé  par  le  comité  Crétois  à  ravitailler  l'insurrection. 
Hobbart-Pacha  prétendait  que  YEnosis  avait  répondu  à  son  appel  par  un 
coup  de  canon,  et  réclamait  qu'il  lui  fût  livré  comme  pirate.  Pour  toute 
réponse  le  gouvernement  grec  avait  expédié  la  frégate  YHellas,  avec  ordre 
de  sommer  Hobbart-Pacha  de  quitter  le  port  et,  en  cas  de  refus,  de  l'atta- 
quer, de  le  couler  ou  de  se  faire  sauter.  L'heureuse  décision  de  M.  Baude, 
ministre  de  France  à  Athènes,  qui  prit  sur  lui  d'envoyer  à  Syra  le  navire 
le  Forbin,  prévint  une  catastrophe  qui  semblait  imminente.  Le  Forbin 
gagna  de  vitesse  sur  YHellas.  Son  intelligent  commandant,  M.  Meyer,  servit 
de  négociateur  entre  Hobbart-Pacha  et  les  autorités  grecques,  et  fit  si  bien 
que  l'amiral  turc  consentit  à  déposer  une  plainte  contre  YEnosis  devant 
la  justice  du  pays  (26  décembre),  ce  qui  du  reste  était  évidemment  la  seule 
voie  régulière  à  suivre  M* 

(I)  Livre  jaune,  p.  73.  -  Celte  fou  encore,  ee  furent  le*  Etats-Unis  qui  prirent  la  place  dea  jmis- 
êaneee  protectrice! de  la  Grèce.  Voyez  B.  Lawrikci.  I.  Il,  p.  460. 

(ï)  V.  an  fier»  jaune,  pp.  83  et  84,  une  consultation  dans  ce  sens,  émanée  de  quatre  jurisconsultes 
grecs.  —  Les  principes  sont  dn  reste  certains.  L'Enoti»  n'était  point  un  pirate,  mai»  un  vaisseau 
irrec,  poursuivi  dans  les  eous  de  la  Grèce  et  réfugié  dans  on  port  Grec.  S'il  a\nit  donné  lieu  à  quel- 
que plainte,  on  ne  pouvait,  sans  violation  de  la  souveraineté,  en  admettre  l'examen  et  la  répressiou 
par  d  'autres  que  par  les  autorités  grecques  compétente» 
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C'est  pendant  l'émotion  causée  par  cet  épisode  que  le  gouvernement 
prussien,  invoquant  le  protocole  du  H  avril  1856,  fit,  le  21  déccmhre 
proposer  par  son  ambassadeur  au  gouvernement  français,  de  réunir,  à 
Londres  ou  à  Paris,  une  conférence  ad  hoc  des  représentants  des  différentes 
puissances. 

La  proposition  fut  acceptée,  par  la  France  d'abord,  puis  par  les  autres 
cabinets,  mais  avec  certaines  réserves  qu'il  fallut  vider  avant  d'arriver  à  se 
constituer  définitivement. 

La  première  question  était  de  savoir  qui  ferait  partie  de  la  conférence  ? 
Lord  Clarendon  insista  pour  que  la  Porte  y  fut  admise,  comme  ayant  été 
partie  au  traité  de  lH.'iG.  Il  n'y  eut  pas  d'objection. 

Mais  lord  Clarendon  lui-même  reconnaissait  que,  «  en  admettant  la 
Turquie,  il  serait  difficile  d'exclure  la  Grèce  »  (t),  et  M.  de  Bismark  se 
montrait  également  disposé  à  faire  intervenir,  «  outre  les  grandes  cours, 
les  puissances  intéressées  (*).  »  D'un  autre  côté  on  craignait  l'opposition  de 
la  Turquie.  Pour  tourner  la  difficulté,  la  France  proposa  d'admettre  la 
Grèce,  mais  à  titre  consultatif  seulement  (3).  Les  autres  puissances  se  ral- 
lièrent encore  à  cette  proposition,  sauf  la  Russie  qui  fit  observer  :  «  qu'où 
ne  saurait  admettre  qu'à  titre  consultatif  (c'est-à-dire  à  titre  consultatif 
seulement)  le  plénipotentiaire  grec,  si  l'on  admet  le  plénipotentiaire  turc 
à  titre  délibératif.  La  graude  Europe  se  constituant  en  arbitre  doit  égaliser 
la  position  de  ceux  dont  elle  juge  le  différend  •  4 .  Plus  tard  toutefois  la 
Russie  déclara  céder  dans  l'intérêt  de  la  paix  (s\ 

Le  troisième  préliminaire  à  fixer  était  l'objet  cl  les  termes  de  la  convo- 
cation. L'accord  ne  tarda  pas  à  s'établir  sur  ce  point  comme  sur  les  autres, 
et  le  50  décembre  le  ministre  des  affaires  étrangères  put  télégraphier  à 
l'ambassadeur  de  France  à  Constantinoplc,  que  ■  la  délibération  aurait 
■  pour  objet  unique  et  précis  de  rechercher  dans  quelle  mesure  il  y  a  lieu 
»  de  faire  droit  aux  réclamations  formulées  par  le  gouvernement  ottoman 
»  dans  son  ultimatum  La  question  crétoise,  ou  toute  autre  question  impli- 
•  quant  une  ingérence  dans  les  rapports  du  Sultan  avec  ses  sujets,  serait 
»  absolument  exclue  («)  • . 

(I)  Oéréchc  du  23  dèc.  ù  Lord  Lyons,  ambassadeur  ù  Paris. 

(t\  L'ambassadeur  de  France  a  Berlin  ou  ministre  des  affaire*  étrangères.  -  Dépécbe  du  Si  de- 
eembre. 

(3;  Lord  Clarendon  a  Lord  Lyons,  30  Dérenibrr. 

(*)  Le  prince  GorUchakoff  an  comte  de  StackHbcrg,  ambassadeur  de  Kussic  a  Paris.  —  Télégr. 
du  «3/57  décembre. 
(5)  Le  même  au  même.  -  Télégr.  des  10  et  1*  janvier. 
{G)  Livre  jaune,  p.  93. 
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Le  31  décembre  la  Turquie  annonçait  qu'elle  acceptait  la  conférence 
dans  ces  conditions,  et  le  2  janvier  partait  de  Paris  un  télégramme-circu- 
laire adressé  aux  diverses  puissances  signataires  du  traité  de  Paris  ainsi 
qu'à  la  Grèce,  et  les  invitant,  dans  les  termes  que  nous  venons  d'indiquer, 
à  se  réunir  en  conférence  à  Paris,  le  9  janvier  (*). 

La  conférence  se  réunit,  en  effet,  au  jour  indiqué,  sous  la  présidence  du 
Ministre  des  affaires  étrangères  de  France.  Mais,  au  moment  où  elle  allait 
s'ouvrir,  une  discussion  s'engagea.  Le  ministre  de  Grèce,  M.  Rangabé, 
venait  d'annoncer  à  M.  de  La  Valette  que,  d'après  ses  instructions,  il 
n'était  autorisé  à  assister  aux  délibérations  que  sur  un  pied  d'égalité  com- 
plète avec  l'ambassadeur  de  Turquie.  Introduit,  il  donna  lecture  d'une 
note  à  l'appui  de  ce  soutènement.  «  Si,  »  disait-il,  «  des  deux  puissances 
»  en  litige,  l'une  est  appelée  à  siéger,  dans  la  conférence,  à  titre  de  grande 
»  puissance,  la  Grèce,  sans  vouloir  s'appesantir  sur  cette  appréciation, 
»  ne  peut  pas  admettre  que  les  grandes  puissances  aient  seules  le  droit 
.  d'avoir,  dans  leurs  propres  causes,  une  voix  qui  serait  refusée  à  leurs 
•»  adversaires. 

»  Si  c'est  à  titre  de  signataire  du  traité  de  I8K6  que  la  Turquie  est 
»  admise  à  la  conférence  et  que  la  Grèce  en  est  exclue,  je  dois  faire  ob- 
■>  server  que  l'incident  spécial  auquel  la  conférence  se  propose  de  borner 
»  ses  travaux  est  entièrement  étranger  aux  stipulations  de  ce  traité,  qui, 
»  étant  pris  pour  base  de  la  composition  de  la  conférence,  a  le  grand  in- 
»  convénient  de  faire  une  part  inégale  aux  deux  parties  également  intéres- 
»  sées  qui  mettent  en  avant  des  griefs  mutuels. 

»  Que  la  conférence  ail  en  vue  une  œuvre  d'arbitrage  ou  de  conciliation, 
•  la  Grèce  ne  doit,  dans  l'un  et  l'autre  cas,  y  assister  qu'à  titre  égal  avec 
»  la  Turquie  » 

Les  plénipotentiaires  furent  unanimes  à  blâmer  la  forme  de  cette  com- 
munication, comme  tardive.  Cependant  le  plénipotentiaire  de  Russie  crut 
devoir  établir  que,  pour  le  fond,  elle  lui  semblait  conforme  à  la  justice,  et 
il  rappela  qu'elle  coïncidait  avec  le  point  de  vue  qu'il  avait  été  chargé  de 
faire  prévaloir  à  l'origine.  Mais  il  fut  seul  de  son  avis.  Le  Président  de  la 
Conférence  déclara  que  celle-ci  avait  été  instituée  entre  les  puissances 
signataires  du  traité  de  Paris  et  suivant  l'esprit  du  protocole  du  H  avril 
1856.  «  La  Grèce  n'a  pas  été  partie  contractante  dans  les  grandes  trànsac- 

(4)  V.  Livre  jaune,  p.  116. 

(1)  V.  relie  noie  :  Livre  jaune,  p  !40 
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»  lions  de  celle  époque.  C'est  par  celle  unique  raison,  el  non  dans  la  pensée 
t  de  méconnaître  sa  situation,  sa  dignité  ou  ses  droils,  quelle  n'a  pas  été 
■  invitée  au  même  litre  que  la  Turquie.  • 

Là-dessus  la  Conférence  se  constitua,  et  résolu!  d'inviter  les  deux  gou- 
vernements à  ne  rien  changer  au  statu  quo  et  à  s'abstenir  de  toute  mesure 
pouvant  avoir  pour  effet  d'entraver  la  mission  des  puissances  par  la  pres- 
sion des  événements  extérieurs.  Ce  qui  fut  fait  immédiatement  par  dépêche 
télégraphique,  adressée  aux  deux  cabinets. 

Ce  fut  l'œuvre  du  premier  jour,  et  la  matière  du  premier  protocole. 
Le  12  janvier  deuxième  séance.  — M.  de  La  Valette  avait,  dans  l'in- 
tervalle, télégraphié  à  Athènes  pour  obtenir  qu'on  revint  sur  la  décision 
prise.  Faute  de  réponse,  on  s'ajourna  au  U.  Le  même  jour  arrivait  de 
Constantinople  un  télégramme  annonçant  que  les  mesures  prises  par  la 
Turquie,  et  du  reste  modifiées  par  elle,  dans  un  sens  modérateur,  ayant 
déjà  reçu  un  commencement  d'exécution,  ne  sauraient  être  rapportées  avant 
qu'elle  ne  connût  le  résultat  des  travaux  de  la  Conférence. 

Troisième  séance  le  U  janvier.  —  Pas  encore  de  réponse  d'Athènes. 
Les  plénipotentiaires  décident  qu'ils  continueront  au  besoin  leurs  délibéra- 
tions sans  le  concours  de  la  Grèce,  mais,  afin  de  donner  à  celle-ci  les  faci- 
lités les  plus  larges  de  faire  entendre  sa  voix,  ils  autorisent  le  Président  à 
recevoir  les  communications  du  minisire  de  Grèce,  et  à  lui  transmettre  les 
documents  dont  la  Conférence  jugerait  utile  de  lui  donner  connaissance . 

Après  un  échange  d'explications,  d'où  il  résulte  que  les  plénipotentiaires 
se  croiront  tenus  à  d'autant  plus  de  modération  envers  la  Grèce  que  celle-ci 
est  absente,  M.  le  plénipotentiaire  de  France  présente  le  résumé  des  pièces 
produites  par  les  deux  gouvernements  en  litige,  et  termine  en  traçant  ainsi 
le  rôle  de  la  Conférence  :  «  elle  n'a  pas  à  prendre  de  décisions  de  nature 
à  porter  atteinte  à  la  liberté  d'action  des  deux  puissances  auxquelles  elle 
offre  ses  bons  offices  :  elle  ne  peut  légitimement  qu'examiner  les  faits, 
dire  ce  qui  lui  parait  être  le  droit,  el  présenter  les  bases  d'une  récon- 
ciliation qu'elle  appelle  de  tous  ses  vœux.  Réduite  à  ces  proportions,  sa 
tâche  est  encore  digne  d'elle.  Écartant  toute  arrière-pensée  personnelle, 
dégagées  de  toute  préoccupation  étrangère  à  la  recherche  du  droit,  les 
puissances  qu'elle  représente  constituent,  non  pas  un  tribunal  chargé  de 
rendre  un  arrêt,  mais  un  Conseil  international  dont  les  appréciations  ne 
sauraient  engager  les  parties  que  par  la  liberté  même  qu'elles  leur  laissent, 
et  l'absence  complète  de  toute  autre  sanction  que  celle  qu'implique  néces- 
sairement, dans  l'ordre  moral,  une  telle  manifestation  de  l'opinion  pu- 
blique el  en  quelque  sorte  de  la  conscience  européenne.  » 
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Cel  éloquent  exposé  est  suivi  d'un  commencement  de  discussion  sur  les 
allégations  contradictoires  contenues  dans  les  pièces  produites.  Mais  la 
Conférence  reconnaît  bientôt  qu'un  pareil  débat  ne  saurait  aboutir,  et  que 
l'important  est  de  s'entendre  sur  les  principes  et  sur  les  règles  de  conduite  à 
observer  à  l'avenir.  Un  échange  d'idées  s  étant  établi  à  ce  sujet,  les  pléni- 
potentiaires se  séparent  en  convenant  de  rechercher,  chacun  de  son  côté, 
les  éléments  d'une  rédaction  commune  destinée  à  formuler  la  pensée  de  la 
Conférence. 

La  4"e  séance  (du  1  janvier)  est  consacrée  à  l'examen  d'un  projet  de 
déclaration  rédigé  par  le  plénipotentiaire  français.  C'est  ce  projet  qui, 
adopté  avec  quelques  légères  modifications,  constitue  l'œuvre  de  la  Confé- 
rence. Nous  croyons  devoir,  à  ce  titre,  en  reproduire  le  texte  : 

«  Justement  préoccupées  des  dangers  qui  peuvent  naître  de  la  rupture  des 
relations  entre  la  Turquie  et  la  Grèce,  les  Puissances  signataires  du  traité  de 
1856  se  sont  entendues  pour  appaiser  le  différend  survenu  entre  les  deux  États, 
et  ont  autorisé  à  cel  effet  leurs  représentants  auprès  de  S.  M.  l'Empereur  des 
Français  à  se  constituer  en  conférence. 

»  Après  une  étude  attentive  des  documents  échangés  entre  les  deux  gouver- 
nements, les  plénipotentiaires  sont  tombés  d'accord  pour  regretter  que,  cédant 
à  des  entraînements  sur  lesquels  son  patriotisme  a  pu  l'égarer,  la  Grèce  ait 
donné  lieu  aux  griefs  articulés  par  la  Porte  ottomane  dans  l'ultimatum  remis 
le  H  décembre  1868  au  Ministre  des  Affaires  étrangères  de  S.  M.  le  Roi  des 
Hellènes.  Il  est  constant  en  effet,  que  les  principes  du  droit  des  gens  obligent  la 
Grèce,  comme  toutes  les  autres  nations,  à  ne  pas  permettre  que  des  bandes  se 
recrutent  sur  son  territoire,  ni  que  des  bâtiments  s'arment  dans  ses  ports  pour 
attaquer  un  État  voisin. 

»  Persuadées  d'ailleurs  que  le  cabinet  d'Athènes  ne  saurait  méconnaître  la 
pensée  qui  inspire  cette  appréciation  aux  trois  cours  protectrices  de  la  Grèce, 
comme  à  toutes  les  autres  puissances  signataires  du  traité  de  1856,  la  confé- 
rence déclare  que  le  gouvernement  hellénique  était  tenu  d'observer,  dans  ses 
rapports  avec  la  Turquie,  les  règles  de  conduite  communes  à  tous  les  gouverne- 
ments et  de  satisfaire  ainsi  aux  réclamations  formulées  par  la  Sublime  Porte 
pour  le  passé,  en  la  rassurant  en  même  temps  pour  l'avenir. 

«  La  Grèce  devra  donc  s'abstenir  désormais  de  favoriser  ou  de  tolérer  : 

»  1°  La  formation  sur  son  territoire  de  toute  bande  recrutée  (i)  en  vu^  d'une 
agression  contre  la  Turquie; 

»  2°  L'équipement  dans  ses  ports  de  bâtiments  armés  P)  destinés  à  secourir 

(1)  Le  texte  primitif  portait  :  «  armée  ■  au  lieu  de  •  recrutée.  ■ 

(2)  Le  texte  primitif  portait  :  >  l'armement  dons  ses  ports  de  bâtiments  destinés,  ■  etc.  C'est  sur  la 
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sous  quelque  forme  que  ce  soit,  toute  tentative  d'insurrection  dans  les  posses- 
sions de  S.  M.  le  Sultan. 

»  En  ce  qui  regarde  les  demandes  de  la  Porte  relatives  au  rapatriement  des 
Crétois  émigrés  (0  sur  le  territoire  hellénique,  la  conférence  prend  acte  des 
déclarations  faites  par  le  cabinet  d'Athènes,  et  demeure  convaincue  qu'il  se 
prêtera  à  faciliter,  autant  qu'il  dépend  de  lui,  le  départ  des  familles  candiotes 
qui  désireraient  rentrer  dans  leur  pairie. 

•  Quant  aux  dommages  privés  encourus  par  des  sujets  ottomans,  le  gouver- 
nement hellénique  ne  contestant  nullement  à  la  Turquie  le  droit  de  faire  pour- 
suivre par  la  voie  judiciaire  les  réparations  qui  pourraient  être  dues,  et  la 
Turquie  acceptant  de  son  côté  la  juridiction  des  tribunaux  grecs,  les  plénipo. 
tentiaires  ne  croient  pas  devoir  enlrer  dans  l'examen  des  faits,  et  sont  d'avis 
que  le  cabinet  d'Athènes  ne  doit  négliger  aucune  des  voies  légales  pour  que 
l'œuvre  de  la  justice  suive  son  cours  régulier. 

»  La  conférence  ne  saurait  douter  que,  devant  l'expression  unanime  de  l'opi- 
nion des  plénipotentiaires  sur  les  questions  soumises  à  leur  examen,  le  gouver- 
nement hellénique  ne  s'empresse  de  conformer  ses  actes  aux  principes  qui 
viennent  d'être  rappelés,  et  que  les  griefs  exposés  dans  l'ultimatum  de  la  Porte 
ne  se  trouvent,  par  le  fait  même,  définitivement  écartés. 

>  Cette  déclaration  sera  portée  sans  délai  à  la  connaissance  du  cabinet 
d'Athènes,  et  les  plénipotentiaires  ont  la  conviction  que  la  Sublime  Porte  renon- 
cera à  donner  suite  aux  mesures  annoncées  comme  devant  être  la  conséquence 
de  la  rupture  de»  relations  diplomatiques,  si,  dans  une  communication  notifiée 
à  la  Conférence,  le  gouvernement  hellénique  défère  à  l'opinion  émise  par  elle. 

>  Les  plénipotentiaires,  faisant  dès-lors  appel  aux  mêmes  sentiments  de  con- 
ciliation et  de  paix  qui  animent  les  Cours  dont  ils  sont  les  représentants,  expri- 
ment l'espoir  que  les  deux  gouvernements  n'hésitent  pas  à  renouer  leurs  rapports 
et  à  effacer  ainsi,  dans  l'intérêt  commun  de  leurs  sujets,  toute  trace  du  dissen- 
timent qui  a  motivé  la  réunion  de  la  conférence.  » 

Restait  à  obtenir  l'adhésion  des  deux  puissances  intéressées.  Ce  fut 
l'objet  des  trois  séances  finales.  La  Turquie  adhéra  le  29  janvier  (6""  pro- 
tocole). Lasscntimenl  de  la  Grèce  fut,  comme  on  le  conçoit,  plus  difficile 
à  obtenir.  iNou-seulemenI  en  effet  le  gouvernement  grec  persistait  à  nier 
qu'il  eût  posé  aucun  acte  contraire  au  droit  des  gens,  mais,  dans  un 
mémoire  fort  habile,  parvenu  à  la  conférence,  le  jour  même  (15  janvier) 
où  elle  adoptait  la  déclaration,  il  renvoyait  à  la  Turquie  l'accusation  d'avoir 

proposition  de  Lord  Lyons  que  la  nouvelle  rédaction,  incontestablement  plus  indulgente  que  la  pre- 
mière, fut  adoptée.  (V.  5«  protocole'.  Le  plénipotentiaire  britannique  songeait-il  à  l'Alabamn? 
(I)  Le  te»le  primitif  portait  :  «  sujet*  turcs  réfugiés.  » 
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méconnu  les  traités  et  les  obligations  internationales  M).  Le  lendemain 
M.  Rangabé  faisait  encore  tenir  à  M.  le  marquis  de  Lavalette  une  nouvelle 
note,  où  le  cabinet  hellénique  formulait  avec  précision  une  série  de  demandes 
reconventionnelles  pour  les  préjudices  que  les  sujets  grecs  auraient  éprouvés, 
tant  par  suite  de  la  méconnaissance  des  traités  de  commerce  et  de  ceux  qui 
ont  pour  but  la  répression  du  brigandage  sur  les  frontières,  que  par  suite 
des  mesures  violentes  qui  ont  accompagné  l'ultimatum  (*>.  Enfin  un  troi- 
sième mémoire,  communiqué  à  la  conférence  dans  sa  sixième  séance  (20 
janvier),  élargissait  encore  le  débat  en  réclamant  une  enquête  pour 
constater  les  vœux  des  Crétois,  sauf  à  leur  donner  ensuite  une  sanction 
internationale  (3).  Mais  la  conférence  écarta  ces  différents  chefs  de  deman- 
des, comme  étrangers  à  son  programme. 

Plusieurs  jours  se  passèrent  en  négociations.  Toutefois  il  était  impossible 
que  cette  résistance  se  prolongent.  Le  28  janvier  arrivait  à  Athènes 
M.  Walewski,  porteur  d'une  lettre  autographe  de  l'empereur  pour  le  roi 
des  Hellènes.  Le  3  février  éclatait  une  crise  ministérielle,  qui  se  terminait 
le  5  par  la  constitution  d'un  ministère  tout  nouveau.  Le  6  février,  le  gou- 
vernement faisait  savoir  à  Paris  qu'il  adhérait  «  aux  principes  généraux  de 
jurisprudence  internationale  contenus  dans  la  déclaration,  ■  et  le  même 
jour,  dans  une  proclamation  pleine  de  dignité,  il  exposait  au  peuple  grec 
l'ensemble  des  faits  et  la  nécessité  de  les  subir.  La  conférence  put  alors 
se  réunir  pour  la  septième  et  dernière  fois  le  18  février.  On  prit  acte  de  la 
déclaration  de  la  Grèce,  on  régla  la  manière  de  rétablir  les  relations  diplo- 
matiques entre  les  deux  puissances,  et  la  conférence  se  déclara  dissoute 
après  quelques  mots  de  clôture  de  M.  de  la  Valette.  «  Il  ne  veut  pas,  a-t-il 
.  dit,  exagérer  les  résultats  auxquels  la  conférence  est  arrivée.  Il  croit 

•  cependant  qu'on  ne  saurait  équitablement  en  contester  la  valeur,  car  les 

-  cabinets  représentés  dans  celte  réunion  sont  parvenus  à  prévenir  le 
»  conflit  qui  était  près  d'éclater  en  Orient,  et  à  écarter  ainsi  une  cause  de 
.  complications  pour  l'Europe.  M.  le  marquis  de  la  Valette  espère  en 
»  outre,  avec  M.  le  prince  de  MeUernieh,  que  l'exemple  donné  par  la 
»  conférence  ne  sera  pas  perdu,  et  que  l'œuvre  pacifique  accomplie  en 

•  vertu  et  dans  l'esprit  du  protocole  du  14  avril  1856  restera  comme  un 

-  précédent,  qui  sera  de  plus  en  plus  invoqué  dans  les  dissentiments  qu'une 
»  délibération  commune  peut  aplanir.  » 

(1)  V.  livre  jaune,  pp.  174-194. 
[1)  Ibld.  pp.  190-194. 
(3)  Ibid    pp.  205-810. 
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Tels  sont  les  faits  relatifs  au  différend  gréco-turc.  S'il  nous  élait  arrivé 
d'apporter,  dans  leur  exposé,  quelque  involontaire  partialité,  nous  vou- 
drions du  moins  n'avoir  embelli  que  la  cause  du  plus  faible.  Il  nous  reste 
à  soumettre  l'œuvre  de  la  conférence  à  un  rapide  examen  juridique. 

g  H.  _  Appréciation  juridique  des  travaux  de  la  conférence.  —  Nous 
examinerons  les  travaux  de  la  conférence  sous  le  rapport  : 
a)  De  sa  compétence; 
6)  De  la  procédure  qu'elle  a  suivie  ; 
c)  Du  fond  de  ses  décisions. 

«).  —  De  la  compétence  de  la  conférence.  —  On  a  vu  que  la  conférence 
s'est  réunie  «  en  vertu  et  dam  l'esprit  du  protocole  du  14  avril  1856  » 
(n°  XXIII),  et  que  comme  telle,  elle  s'est  considérée  comme  •  un  comeii 
international  appelé  A  dire  ce  qui  lui  parait  être  le  droit...,  une  mani- 
festation de  l'opinion  publique  et  en  quelque  sorte  de  la  conscience 
européenne  • .  Les  expressions  que  nous  venons  de  citer  sont  celles  de  la 
conférence  elle-même. 

Il  y  a  donc  là  une  double  attribution  de  compétence,  l'une  spéciale,  que 
la  conférence  tiendrait  expressément  des  résolutions  prises  à  Paris  en  1856, 
l'autre  générale  qu'elle  tiendrait  de  sa  nature  et  de  sa  composition.  Nous 
avons  à  examiner  quel  est  le  fondement  juridique  de  cette  double  thèse.  Et 
la  question  n'est  pas  oiseuse.  Elle  est  au  contraire  des  plus  importantes. 
Car,  ainsi  qu'on  vient  de  le  voir  à  la  (in  de  notre  Exposé  des  faits,  la  con- 
férence a  entendu  poser  un  précédent,  qu'elle  se  promet  de  renouveler  dans 
des  circonstances  analogues.  Or,  bieu  qu'elle  dise  expressément  quelle 
n'entend  point  rendre  des  jugements  exécutoires,  mais  seulement  exprimer 
des  opinions,  on  conviendra  qu'il  sera  toujours  très  grave  d'avoir  contre 
soi  l'opinion  d'un  conseil  dont  les  six  membres,  pris  ensemble,  sont  à  la 
téle  de  plus  de  quatre  millions  de  soldats,  et  qui  en  outre  prétend  repré- 
senter à  lui  seul  la  conscience  européenne. 

Nous  remarquerons  d'abord,  quant  à  l'attribution  spéciale  de  juridiction, 
que,  quand  bien  même  elle  serait  tout-à-fait  expresse,  il  n'en  résulterait 
encore  de  compétence  formelle  pour  les  six  puissances  réunies  en  conseil 
que  vis-à-vis  d'une  ou  de  plusieurs  d'entre  elles.  Il  est  clair  en  effet  que  le 
traité  de  Paris,  comme  tous  les  traités,  ne  lie  que  ses  signataires.  En 
dehors  des  obligations  qu'il  impose  à  ceux-ci  il  n'a  de  force  que  pour  autant 
qu'il  est  conforme  à  la  conscience  publique,  ce  qui  nous  ramène  à  la  ques- 
tion d'attribution  générale  que  nous  verrons  tout-à-l'beure.  Comme  traité, 
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comme  stipulation  obligatoire  attributive  d'une  compétence  spéciale,  il  est 
tes  inter  altos  acta  pour  toutes  les  puissances  qui  n'y  ont  pris  aucune  part. 

Mais  la  question  ne  se  présente  pas  même  dans  ces  termes  pour  le 
protocole  N°  XXIII  du  14  avril  1856.  !Nous  avons  vainement  cherché  dans 
ce  protocole  une  disposition  d'où  résulterait  même  implicitement  que,  chaque 
fois  qu'un  différend  surgira,  les  six  puissances  signataires  se  réuniront 
en  conseil  pour  l'examiner.  Tout  ce  que  nous  y  trouvons,  c'est  le  vœu 
suivant  : 

c  MM.  les  plénipotentiaires  n'hésitent  pas  à  exprimer,  au  nom  de  leurs  gou- 
vernements, le  vœu  que  les  États  entre  lesquels  s'élèverait  un  dissentiment 
sérieux,  avant  d'en  appeler  aux  armes,  eussent  recours,  en  tant  que  les  circon- 
stances l'admettraient,  aux  bons  offices  d'une  puissance  amie. 

»  MM.  les  plénipotentiaires  espèrent  que  les  gouvernements  non  représentés 
au  Congrès  s'associeront  à  la  pensée  qui  a  inspiré  le  vœu  consigné  au  présent 
protocole.  » 

Ce  vœu  adopté  sur  la  proposition  de  lord  Clarendou ,  n'était  du  reste 
qu'une  extension  de  l'art.  8  du  traité  du  50  mars  1856,  ainsi  conçu  : 

«  Art.  8.  S'il  survenait  entre  la  Sublime  Porte  et  l'une  ou  plusieurs  des  autres 
puissances  signataires,  un  dissentiment  qui  menaçât  le  maintien  de  leurs  rela- 
tions, la  Sublime  Porte  et  chacune  de  ces  puissances,  avant  de  recourir  a  l'emploi 
de  la  force,  mettront  les  autres  parties  contractantes  en  mesure  de  prévenir 
cette  extrémité  par  leur  action  médiatrice.  » 

Ici ,  comme  on  le  voit ,  il  y  a  obligation  formelle ,  parce  qu'il  s'agit 
des  puissances  contractantes.  Mais,  dans  le  protocole,  il  ne  s'agit  que 
d'un  vœu,  d'un  espoir,  parce  qu'il  s'agit  des  états  en  général.  Le  Congrès 
de  Paris  a  donc  appliqué  lui-même  la  distinction  que  nous  faisions  tout-à- 
l'heure. 

Mais  quelle  est  la  portée  de  ce  vœu?  Cette  portée  est  très  grande,  elle 
est  excellente,  mais  elle  est  tout  autre  que  celle  qu'on  lui  a  assignée  récem- 
ment. Ce  qu'on  avait  en  vue  en  1856,  c'était  une  espèce  de  préliminaire 
de  conciliation,  par  l'intermédiaire  d'un  véritable  juge-de-paix  internatio- 
nal, siégeant  sur  l'invitation  des  deux  parties.  Ce  juge-de-paix  ne  devait 
pas  être  nécessairement  une  des  puissances  signataires  du  traité,  encore 
moins,  toutes  ces  puissances  réunies.  Ce  devait  être  une  puissance  amie. 
II  ne  devait  pas  dire  le  droit,  c'est-à-dire  faire  œuvre  de  législateur  ou  de 
juge.  Il  devait  seulement  prêter  ses  bons  offices,  c'est-à-dire  faire  œuvre 
d'ami. 
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C'est,  on  le  voit,  forcer  étrangement  le  sens  de  ce  vœu  que  d'en  faire 
sortir  une  espèce  de  conseil  amphictyonique,  s'emparant  d'autorité  de  la 
connaissance  des  questions  litigieuses,  expression  vivante  et  toujours 
renaissante  du  droit  international . 

L'attribution  spéciale,  littérale  de  compétence  n'existe  donc  pas  à  nos 
yeux.  Voyons  ce  qu'il  faut  penser  de  la  compétence  générale. 

Si  cette  compétence  existe,  elle  ne  peut  être  fondée  que  sur  la  présomp- 
tion qu'il  y  a  un  maximum  de  chances  pour  qu'une  déclaration  de  la  Con- 
férence soit  réellement  la  manifestation  du  droit,  de  l'opinion  publique, 
de  la  conscience  européenne.  Or,  sans  vouloir  incriminer  en  rien  les  inten- 
tions de  telle  puissance  déterminée,  nous  osons  dire  que  ce  maximum  de 
chances  ne  nous  parait  pas  devoir  cire  attendu  de  toute  appréciation  juri- 
dique, à  laquelle  se  livreraient  en  commun  les  sept  puissances  signataires 
du  traité  de  Paris.  En  effet,  pour  qu'un  collège  législatif  ou  judiciaire 
inspire  confiance,  on  exige  généralement,  ou  que  ses  membres  représentent 
les  divers  intérêts  à  débattre,  ou  qu'ils  n'en  représentent  aucun.  La 
confiance  serait  au  contraire  singulièrement  ébranlée  si  certains  intérêts 
étaient  représentés,  et  certains  autres  exclus.  Or,  dans  une  conférence  des 
grandes  puissances,  il  y  a  certains  intérêts  qui  ne  seront  jamais  représen- 
tés :  ce  seront  ceux  des  petites  puissances,  tandis  que  précisément  ce  sont 
ces  intérêts  surtout  qui  ont  besoin  de  protection,  puisqu'ils  sont  les  plus 
faibles.  Il  y  a  aussi  certains  principes  généraux  d'humanité,  de  liberté,  de 
nationaliste.,  dont  la  reconnaissance  dépendra  bien  plus,  dans  un  conseil 
ainsi  composé,  des  circonstances  qui  dicteront  l'altitude  de  chacun  de  ses 
membres  que  d'une  recherche  impartiale  de  la  vérité.  C'est  ainsi  qu'il  s'en 
est  fallu  de  peu  que  le  Congrès  de  Paris  de  1856,  si  libéral  sur  d'autres 
points,  ne  se  livrât  à  une  manifestation  contraire  à  la  liberté  de  la  presse 
en  Belgique  («).  C'est  ainsi  encore  que  les  mêmes  puissances  qui,  en  1836, 
constataient  «  que  l'état  de  la  Grèce  était  loin  d'être  satisfaisant,  et  qu'il 
«  fallait  se  préoccuper  sincèrement  d'améliorer  sa  situation  (*>,  »  ont 
formellement  refusé,  en  1869,  d'entrer  dans  aucune  considération  de  ce 
genre. 

Est-ce  à  dire  que  les  déclarations  d'une  pareille  assemblée  n'aient  aucune 
valeur  morale  ni  juridique?  Ce  serait  certes  aller  beaucoup  trop  loin  que 
de  le  prétendre.  Il  peut  y  avoir  et  il  y  a  des  périodes  historiques  où,  par 


(I)  V .  d«n«  le  Protocole  du  8  avril  1856.  n°  XXII.  la  proposition  0>  M.  Walewiki. 
tfilb.d 
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suite  d'un  ensemble  de  causes  diverses,  ceux  qui  gouvernent  les  grandes 
nations  sentent  plus  vivement  le  poids  de  leur  responsabilité  devant  l'opi- 
nion et  devant  l'histoire.  Très  souvent  aussi,  du  choc  entre  les  intérêts  des 
grands,  naîtra  le  salut  des  petits.  Enfin  il  ne  serait  peut-être  pas  impossibe 
de  trouver,  dans  une  procédure  sagement  réglée,  un  ensemble  de  garanties 
qui  donnerait  à  l'opinion  publique  certaines  satisfactions  qu'elle  ne  trouve 
pas  entières  dans  la  composition  du  tribunal. 

Cette  remarque  nous  met  en  présence  du  deuxième  point  que  nous  avons 
à  examiner. 

6.)  De  la  procédure  suivie  par  la  Conférence.  —  Parmi  les  éléments 
d  une  bonne  procédure,  il  faut  compter  : 

1°  une  position  strictement  égale  faite  aux  deux  parties; 

2°  l'emploi  de  tous  les  moyens  propres  à  établir  la  vérité  sur  les  ques- 
tions à  résoudre. 

I.  Les  deux  parties  en  présence  étaient  la  Turquie  et  la  Grèce.  Or, 
comme  on  l'a  vu  plus  haut,  l'une  a  été  admise  avec  voix  délibéralive,  tandis 
qu'on  n'a  voulu  admettre  l'autre  qu'avec  voix  consultative  seulement,  de 
sorte  que  l  une  siégeait  parmi  les  juges  de  l'autre.  On  aurait  beau  dire  que 
la  Conférence  n'était  pas  un  tribunal,  et  n'avait  pas  de  jugements  à  rendre. 
Le  nom  ne  fait  rien  à  la  chose.  Il  s'agissait  très  nettement,  aux  termes  de 
la  convocation,  de  savoir  «  dans  quelle  mesure  il  y  aurait  lieu  de  faire  droit 
aux  réclamations  formulées  dans  X ultimatum  de  la  Porte,  »  donc  dans  quelle 
mesure  la  Porte  avait  raison,  et  la  Grèce,  tort.  Il  importait  peu  que  ce 
jugement  ne  dût  pas  être  suivi  d'exécution.  Car  ce  n'est  pas  au  point  de 
vue  de  l'exécution,  mais  au  point  de  vue  du  dire-droit  que  l'égalité  est 
réclamée,  qu'elle  est  de  droit  absolu. 

Ici  encore  on  a  argumenté  du  traité  de  Paris.  Parceque  la  Turquie  seule 
et  non  la  Grèce  avait  siégé  en  1856,  il  fallait  gue,  seule,  elle  siégeât,  du 
moins  avec  voix  délibéralive.  en  1869!  Mais  on  aurait  pu  répondre  que 
précisément  le  titre  qui  avait  fait  siéger  la  Turquie  en  1856,  était  celui 
qu'invoquait  la  Grèce  en  1869.  Ce  n'est  pas,  en  effet,  à  titre  de  grande 
puissance  (cela  est  trop  évident)  que  la  Turquie  a  été  admise  au  Congrès 
de  Paris,  mais  à  titre  de  puissance  intéressée  (•),  et  telle  était  aussi  cette 
fois  la  situation  de  la  Grèce. 

Fallait-il  d'ailleurs  que  la  Conférence  de  Paris  se  montrât  moins  libérale 

(1)  V.  IIo'FTcr,  Irad.  Bei-gion.  Edition  UMiG.p.  505. 
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que  la  Sainte-Alliance  qui,  en  1818  (15  novembre),  par  le  protocole 
d'Aix-la-Chapelle,  prévoyant  qu'elle  aurait  à  se  réunir  pour  délibérer  des 
affaires  de  l'Europe,  réservait  expressément  le  droit  des  Etats  inté- 
ressés «  de  participer  à  ses  réunions,  directement  ou  par  leur  plénipo- 
tentiaires. » 

Il  est  vrai  que,  en  1830  et  en  1831,  les  plénipotentiaires  des  cinq 
grandes  puissances  réglèrent  seuls,  et  sans  le  Roi  des  Pays-Bas,  les 
affaires  hollando-belgcs.  Mais  c'est  parce  qu'on  ne  voulut  pas  le  traiter  sur 
un  autre  pied  que  la  Belgique. 

L'amour-propre  de  la  Turquie?  Mais  il  eut  été  facilement  sauvegardé, 
si  la  Turquie,  par  exemple,  s'était  récusée  elle-même  comme  juge  dans 
une  cause  où  elle  était  partie.  Cet  acte  l'aurait  honorée,  et  la  «  conscience 
de  l'Europe  »  eut  été  bien  mieux  satisfaite.  Quelque  sincère,  en  effet, 
qu'ait  été  le  désir  des  plénipotentiaires  de  suppléer  par  eux-mêmes  à 
l'absence  de  la  Grèce,  il  y  a  là  une  lacune  qui  blesse  le  sentiment  du 
droit. 

2.  La  Conférence  eût  pu  s'abstenir  complètement  d'entrer  dans  l'examen 
des  faits.  Mais  comme  nous  le  verrons  plus  loin,  tout  en  proclamant  celle 
abstention,  elle  ne  l'a  pas  pratiquée.  La  déclaration  contient,  en  réalité, 
une  condamnation  de  la  Grèce.  Dès-lors,  on  aurait  pu  s'attendre  à  ce 
qu'elle  motivât  sa  décision.  Mais  on  cherche  en  vain  dans  ses  actes  les 
éléments  sur  lesquels  celte  décision  se  fonde.  Beaucoup  d'allégations  con- 
tradictoires dans  les  documents  émanés  de  l'une  ou  de  l'autre  partie,  mais 
peu  ou  point  de  preuves.  Apparemment  MM.  les  plénipotentiaires  se  sont 
contentés  de  leur  conviction  personnelle,  qui,  chez  certains  d'entre  eux 
était,  comme  nous  l'avons  dit,  formée  et  formulée  dès  avant  l'ouverture 
des  débats.  Il  nous  semble  que  ce  n'est  pas  assez.  En  donnant  à  entendre 
son  opinion,  même  ménagée,  sur  les  faits  reprochés  à  la  Grèce,  la  confé- 
rence se  posait  en  juge.  Or,  il  ne  suflit  pas  qu'un  juge  se  satisfasse  lui- 
même,  il  faut  qu'il  satisfasse  quiconque  voudra  prendre  connaissance  de  son 
jugement.  En  d'autres  termes,  il  faut  que  le  jugement  porte  avec  lui  les 
caractères  de  l'évidence  qui  a  entraîné  la  décision  dans  tel  sens  et  non  dans 
tel  autre.  Que  si,  comme  c'était  probablement  le  cas,  la  recherche  de  la 
vérité  eût  été  plus  difficile  qu'utile ,  dans  ce  cas ,  il  ne  fallait  pas  du  tout 
prononcer  en  fait. 

c)  Du  fond  des  décision*  de  la  confèrent*.  —  «  Les  plénipotentiaires 
sont  tombes  d'accord  pour  regretter  que,  cédani  à  des  entraînements,  sur 
lesquels  son  patriotisme  a  pu  l'égarer,  la  Grèce  ait  donné  lieu  aux  grief* 
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articulés  par  la  Porte  Ottomane  ;•).  »  C'csl  là  la  décision  en  fait  dont  nous 
parlions  tout-à- l'heure.  Sous  le  miel  des  formes  diplomatiques,  elle  con- 
tient une  condamnation  très  claire  de  la  Grèce.  Cette  condamnation  nous 
parait  doublement  regrettable,  d'abord  à  cause  de  l'absence  de  motifs 
énoncés,  ensuite  parce  qu'elle  est  contraire  à  la  résolution  exprimée  par  la 
conférence  elle-même  de  ne  pas  entrer  dans  l'examen  des  faits  'V.  l  ue 
pareille  résolution  au  contraire  constituait  un  excellent  précédent  pour  des 
affaires  de  ce  genre.  Elle  laissait  toute  liberté  desprit  aux  plénipoten- 
tiaires pour  la  fixation  des  principes  en  jeu,  et  facilitait  d'avance  l'accep- 
tation de  la  déclaration  par  les  deux  parties  intéressées. 

Quant  aux  principes,  nous  ne  pouvons  qu'approuver  les  deux  règles  de 
neutralité  posées  en  premier  lieu  par  la  conférence,  et  qui,  traduites  en 
loi  générale,  peuvent  se  formuler  ainsi  : 

«  Un  étal  neutre  doit  s'abstenir  de  favoriser  ou  de  tolérer  : 

»  1°  La  formation  sur  son  territoire  de  toute  bande  recrutée  en  vue 
d'une  agression  contre  un  état  étranger; 

»  2°  L'équipement  dans  ses  ports  de  bâtiments  armés  destinés  à  secourir, 
sous  quelque  forme  que  ce  soit,  toute  tentative  d'insurrection  dans  les 
possessions  d'un  souverain  étranger.  » 

Ces  règles  ne  sont  pas  nouvelles.  Elles  ne  sont  que  l'application  du 
principe  de  justice  naturelle  que  la  neutralité,  tant  qu'elle  existe,  doit 
être  réellement  et  sérieusement  pratiquée.  Mais  c'est  la  première  fois 
qu'elles  sont  proclamées  avec  cette  solennité.  Il  est  du  reste  à  remarquer, 
quant  à  la  première  règle,  que  la  conférence  distingue  entre  les  «  bandes 
recrutées  en  vue  d  une  agression,  »  et  les  particuliers  qui  isolément  iraient 
s'engager  dans  l'insurrection.  L'étal  neutre,  on  le  conçoit,  ne  saurait 
répondre  de  ces  derniers  dont  la  liberté  individuelle  échappe  à  son  action, 
tandis  que  la  levée  et  le  rassemblement  de  troupes  sont  au  contraire  des 
manifestations  de  souveraineté,  que  les  lois  de  tous  les  étals  répriment 
quand  elles  se  fonl  sur  leur  territoire  et  sans  leur  autorisation.  L'état  qui 

(I)  Tonnes  de  la  déclaration,  cl  plus  loin:  »  lu  Grèce  devra  donc:  s  abstenir  désormais  de  favo- 
riser, flC. 

fi)  V.  surtout  u  ret  cgurd  Ir  Hoirie me  protocole .  M.  le  plénipotentiaire  d'Italie:  «  lu  conférence 
devrait. a  son  avis,  se.  borner  à  examiner  el  4  constater  des  principe»..  »  —M.  le  comte  de  Stackrl  ■ 
bei g  •■  appuie  celle  opinion.  -  -  M.  de  tu  Valette  ,  «  ce  qui  importe,  c'est  de  s'entendre  sur  le»  prin- 
cipe»... •  -  M.  le  prince  de  Metlernirh  «  est  d'avis  que  le  gouvernement  otloman  peut  se  contenter 
d'une  déclaration  de  la  conformée  .établissant  les  principes  de  droit..  ■  —  .V.  le  eomte  de  Solms . 
insiste  également  pour  que  la  conférence  renonce  a  entrer  dans  l'examen  des  faits,  »  etc.,  etc.  (Livre 
jaune,  pp.  160  cl  s». j. 
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ne  les  empêche  pas  en  devieut  donc  responsable.  (V.  Blunlschli,  dos 
moderne  Vôlkerrecht,  gg  751  et  758). 

Quant  à  la  seconde  règle,  il  eut  peut-être  été  souhaitable  de  la  voir  for- 
muler avec  plus  de  clarté.  Les  mots  :  «  équipement  de  bâtiment*  armés,  » 
semblent  au  premier  abord  devoir  se  restreindre  aux  vaisseaux  de  guerre, 
corsaires  ou  pirates,  tandis  que  les  mots  :  «  secourir,  sous  quelque  forme 
que  ce  soit,  »  tendraient  à  généraliser  l'idée,  et  à  l'appliquer  même  aux 
vaisseaux  marchands  qui  seraient  chargés  de  contrebande  de  guerre.  Mais 
celte  dernière  idée  dépasserait  probablement  la  pensée  de  la  Conférence. 
En  effet,  il  a  été  admis  jusqu'ici  que  le  vaisseau  non  armé  qui  porte  de  la 
contrebande  de  guerre  s'expose  bien  au  danger  de  la  prise,  mais  qu'il  oe 
compromet  pas  la  neutralité  de  l'état  auquel  il  appartient.  Nous  pensons 
qu'il  faut  combiner  les  deux  conditions  selon  l'esprit  dans  lequel  elles 
ont  été  conçues.  Ce  que  l'on  a  voulu,  c'est  assurer  la  bonne  foi  de  l'étal 
neutre.  Or,  celle  bonne  foi  n'existe  plus  si  un  signe  extérieur,  Yarmemenf, 
indique  visiblement  la  destination  du  vaisseau  que  l'on  équipe.  D'où  la 
conséquence  que  la  tolérance  est  coupable  dès  que  le  vaisseau,  équipé 
dans  le  port  neutre,  indique,  par  son  armement,  qu'il  est  destiné  « 
secourir,  etc. 

Une  troisième  règle  importante  est  sanctionnée  par  la  déclaration  du 
20  janvier  :  c'est  la  nécessité  pour  la  Turquie  d'accepter  la  juridiction  des 
tribunaux  grecs  pour  la  réparation  des  dommages  privés  encourus  par  des 
sujets  ottomans,  sauf,  bien  entendu,  au  gouvernement  grec  «  à  ne  négliger 
aucune  des  voies  légales  pour  que  l'œuvre  de  la  justice  suive  son  cours 
régulier.  »  C'est  là  encore  une  sanction  précieuse  donnée  à  un  principe, 
que  les  grandes  puissantes  n'ont  pas  toujours  respecté  elles-mêmes  dans 
leurs  rapports  avec  des  états  faibles. 

On  le  voit,  la  Conférence  de  Paris,  malgré  les  critiques  que  nous  avons 
cru  pouvoir  lui  adresser,  sera  loin  d'avoir  été  complètement  stérile.  Sans 
doute  on  aurait  pu  lui  souhaiter  une  plus  grande  largeur  de  vues,  une  plus 
profonde  et  plus  impartiale  préoccupation  des  véritables  intérêts  engagés 
dans  le  débat.  Le  traité  de  Paris  lui-même  ne  la  rendait-il  pas  compétente 
pour  surveiller  les  rapports  entre  le  Sultan  et  ses  sujets  chrétiens?  N'y 
avait-il  pas  du  moins  quelque  chose  à  dire  des  menaces  d'expulsion,  dont 
la  Turquie  avait  accompagné  son  ultimatum,  du  retrait  de  Yerequatur  à 
tous  les  agents  consulaires,  de  la  prohibition  des  vaisseaux  marchands, 
mesures  violentes  et  qui  ne  sont  pas  même  nécessairement  la  conséquence 
d'un  état  de  guerre  déclaré?  Mais  ce  qui  semble  avoir  dominé  la  Confê- 
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rence,  c  eit  le  désir  de  préserver  la  paix  à  tout  prix.  Désir  respectable, 
sans  doute,  et  auquel  on  ne  saurait  trop  applaudir  surtout  chez  ceux  qui 
tiennent  la  guerre  dans  leurs  mains.  Mais  encore  leur  appartiendrait-il 
de  ne  le  satisfaire  qu'en  proclamant  un  droit  égal  pour  tous,  et  en  envisa- 
geant sous  tous  leurs  aspect  juridiques  les  questions  qui  leur  sont  soumises. 
Sans  cela  il  ne  faut  plus  parler  de  justice,  mais  de  savoir-faire  inter- 
national. Enfin  la  paix  elle-même,  eu  Orient  comme  en  Occident,  ne 
saurait  être  durable  sans  le  droit,  et  le  droit,  qui  dérive  de  la  nature  de* 
choses,  ne  saurait  exister  dans  un  état  contre  nature. 

II.  —  Rejet  par  le  Sénat  Américain  du  traité  Clarendon-Johnson  pour 

LE  RÈGLEMENT  DES  RÉCLAMATIONS  ANGLO-AMÉRICAINES. 

Nous  avons,  dans  notre  première  chronique,  touché  à  cette  question, 
vulgairement  connue  sous  le  nom  de  Question  de  VAlabama.  Mais  tandis 
qu'il  ne  semblait  s'agir,  il  y  a  six  mois,  que  de  tomber  d'accord  sur  un 
mode  équitable  de  régler,  enlre  l'Angleterre  et  les  État-Unis,  les  réclama- 
tions privées  et  réciproques  auxquelles  pouvaient  donner  lieu,  tant  les 
déprédations  du  fameux  corsaire  sudiste  que  les  autres  griefs  individuels 
nés  depuis  le  traité  de  1853,  le  différend,  qui  semblait  un  instant 
tout-à-fait  apaisé,  a  pris  au  contraire  depuis  peu,  un  aspect  tout  nouveau, 
à  la  fois  plus  vaste  et  plus  compliqué.  Sans  entrer  dans  une  discussion 
approfondie,  dont  nous  ne  possédons  pas  encore  tous  les  éléments,  nous 
croyons  devoir  résumer  cette  phase  récente  du  débat. 

Le  15  janvier  dernier,  le  président  des  État-Unis  transmit  au  Sénat  'M 
les  copies  de  trois  traités  signés  à  Londres  entre  M.  Reverdy  Johnson, 
plénipotentiaire  des  États-Unis,  et  lord  Clarendon,  ministre  des  affaires 
étrangères  de  la  Grande-Bretagne. 

Le  premier  de  ces  traités  avait  la  forme  d'un  protocole  et  se  rapportait 
à  la  question  de  naturalisation  dans  les  deux  pays.  Il  n'a  été  conclu  que 
conditionnellement  pareeque,  en  Angleterre,  la  naturalisation  est  une 
question  de  droit  commun  (common  Lau?)  et  que,  par  conséquent,  un  traité 
de  ce  genre  ne  peut  être  promulgué  qu'avec  la  sanction  du  Parlement.  Les 
termes  de  ce  protocole  sont  du  reste  semblables  à  ceux  du  traité  conclu  sur 
le  même  sujet  par  M.  Bancroft  avec  l'Allemagne  du  Nord. 

(i;  Aux  termes  de  l'article  II,  section  i,  S  2  de  la  Constitution  des  Etals-Unis,  «  le  président  a  le 
pouvoir,  de  l  avis  et  avec  le  consentement  <iu  Sénat,  de  conclure  de»  traité»,  pourvu  que  les  deux 
lier»  de»  sénateurs  présent*  y  donnent  leur  ipprobaliun.  » 
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Le  second  mettait  fin  à  la  discussion  soulevée  par  la  question  de  délimi- 
tation de  l'ile  San-Juan. 
Le  troisième  débutait  ainsi  : 

«  Attendu  que,  a  plusieurs  reprises  depuis  l'échange  des  ratiiications  de  la 
convention  signée  à  Londres  le  8  février  1855,  entre  la  Grande  Bretagne  et  les 
États-Unis  d'Amérique,  des  réclamations  ont  été  adressées  par  des  citoyens  de* 
États  Unis  au  gouvernement  de  S.  M.  Britannique,  et  par  des  sujets  de  S.  M. 
Britannique  au  gouvernement  des  Éials-Unis,  et  attendu  que  quelques-unes  de 
ces  réclamations  sont  encore  pendantes  et  demeurent  non-réglées; 

S.  M.  la  Reine  du  Royaume  Uni  de  la  Grande  Bretagne  et  de  l'Irlande,  et  le 
Président  des  Étals-Unis  d'Amérique,  étant  d'avis  qu'un  règlement  prompt  et 
équitable  de  toutes  les  réclamations  de  celte  nature  contribuerait  beaucoup  au 
maintien  des  sentiments  d'amitié  qui  unissent  les  deux  pays,  ont  résolu  de 
prendre  des  arrangements  à  cet  effet  par  voie  de  convention. 

Ces  arrangements  consistent  en  un  compromis,  par  lequel  toutes  les 
réclamations  sont  déférées  à  une  commission  de  quatre  membres,  dont  deux 
à  choisir  par  chaque  gouvernement.  Celte  commission  siégera  à  Washing- 
ton. Elle  prononcera  a  la  majorité  des  voix.  En  cas  de  partage,  elle  choisira 
un  arbitre.  Si  elle  ne  peut  s'entendre  sur  le  choix  d'un  seul  arbitre,  chaque 
parti  nommera  le  sien,  et  le  sort  désignera,  pour  chaque  cas  particulier, 
auquel  de  ces  deux  arbitres  appartiendra  la  connaissance  du  litige.  «  >éan- 
»  moins,  »  dit  la  convention,  «  si  les  commissaires  ou  deux  d'entre  eux 
»  jugent  désirable  qu'un  souverain  ou  le  chef  d'une  nation  amie  soit  choisi 
•  comme  arbitre  pour  quelque  réclamation  particulière,  les  commissaires 
»  en  feront  leur  rapport  à  leurs  gouvernements  respectifs  qui  s'entendront 
»  ensuite,  endéans  les  six  mois,  sur  le  choix  d'un  souverain  ou  du  chef 
»  d'une  nation  amie,  lequel  sera  invité  à  donner  sa  décision  sur  la  récla- 
»  mation  » .  L'article  5  est  ainsi  conçu  : 

•  Les  hautes  parties  contractantes  s'engagent  à  considérer  le  résultat  des 
travaux  de  la  commission  comme  un  règlement  complet  et  définitif  de  toute 
réclamation  adressée  à  l'une  ou  l'autre  d'elles,  et  fondée  sur  des  faits  d'une  date 
antérieure  à  l'échange  des  ratifications  de  la  présente  convention:  en  outre  elle* 
conviennent  que  toute  réclamation  de  ce  genre,  soit  qu'elle  ait  ou  non  été  annon- 
cée, faite,  produite  ou  soumise  à  ladite  commission,  sera,  à  partir  du  moment 
ou  la  commission  aura  terminé  ses  travaux,  considérée  comme  réglée  et  par 
conséquent  non  reccvable. 

Le  18  février  le  comité  des  affaires  étrangères  du  Sénat  conclut  à  la 
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non-ratification  de  ce  troisième  traité,  et  à  la  ratification  des  deux  autres 
qui,  en  effet,  furent  ratifiés  sans  opposition. 

Le  15  avril,  jour  fixé  pour  la  discussion  du  traité,  M.  Sumner, 
président  (chatrman)  du  comité  des  affaires  étrangères,  se  leva.  — 
Après  avoir  rappelé  combien  il  était  insolite  de  la  part  du  Sénat 
de  rejeter  un  traité  déjà  signé  par  le  plénipotentiaire  de  la  nation,  il  dit 
que  cette  mesure  exceptionnelle  lui  paraissait  commandée  dans  l'occur- 
rence par  le  caractère  du  traité.  Car,  au  lieu  de  rétablir  vraiment  la  paix, 
cet  acte  laisse  «  planté  au  cœur  de  la  nation  (planted  in  the  national  heart), 
le  ressentiment  d'une  grande  injustice.  « 

Examinant  le  traité  en  lui-même,  M.  Sumner  lui  reproche  d'être  calqué 
sur  la  convention  de  1853,  laquelle  avait  pour  objet  de  régler  toutes  les 
réclamations  formées  contre  un  des  deux  États  par  des  citoyens  de  l'autre, 
depuis  le  traité  de  Gand  de  1815.  C'était  se  méprendre  complètement  sur 
la  vraie  nature  du  différend  actuel.  C'était  capituler  sur  l'intérêt  essentiel, 
national,  moyennant  la  satisfaction  de  quelques  griefs  individuels.  Encore 
cette  satisfaction  est  elle  plus  que  compensée  par  la  large  part  qui  est  faite 
aux  réclamations  anglaises.  Enfin  le  traité  contient  des  stipulations  aléa- 
toires peu  compatibles  avec  la  majesté  d'un  tel  acte,  et  le  sens  moral  se 
révolte  devant  l'intervention  du  sort  dans  la  désignation  de  l'arbitre  final. 

M.  Sumner  s'applique  ensuite  à  établir  quel  est  le  véritable  motif  de 
plainte  des  Etats-Unis.  Il  expose  que  c'est  au  début  même  des  troubles, 
un  mois  à  peine  après  le  bombardement  du  fort  Sumter,  à  une  époque  où 
les  rebelles  u'avaient,  pas  plus  qu'ils  n'eurent  jusqu'à  la  fin  de  la  lutte, 
ni  vaisseaux  sur  l'Océan,  ni  tribunaux  de  prise  ou  autres  cours  maritimes, 

—  que  le  gouvernement  britannique  leur  reconnut,  par  proclamation,  le 
droit  d'être  considérés  comme  belligérants  réguliers.  Or,  ce  droit  ne  peut 
jamais  dériver  que  d'un  fait  et  non  d'un  principe.  Il  ne  saurait  être  ima- 
giné ni  inventé,  et  ne  saurait  s'étendre  à  l'Océan,  lorsqu'il  existe  seulement 
sur  terre.  En  effet,  «  depuis  le  commencement,  depuis  que  Dieu  donna  à 
»  l'élément  aride  le  nom  de  Terre,  et  qu'il  appela  Mers  les  eaux  rassemblées, 

-  les  deux  sont  demeurées  séparées,  et  le  pouvoir  sur  l'une  n'implique  pas 
»  nécessairement  le  pouvoir  sur  l'autre.  »  C'était  donc  méconnaître  un  fait 
que  de  considérer  les  rebelles,  qui  n'avaient  pas  de  vaisseaux,  comme  des 
belligérants  sur  mer. 

Et  quelle  a  été  la  conséquence  de  cette  proclamation?  Elle  a  été  de  per- 
mettre des  faits  d'hostilité  qui,  sans  cela,  eussent  été  considérés  comme  des 
actes  de  piraterie.  L'orateur  s'applique  à  justifier  celte  assertion  par  des 
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citations  de  jurisconsultes  anglais.  Il  invoque  l'analogie  des  lois  qui  empê- 
chent qu'on  ne  puisse  se  servir  d'un  Étal  comme  «  d'un  arsenal,  »  d'où 
l'on  menace  la  vie  des  souverains  étrangers,  «  et  il  n'y  a  pas  de  raison,  » 
s'écrie-l-il,  «  pour  que  la  vie  de  notre  République  doive  être  considérée 
»  par  la  loi  anglaise  comme  moins  sacrée  que  la  vie  d'un  Empereur!  » 

M.  Sumner  n'attache  aucune  valeur  à  l'objection  que  le  président  Liocolu 
aurait  proclamé  le  blocus  des  ports  rebelles,  au  lieu  d'en  décréter  simple- 
ment la  fermeture.  C'est  là,  dit-il,  une  querelle  de  mots,  et  une  question 
de  cette  importance  ne  doit  en  aucun  cas  dépendre  d'une  pareille  chicane. 
Mais  de  plus  les  termes  même  de  la  déclaration  de  blocus  réservenl 
expressément  la  souveraineté  nationale,  et  s'il  fallait  considérer  celle-ci 
comme  incompatible  avec  l'idée  de  blocus,  dans  son  seus  absolu, 
la  conséquence  serait  seulement  qu'il  faudrait  prendre  cette  idée  dans 
son  sens  relatif,  dans  celui  d'un  blocus  pacifique,  comme  ont  été  les 
blocus  de  la  France,  de  l'Angleterre  et  de  la  Russie  contre  la  Turquie 
en  1827;  delà  France  contre  le  Mexique  (1827-29) ;  de  la  France  el 
de  la  Grande-Bretagne  contre  la  République  Argentine  (1858-48);  de  la 
Russie  contre  les  Circassiens  (1831-36).  Al.  Sumner  cite  dans  ce  sens 
Hefllcr,  droit  international,  g§  112,  121 ,  et  Haulefeuille,  des  Droits  et  des 
Devoirs  des  Netitres. 

On  invoque  encore  la  neutralité.  Mais  la  neutralité,  pratiquée  comme 
I  a  fait  l'Angleterre,  ne  se  conçoit  qu'entre  deux  parties  ayant  des  droits 
égaux.  Cp  n'est  pas,  au  contraire,  demeurer  neutre  que  de  commencer  par 
créer  soi-même  les  droits  que  l'on  respecte  ensuite.  Or,  c'est  ce  qu'a  fait 
la  proclamation.  «  Elle  a  investi  solennellement  les  rebelles  de  tous  les 
droits  de  la  guerre,  leur  disant,  comme  on  disait  jadis  à  celui  que  l'on 
armait  chevalier  :  lève-loi,  voici  une  épée,  uses-en!  • 

Vient  ensuite  la  curieuse  histoire  de  YAlabama,  de  ce  vaisseau  construit, 
à  Liverpool,  el  que  la  notoriété  publique  désignait  dès  l'origine  comme 
destiné  aux  rebelles.  Le  24  juillet  1862,  le  ministre  américain  avertit  le 
gouvernement  anglais.  Il  joint  à  sa  lettre  une  consultation  émanée  d'un 
des  meilleurs  jurisconsultes  de  l'Angleterre,  M.  Collier,  et  exprimant  l'opi- 
nion que  le  devoir  du  gouvernement  est  d'arrêter  ce  navire.  Cinq  jours  se 
passenl.  L'Alabama  quitte  Liverpool,  aux  sons  de  la  musique.  Du  29  au 
31  mai,  il  séjourne  pendant  trente-six  heures  dans  une  baie  du  pays  de 
Galles,  où  un  vapeur  anglais  lui  amène  son  équipage.  Pendant  tout  sou 
voyage,  il  est  à  la  portée  des  croiseurs  anglais,  et  souvent  dans  des  ports 
anglais.  Pendant  six  jours,  il  se  ravitaille  à  Kingston  en  Jamaïque.  Et 
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jamais  ni  croiseur  ni  magistrat  anglais  ne  songe  à  l'inquiéter  !  Et  ce  qui 
s'est  fait  dans  le  cas  de  YAlabama  s'est  fait  dans  une  quantité  d'autres! 

Plusieurs  circonstances  aggravent  encore  cette  attitude.  La  proclama- 
tion offensive  fut  publiée  la  veille  même  du  jour  où  le  plénipotentiaire 
américain  devait  débarquer  en  Angleterre.  En  la  publiant,  l'Angleterre 
soutenait  une  cause  qu'elle  avait  depuis  longtemps  réprouvée  :  celle  de 
l'esclavage,  et  quand  le  constructeur  de  l'Alabama ,  membre  de  la  chambre 
des  communes,  venait  défendre  son  œuvre"  contre  John  Brighl,  la  chambre 
l'encourageait  par  ses  applaudissements. 

Et  maintenant,  après  une  pareille  conduite,  on  parle  de  soumettre  à 
un  tribunal  aléatoire  quelques  réclamations  individuelles!  Et  l'on  ne 
trouve  pas  une  parole  de  regret  pour  ce  que  M.  Bright  a  appelé  «  l'aide 
et  l'assistance  prêtées  au  plus  odieux  des  crimes  !  »  Telle  n'était  pas  la 
conduite  du  gouvernement  anglais  lorsque,  en  1811,  offrant  réparation 
pour  l'insulte  faite  à  la  frégate  fédérale  Chesapeake,  il  désavouait  franche- 
ment cette  injure  à  la  souveraineté  nationale  des  Etats-Unis,  ni  lorsque, 
en  1837,  le  vaisseau  «  la  Caroline  »  ayant  été  brûlé  par  une  force 
armée  venue  du  Canada,  lord  Ashburlon  exprimait  «  le  désir  qu'un  res- 
pect réciproque  pour  la  juridiction  indépendante  et  l'autorité  des  États 
voisins  fût  considéré  comme  un  des  premiers  devoirs  de  tous  les  gou- 
vernements. » 

Que  sont  du  reste  les  dommages  individuels  en  comparaison  du  dom- 
mage national  que  Cobden  estimait,  en  disant  qu'on  avait  frappé  virtuelle- 
ment de  non-valeur  toute  la  marine  marchande  qui  n'avait  pas  été  détruite 
par  les  croiseurs,  «  et  que,  sauf  le  sacrifice  de  quelques  vies  en  plus,  on 
n'aurait  pu  causer  de  perte  plus  sensible  en  bombardant  tous  les  ports  de 
l'Amérique.  »  Les  écrivains  anglais  eux-mêmes  signalent  que  «  les  trans- 
ports maritimes  des  États-Unis  ont  passé  aux  mains  des  négociants 
anglais.  »  Cobden  le  prouve  en  montrant,  d'après  des  documents  officiels, 
que  la  quantité  de  vaisseaux  américains  transférés  aux  capitalistes  anglais 
s'est  accrue  de  33  vaisseaux  et  13638  tonneaux  en  1838  à  348  vaisseaux 
et  232,579  tonneaux  en  1863.  Un  statisticien  intelligent  estime  la  valeur 
seule  de  la  perle  nationale  subie  de  ce  chef  à  1 10,000,000  de  dollars. 

Que  sera-ce  enfin  si  l'on  ajoute  à  ce  chiffre  la  force  de  résistance 
ajoutée  à  la  rébellion,  dont  la  suppression  a  coûté  aux  États-Unis  plus 
de  quatre  mille  millions  de  dollars? 

Répondra-t-on  que  les  dommages,  pour  pouvoir  donner  lieu  à  répa- 
ration, doivent  être  la  conséquence  naturelle  et  prochaine  de  l'acte?  Mais 
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il  ceux  que  l'Amérique  à  soufferts  sont  la  conséquence  directe 
et  immédiate  de  trois  faits,  dont  un  seul  suffirait  à  établir  ce  que  la  loi 
anglaise  appelle  public  nuisance  : 

La  concession  du  droit  de  belligérants  sur  mer,  qui  a  ouvert  aux  rebelles 
chantiers,  fonderies,  manufactures,  et  leur  a  donné  un  pavillon  sur  l'océan  ; 

L'organisation  d'expéditions  hostiles,  véritable  guerre  de  pirates  entre- 
prise contre  les  États-Unis  avec  l'Angleterre  pour  base  d'opérations; 

Enfin  l'hospitalité,  le  bon  accueil  et  les  fournitures  concédées  à  ces 
pirates  dans  les  ports  de  l'Empire  Britannique. 

Après  avoir  encore  rappelé  avec  quel  dédain  l'Angleterre  repoussa  les 
premières  réclamations  à  propos  de  l'Alabama,  M.  Sumner  termine  ainsi  : 

«  Je  n'ai  pas  recherché  ce  débat.  Je  ne  l'accepte  qu'à  contre-cœur,  car  il  me 
force  à  critiquer  un  pouvoir  étranger  avec  lequel  je  souhaiterais  plus  que  la  paix, 
plus  même  que  la  concorde.  xMais  il  est  impossible  de  l'éviter.  La  vérité  doit  être 
dite,  non  avec  colère,  mais  avec  tristesse.  L'Angleterre  a  fait  aux  États-Unis  une 
injure  difficile  à  mesurer.  A  considérer  ce  qu'elle  a  fait  et  avec  quels  complices, 
sa  conduite  est  vraiment  incompréhensible.  A  une  grande  époque  de  l'histoire, 
non  moins  importante  que  celles  de  la  Révolution  française  ou  de  la  Réforme, 
lorsque  la  civilisation  combattait  contre  l'esclavage  son  dernier  combat,  l'Angle- 
terre a  donné  son  nom,  son  influence,  ses  ressources  matérielles  à  la  mauvaise 
cause,  elle  a  jeté  son  épée  dans  la  balance  en  faveur  de  l'esclavage.  Quelle  prodi- 
gieuse erreur!  Et  comment  le  pays  de  Wilberforce,  après  avoir  dépensé  des 
millions  pour  l'émancipation,  après  avoir  proclamé  partout  la  liberté,  et  avoir 
marché  en  tête  du  mouvement  sublime  pour  l'universelle  abolition  de  l'esclavage, 
n-t-il  pu  faire  cette  chose?  Comme  tout  écart  de  la  règle  de  justice  et  de  bon 
voisinage,  sa  conduite  a  été  pernicieuse  en  proportion  de  l'échelle  de  ses  opéra- 
tions, affectant  les  individus,  les  corporations,  les  communautés,  la  nation  même. 
Et  cependant  jusqu'ici  nul  aveu  de  ses  torts  :  pas  un  mot.  Une  expression  géné- 
reuse dans  ce  sens  serait  le  commencement  d'un  juste  accommodement,  et  la 
meilleure  assurance  de  cette  harmonie  que  tous  doivent  appeler  de  leurs  vœux 
entre  les  deux  grandes  nations-sœurs.  » 

Cet  admirable  discours,  dont  nous  n'avons  pu  donner  qu'une  pâle  ana- 
lyse, produisit  la  plus  profonde  impression,  non-seulement  aux  États- 
Unis,  mais  dans  les  deux  mondes.  Sa  conséquence  naturelle  et  immédiate 
fut  le  rejet,  par  54  voix  contre  une,  du  traité  de  l'Alabama. 

Sans  prétendre  nous  prononcer  sur  les  questions  de  fait  discutées  par 
M.  Sumner,  nous  devons  dire,  quelque  impopulaire  que  notre  opinion  puisse 
être  de  ce  coté  de  l'Océan,  que  nous  m»  voyons  pas  bien  quels  arguments 
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on  pourrait  lui  opposer  sur  le  terrain  du  droit.  La  question  se  pose  ainsi  : 
L'Angleterre  doit-elle  laisser  entrer  dans  le  débat  le  fondement,  en  fait,  de 
sa  proclamation  du  13  mai  18G1  ,ou  peut-elle  opposer  une  lin  de  non-recevoir 
absolue  à  tout  essai  de  discussion  sur  ce  point?  La  conviction  dominante 
en  Angleterre  paraît  être  que  cette  proclamation,  étant  un  acte  de  souverai- 
neté nationale,  ne  peut  être  mise  en  question  par  un  pouvoir  étranger,  sans 
qu'il  y  ait  atteinte  à  cette  souveraineté.  Mais  cet  argument  nous  semble 
prouver  trop.  Car  il  en  résulterait  que,  quand  même  la  rébellion  sudiste 
n'aurait  jamais  eu  plus  de  puissance  territoriale  qu'elle  n'a  eu  de  puissance 
maritime  propre,  alors  encore  il  serait  défendu  de  discuter  un  acte  par  lequel 
un  pouvoir  se  serait  passé  la  monstrueuse  fantaisie  de  lui  attribuer  une 
existence  imaginaire.  On  ne  contestera  pas  d'ailleurs  qu'il  n'y  ait  tel  acte  de 
souveraineté  nationale  qui  puisse  constituer  un  cas  de  guerre,  par  exemple 
s'il  plaisait  à  un  état  d'abolir  cliez  lui  toutes  les  lois  qui  répriment  les 
complots  contre  les  gouvernements  étrangers.  Or,  ce  qui  pourrait  motiver- 
une  guerre,  peut  à  plus  forte  raison  motiver  une  réclamation  pacifique. 

L'énormité,  du  reste  parfaitement  discutable  au  fond,  des  dommages 
réclamés  ne  saurait  être  non  plus  une  cause  de  non-recevabilité.  Nous  voyons 
au  surplus,  dans  le  discours  de  M.  Sumner  lui-même,  la  preuve  que  ce  qui 
tient  le  plus  à  cœur  aux  États-Unis,  c'est  une  satisfaction  morale.  La  péro- 
raison grave  et  modérée  de  l'orateur  américain,  et  surtout  cette  dernière 
phrase  où  l'Amérique  elle-même  semble  attendre  que  ces  frères  d'une  même 
race  lui  adressent  les  premiers  une  bonne  parole,  une  franche  excuse  pour 
des  torts  incontestables,  laissent  heureusement  entrevoir  la  possibilité  d'une 
solution  de  ce  genre.  Pourquoi,  par  exemple,  le  parlement  anglais  ne  pren- 
drait-il pas  l'initiative  d'une  déclaration  de  principes  qui  aurait  cette  portée? 
Dans  une  assemblée  où  siégeait  le  représentant  de  la  Grande-Bretagne,  on  a 
proclamé  la  nécessité  pour  la  Grèce  de  respecter  ses  devoirs  internationaux, 
alors  même  que  son  propre  sang  la  convierait  à  les  violer.  El  l'Angle- 
terre hésiterait  à  regretter  hautement  d'avoir  pu  violer  ces  mêmes  devoirs 
au  profit  de  la  plus  odieuse  des  causes?  Mais  elle  pourrait  puiser  dans  sa 
propre  histoire  un  précédent  curieux,  que  nous  ne  croyons  pas  inutile  de 
rappeler  ici  en  terminant.  Sous  le  règne  de  la  reine  Anne,  un  ambassadeur 
de  Pierre-le-Grand  fut  arrêté  à  Londres,  dans  sa  voilure,  pour  une  dette  de 
50  livres.  Bien  que  la  faute  eût  été  immédiatement  reconnue  et  que  dix-sept 
personnes  eussent  été  traduites  en  justice  de  ce  chef,  le  Czar  furieux,  se 
plaignit  hautement.il  ne  demandait  rien  moins  que  la  mise  à  mort  immédiate 
du  shériff  de  Middlesex  et  de  tous  ceux  qui  avaient  touché  à  son  ambassa- 
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(leur.  Heureusement  pour  ceux-ci,  les  lois  du  pays  ne  se  prêtaient  guère 
à  ce  genre  de  satisfaction.  C'est  ce  dont  la  reine  Anne  informa  le  Czar; 
mais  en  même  temps  elle  fit  présenter  au  parlement  un  bill,  —  depuis 
devenu  loi,  —  «  pour  empêcher  le  retour  de  semblables  insolences.  » 
Une  copie  de  cet  acte,  élégamment  reliée  et  enluminée,  et  une  lettre  de  la 
reine  furent  portées  à  Moscou  par  un  ambassadeur  extraordinaire  lequel 
déclara  que  :  «  bien  que  S.  M.  ne  put  infliger  la  punition  demandée,  à 
»  cause  de  la  lacune  qui  existait  sous  ce  rapport  dans  les  constitutions  de 
»  son  royaume,  cependant,  avec  le  consentement  unanime  du  parlement,  elle 
»  avait  fait  poser  un  acte,  qui  servirait  de  loi  à  l'avenir.  »  Et  le  préambule 
de  l'acte  rappelait  «  l'arrestation  opérée,  au  mépris  de  la  protection 
»  accordée  par  Sa  Majesté,  contrairement  à  la  loi  des  nations,  et  au  pré- 
»  judice  des  droits  et  privilèges  que  les  ambassadeurs  et  autres  envoyés 
-  ont  de  tous  temps  possédés,  et  qui  devaient  être  tenus  pour  sacrés  et 
»  inviolables  lï.  « 

Certes  il  y  a  là  quelques  détails  surannés,  mais  il  n'en  reste  pas  moins 
un  précédent  qui  consacre  le  principe  de  la  réparation  d'une  offense  inter- 
nationale par  voie  d'acte  du  Parlement,  emportant  une  nouvelle  déclaration 
de  principes  pour  f avenir,  et  l'expression  d'un  regret  pour  le  passé. 

III.  —  Affaires  diverses. 

Nous  mentionnerons  sous  cette  rubrique,  quelques  faits  divers  de  droit 
international  qui,  sans  avoir  l'importance  des  précédents,  ne  doivent  pas 
être  entièrement  passés  sous  silence.  Ces  faits  peuvent  se  répartir  en  deux 
groupes  : 

1°  Ceux  qui  concernent  la  souveraineté  intérieure  des  Etats; 

2°  Ceux  qui  concernent  les  obligations  des  États  envers  des  particuliers. 

I.  —  Reconnaissance  de  la  souveraineté  intérieure  des  États.  —  Le 
droit  des  nations  d'être  seules  maîtresses  de  leurs  destinées  intérieures, 
et  d'établir  sur  leur  territoire,  tel  gouvernement  de  fait  qui  leur  convient 
s'est  de  nouveau  affirmé  avec  éclat  lors  de  la  dernière  révolution  espagnole, 
qui  a  été,  dès  son  accomplissement,  reconnue  par  tous  les  autres  États. 

On  peut  s'étonner  de  ce  qu'il  n'en  soit  pas  encore  de  même  pour  le 
Mexique.  De  quelque  manière  en  effet  que  l'on  apprécie  les  événements 
dont  ce  pays  a  été  récemment  le  théâtre,  il  est  certain  d'une  part  qu'il  j 
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est  actuellement  en  possession  d'un  gouvernement  incontesté,  de  l'autre 
que  ce  gouvernement  n'a  violé  aucune  loi  internationale 

Au  droit  de  souveraineté  correspond  le  devoir  de  non-intervention.  Ce 
devoir  existe  notamment  pour  les  Etats-Unis  d'Amérique  vis-à-vis  de  l'in- 
surrection qui  tend  à  arracher  à  l'Espagne  Vile  de  Cuba.  Un  instant  on  a 
pu  croire  qu'il  ne  serait  pas  plus  observé  qu'il  ne  le  fut  dans  d'autres  cir- 
constances. La  Chambre  des  Représentants  de  Washington  a,  en  effet,  voté 
par  deux  fois,  le  2  mars  elle  5  avril  derniers,  des  résolutions  favorables  à 
l'insurrection  cubaine.  La  première  fois  elle  y  a  mis,  il  est  vrai,  la  réserve 
«  que  le  gouvernement  serait  invité  à  reconnaître  l'insurrection,  dès  qu'un 
pouvoir  indépendant  itérait  constitué  de  fait  à  la  Havane;  »  mais  la  seconde 
fois,  adoptant  les  termes  de  Henry  Clay,  lorsqu'il  s'agit  de  reconnaître  les 
républiques  de  l'Amérique  du  Sud,  elle  dit  :  «  que  le  peuple  des  États-Unis 
»  sympathise  avec  le  peuple  de  Cuba  dans  les  patriotiques  efforts  qu'il  tente 
■  pour  assurer  son  indépendance  et  établir  une  forme  républicaine  de  gou- 
»  vernement,  garantissant  la  liberté  individuelle  et  l'égalité  politique  de  tous 
»  les  citoyens:  et  que  le  Congrès  accordera  son  concours  constitutionnel  au 
.  président  des  États-Unis,  lorsqu'il  pourra  trouver  convenable  (expédient) 
-  de  reconnaître  l'indépendance  et  la  souveraineté  dudit  gouvernement 
»  républicain.  « 

Nous  le  disons  sans  détour.  De  pareils  actes  ne  nous  semblent  pas  cor- 
rects, fl  y  a  là  une  intervention  momie  qu'il  faut  blâmer,  quelque  sym- 
pathie que  l'on  éprouve  pour  les  idées  qu'elle  tend  à  faire  prévaloir. 
Hâtons-nous  d'ajouter  que  les  autres  pouvoirs  ne  s'y  sont  pas  associés,  et 
que  le  gouvernement  des  États-Unis  a  prouvé  au  contraire,  en  plusieurs 
circonstances,  sa  ferme  intention  de  respecter  et  de  faire  respecter  les 
devoirs  de  la  neutralité.  Ainsi  il  a  envoyé  l'ordre  aux  attorneys-fédéraux  de 
New- York  et  de  la  Nouvelle-Orléans  d'exercer  une  surveillance  sévère  à  cet 
égard,  il  a  fait  arrêter  des  expéditions  en  train  de  s'organiser,  saisir  des 
navires  chargés  d'armes  pour  Cuba,  etc.,  etc. 

C'est  aussi  à  une  question  de  souveraineté  que  s'est  rattaché,  dans  sa 
première  phase,  Vincident  relatif  aux  explications  échangées  entre  les  gou- 
vernements français  et  belge,  au  sujet  de  la  loi  du  25  février  dernier,  sui- 
tes cessions  des  concessions  de  chemins  de  fer.  Mais  le  principe  que  les 
chemins  de  fer  sont  un  service  public  et  que  les  concessionnaires  ne  l'ex- 

1)  l.o  PriK»e  cl  l  AlU-magiif  tUi  Nord  vii  mirnl  ,\e  rnx.nr:  U  ur  ivlnlions  «\ec  le  Mexique  On  priw 
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ploilent  que  par  une  délégation  personnelle  de  l'autorité  souveraine,  que 
par  conséquent  ces  concessionnaires  ne  peuvent  user  de  leur  concession 
comme  d'une  propriété  ordinaire,  ce  principe  n'a  pas  tardé  à  se  dégager 
des  premiers  débals  avec  une  évidence  incontestable.  La  question  s'est 
réduite  alors  à  une  simple  question  économique  ,  et  tout  porte  à  croire 
qu  elle  est  demeurée  sur  ce  terrain,  bien  que,  au  moment  où  nous  écrivons, 
une  commission  mixte  nommée  le  14  mai,  n'ait  pas  encore  publié  le  résultat 
de  ses  travaux. 

Un  exemple  récent  du  soin  jaloux  que  les  plus  grands  États  apportent 
à  faire  respecter  leur  souveraineté  territoriale  se  trouve  dans  le  bill  des 
Etats-Unis,  relatif  aux  câbles  électriques  sous-marins  entre  l'Europe  et 
l'Amérique.  Ce  bill,  adopté  le  5  mars  par  le  Sénat  de  Washington,  porte 
«  qu'aucune  compagnie  étrangère  ne  pourra  faire  atterrir  son  cable  sur  le 
lerriloire  des  États-Unis  sans  l'autorisation  du  Congrès.  » 

La  Suisse  applique  en  ce  moment  les  mêmes  principes  au  chemin  de  fer 
projeté  du  St-Gothard.  On  sait  que  la  Prusse,  l'Italie  et  le  Grand-Duché 
de  Bade,  trouvant  qu'il  était  de  leur  intérêt  de  favoriser  la  construction  d'une 
voie  ferrée  qui  traversai  le  centre  de  la  Suisse,  ont  offert  au  gouvernement 
helvétique  leur  concours  pécuniaire  pour  une  ligne  qui  passerait  par  le 
Saint-Gotbard.  Le  gouvernement  fédéral  a  demande  leur  avis  aux  divers 
cantons.  Le  canton  de  Berne  a  répondu  en  proposant  •  que  la  Confédéra- 
tion se  chargeât  de  la  direction  et  de  Yexécution  de  la  ligne,  et  que  les  sub- 
ventions fussent  versées  sans  conditions  qui  puissent  mettre  en  danger  la 
neutralité  et  l'indépendance  de  la  Confédération.  »  Il  s'est  formé  d'un  autre 
côté,  il  est  vrai,  un  parti  assez  considérable  pour  la  construction  et  l'ex- 
ploitation du  chemin  de  fer  par  une  compagnie.  Mais  le  comité  spécial  qui 
s  est  mis  à  la  tète  de  ce  mouvement  n'en  a  pas  moins  proposé  que  l'organi- 
sation de  la  compagnie  fût  arrêtée  de  concert  avec  le  Conseil  fédéral,  •  en 
tenant  compte  de  la  situation  politique  de  la  Suisse  comme  État  neutre  el 
indépendant  » 

Le  traité  conclu  entre  les  États-Unis  d'Amérique  et  les  États-Unis  de 
Colombie  (Nouvelle-Grenade),  et  soumis  le  !o  février  dernier  à  l'approba- 
tion du  Sénat  américain  ne  brille  pas,  il  faut  le  reconnaître,  par  celte  pré- 
occupation scrupuleuse  de  maintenir  intacte  la  souveraineté  territoriale. 
Par  ce  traité,  le  gouvernement  de  Colombie  concède  aux  États-Lois  le  droit 

il)  Voir  la  noie  identique  des  de.,x  gouvernement*  f25  mars),  H  1P  protocole  «lu  27  avril,  arrête 
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exclusif  deconslruire  un  canal  interocéanique  à  travers  l'isthme  de  Darieu, 
et  à  l'endroit  qu'ils  jugeront  convenable.  La  Colombie  cède  six  milles  de 
terre  de  chaque  côté  du  canal.  Ce  dernier  sera  placé  sons  le  contrôle  des 
États-Unis,  et  ce  sera  le  Congrès  qui  fixera  les  droits  de  péage.  —  Cet  acte 
exceptionnel  porte,  comme  on  le  voit,  la  marque  visible  de  la  politique 
romaine  des  Étals-Unis,  et  des  rapports  spéciaux  de  droit  international  qui 
tendent  à  s'établir  entre  les  petites  républiques  du  centre  de  l'Amérique  et 
la  grande  république  du  Nord. 

C'est  un  mouvement  de  la  même  nature  qui  a  inspiré  le  traité  du  25  mai 
1869  entre  la  Confédération  du  Nord  et  le  grand-duché  de  Bade,  par  lequel 
des  arrangements  ont  été  pris  pour  que  les  sujets  de  chacun  de  ces  pays 
puissent  valablement  s'acquitter  de  leurs  obligations  militaires  dans  l'un  ou 
l'autre  d'entre  eux.  Il  est  évident  que  ces  traités  ne  répondent  pas  à  un 
état  de  choses  ordinaire,  et  qu'ils  sont  la  conséquence  de  la  quasi-fédé- 
ration déjà  établie  entre  les  deux  parties  contractantes  par  le  traité  du 
17  août  1866,  les  conventions  douanières,  les  arrangements  militaires,  et 
justifiée  par  une  identité  complète  de  nationalité  et  d'intérêts. 

2.  —  Obligations  des  Etats  envers  les  étrangers.  —  Il  y  a  une  morale 
pour  les  états  comme  pour  les  individus,  et  états  comme  individus  trou- 
vent, dans  son  observation,  non-seulement  une  satisfaction  de  conscience, 
mais  une  satisfaction  d'intérêt.  Un  des  premiers  points  de  cette  morale 
consiste  à  payer  ses  dettes,  et  c'est  ce  qu'a  reconnu,  dans  les  premiers 
mois  de  cette  année,  malgré  bien  des  séductions  et  des  conseils  con- 
traires, le  gouvernement  actuel  des  États-Unis.  Dans  sou  message  du 
9  décembre  1868  au  Congrès  fédéral,  le  président  Johnson  avait  émis  l  avis 
d'imputer  sur  le  capital  de  la  dette  nationale  les  six  pour  cent  en  or,  que  le 
gouvernement  paie  actuellement  pour  intérêts  de  la  dette,  et  qui  équivalent 
aujourd'hui  en  papier  à  9  p.  %>  de  manière  à  amortir  toute  la  dette  en 
seize  ans.  Ce  plan  inique  ne  rencontra  heureusement  aucune  sympathie 
chez  le  successeur  de  Johnson.  Lue  des  premières  paroles  que  dit  au 
contraire  le  général  Grant,  en  arrivant  au  pouvoir,  fut  que  «  pour  protéger 
»  l'honneur  national,  chaque  dollar  dù  par  le  gouvernement  doit  être  payé 
»  en  or,  à  moins  que  le  contrat  ne  contienne  une  stipulation  différente  et 
»  formelle.  »  Tel  fut  aussi  l'objet  du  bill,  déjà  présenté  par  M.  Schenck 
et  discuté  dans  la  précédente  session,  mais  cette  fois  adopté  définitivement 
par  le  Sénat  américain,  le  16  mars  dernier.  Ce  bill  porte  entre  autres  : 

■  Section  —  Afin  de  ne  laisser  aucun  doute  sur  l'intention  du  gou- 
vernement de  remplir  toutes  ses  justes  obligations  envers  les  créanciers  des 
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États-Unis....  il  est  reconnu  et  déclaré,  par  la  présente  loi,  que  la  foi  des 
Etats-Unis  est  solennellement  engagée  au  paiement  en  espèces  ou  en  va- 
leurs équivalentes  de  toutes  les  obligations  des  États-Unis  portant  intérêt, 
hormis  dans  tous  les  cas  où  la  loi  autorisant  l'émission  d  une  obligation, 
a  expressément  déclaré  quelle  pourra  être  payée  en  valeurs  légales  ou  mon- 
naie autre  que  l'or  ou  l'argent.  • 

C'est  un  acte  de  la  même  nature  qu'a  posé  la  Chambre  des  Députés  du 
royaume  d'Italie,  lorsque,  le  21  décembre  1868,  elle  a  repoussé  par  2H 
voix  contre  111,  l'amendement  proposé  par  sa  commission  au  projet  de  loi 
sur  les  budgets  provisoires,  et  tendant  à  suspendre  le  paiement  de  la  dette 
pontificale,  pour  cause  d'inexécution  de  la  convention  de  septembre  de 
la  part  de  la  France.  —  MM.  les  ministres  Menabrca  el  Cambray-Digny 
ont  répondu,  avec  beaucoup  de  raison,  que  la  dette  pontificale  ne  résulte 
pas  de  la  convention  de  septembre,  mais  de  la  possession  du  territoire 
ex-pontifical,  que  c'était  là  pour  l'Italie  une  question  d'honneur,  de  dignité, 
et  que  l'État  faillirait  à  ses  engagements  en  méconnaissant  cette  dette. 
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BIBLIOGRAPHIE. 


//  Principio  di  i\azionalità  applicato  aile  Relazioni  civili  internazioniali 
dell*  Avvocato  Pietro  Espersos,  Dotlore  Aggregato  alla  Facolla  Giuridica 
délia  K.  Universita  di  Passari,  Professore  straordinario  di  Dirillo 
Internazionale  ed  Amministrativo  alla  R.  Université  di  Pavia.  — 
Pavia,  1868. 

L'ouvrage  dont  nous  allons  rendre  compte,  est  intéressant  sous  plus 
d'un  rapport. 

Nous  possédons  des  traités  de  droit  international  privé,  écrits  par  des 
auteurs  français,  anglais,  autrichiens,  allemands.  En  Italie  aucun  ouvrage 
de  ce  genre  n'avait  paru  depuis  la  publication  du  Trattato  di  Diritto  civile 
inleraazionale  «le  Nicolà  Roeeo,  en  18Ô7.  Cet  ouvrage  est  devenu  célèbre 
e!  a  servi  de  modèle  à  plusieurs  auteurs  qui  ont  depuis  lors  traité  la  même 
matière.  Cependant  la  science  du  droit  international  a  fait,  dans  les  der- 
nières années  surtout,  de  tels  progrès  qu'un  ouvrage  publié  en  1837  doit 
nécessairement  présenter  des  lacunes.  D'ailleurs  M.  Rocco,  prenant  pour 
base  de  son  système  l'ancienne  théorie  des  Statuts,  semble  avoir  appliqué 
cette  théorie  d'une  manière  trop  absolue  quant  aux  droits  sur  les  choses  : 
d'après  lui  le  statut  réel  régit  toutes  les  choses  sans  exception,  mais 
son  effet  ne  s'étend  pas  au-delà  des  frontières  de  l'état.  M.  Esperson  a  établi, 
dans  sou  livre,  les  distinctions  nécessaires  pour  parvenir  à  la  solution 
logique  et  équitable  des  conflits  qui  résultent  de  la  diversité  des  lois.  M 
examine  avec  beaucoup  de  talent  les  opinions  énoncées  par  les  principaux 
auteurs  qui  ont  écrit  avant  lui,  et  joint  à  la  critique  impartiale  de  leurs 
œuvres,  le  développement  de  son  propre  système. 

M.  Esperson  ne  se  contente  pas  de  retracer  les  principes  généraux  dtt 
droit  international  privé.  Il  nous  fait  connaître  les  dispositions  du  droit 
positif  italien,  contenues  dans  le  titre  préliminaire  du  Code  civil.  Ces  dis- 
positions sont  expliquées  par  noire  auteur  et  mises  en  rapport  avec  les 
principes  généraux,  les  lois  des  autres  nations  et  la  jurisprudence.  De 
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temps  en  temps  il  y  ajoute  des  détails  intéressants,  concernant  les  discussions 
auxquelles  le  projet  des  titres  a  donné  lieu  au  sein  de  la  commission  de 
rédaction,  empruntés  aux  procès-verbaux  des  séances  de  celte  commission. 
Le  projet  du  titre  préliminaire  (contenant  les  dispositions  relatives  au 
droit  international  privé)  a  eu  pour  auteur  notre  illustre  collaborateur 
Mancini,  avocat  et  professeur  de  droit  international  à  l'université  de  Turin, 
député  au  parlement  italien. 

L'ouvrage  est  reparli  en  dix  chapitres,  dont  voici  les  litres  : 

Oh.  I.  Droits  et  devoirs  des  étrangers  (p.  1-22). 

Ch.  II.  Principes  rationnels  pour  la  solution  des  conflits  de  législation 
(p.  25-54). 

Ch.  III.  Critique  des  systèmes  (p.  3.1-46).  L'auteur  y  passe  en  revue  les 
systèmes  de  Zacharia»,  Fœlix,  Massé,  SchaefTner,  de  Savigny,  etc. 

Ch.  IV.  Conflits  de  législation  par  rapport  aux  personnes  (p.  47-83). 

Ch.  V.  Conflits  de  législation  concernanl  l'exercice  des  droits  de  pro- 
priété (p.  84-102). 

Ch.  VI.  Conflits  entre  les  lois  concernanl  la  succession  à  litre  universel 
(p.  105-111). 

Dans  ce  chapitre  on  trouve  un  commentaire  du  remarquable  art.  8  des 
Dispositions  préliminaires  du  Code  civil  italien,  d'après  lequel  les  succes- 
sions ab  intestat  ou  testamentaires  sont  réglées  exclusivement  par  la  loi  du 
domiciledu  défunt,  tant  pour  ce  qui  concerne  l'ordre  de  succéder  et  l'étendue 
des  droits  des  héritiers  que  pour  ce  qui  concerne  la  validité  intrinsèque  des 
dispositions,  quelle  que  soit  la  nature  des  biens  et  quel  que  soit  le  pays  où  ih 
se  trouvent.  Ce  principe,  désigné  par  M.  Mancini  lui-même,  comme  •  una 
»  ardita  innovazione  ai  principii  linora  ricevuli  »,  est  défendu  par  cet 
ëminenl  jurisconsulte  comme  le  plus  juste,  le  plus  libéral  et  le  plus  con- 
forme aux  maximes  du  droit  philosophique.  Le  principe  lot  haemlitatvs 
quoi  territoria,  adopté  par  les  lois  et  la  jurisprudence  des  principaux  étal* 
«•  l'égard  des  immeubles ,  donne  lieu  à  toutes  sortes  de  complications  et 
d'inconséquences,  et  est  souvent  contraire  à  la  volonté  du  défunt.  Voilà 
pourquoi  le  législateur  italien  a  cru  devoir  adopter  le  nouveau  principe, 
sans  même  exiger  la  réciprocité. 

Ch.  VII.  Conflits  concernant  la  forme  extérieure,  la  substance  et  l'en» 
des  actes  de  la  vie  civile  (p.  112-lo4). 

Ch.  VIII.  Conflits  concernant  la  compétence,  les  formes  judiciaires  et  la 
preuve  des  obligations  (p.  155-179). 

Ch.  IX.  Actes  de  juridiction  volontaire  (p.  196-201). 


Digitized  by  Goo 


-  465  - 

On  voit  que  l'auteur  a  traité  le  droit  international  privé  dans  toute  son 
étendue.  L'ouvrage  sera  consullé  avec  fruit  même  au-delà  des  frontières  du 
Royaume  d'Italie. 

Les  jurisconsultes  italiens  ont  conservé  les  bonnes  traditions  de  Bartolo 
et  de  Baldo.  T.  M.  C.  A. 

Das  Culturideal  und  der  Krietj,  von  Adolf  Lasson.  —  Berlin,  Verlag 
von  W.  Mocser,  1868. 

Au  moment  où,  dans  tous  les  grands  états  de  l'Europe,  des  armées 
immenses,  fille*  de  la  guerre,  et  destinées  à  èlre  dévorées  par  elle,  font 
gémir  les  peuples  sous  leur  pression  écrasante,  où  ces  instruments  de 
mort  absorbent  non  seulement  le  fruit  du  travail,  mais  tarissent  le  travail 
même  dans  sa  source,  où  le  Congrès  de  la  Paix  organise  une  croisade 
universelle  contre  ce  \ieux  fléau  de  l'humanité,  Adolphe  Lasson  a  trouvé 
bon  d'élever  la  voix  en  faveur  de  celte  terrible  persécutée.  Chose  étrange 
à  dire,  la  guerre  a  rarement  manqué  de  défenseurs.  C'est  qu'en  effet  le  mal 
absolu  semble  n  être  -qu'une  chimère  tout  autant  que  le  bien  absolu,  et 
qu'aux  plus  grands  maux,  si  on  les  considère  à  uu  point  de  vue  spécial, 
peut  se  mêler  une  petite  dose  d'utilité  pratique. 

La  thèse  de  M.  Lasson  n'est  donc  pas  neuve,  bien  qu'il  la  défende  avec 
une  certaine  originalité  de  vues,  et  une  profondeur  de  raisonnement  qui 
touche  quelquefois  à  l'obscurité.  Chacun  connaît  le  brillant  paradoxe  de 
Joseph  De  Maislre,  et  le  langage  un  peu  mystique  dans  lequel  il  exalte 
la  guerre. 

.  La  guerre  est  divine  en  elle-même  parce  qu'elle  est  une  loi  du  monde. 

.  La  guerre  est  divine  dans  la  gloire  mystérieuse  qui  l'environne,  et  dans 
.  l'attrait  non  moins  inexplicable  qui  nous  y  porte....  • 

Pour  De  Maistre  la  guerre  est  donc  une  sorte  de  manifestation  des 
volontés  du  ciel.  Col  à  un  autre  point  de  vue  que  la  défend  Proudhon  : 
.  Salut  à  la  guerre  !  »  s  ecrie-t-il,  et  pour  justilier  cet  enthousiasme  de 
commande,  il  trace  de  sa  divinité  un  portrait  de  fantaisie  :  .  Soutenir  une 
.  grande  cause,  dans  un  combat  héroïque,  où  l'honorabilité  des  combattants, 
.  et  la  présomption  du  droit  sont  égales,  el  au  risque  de  douner  ou  recevoir 
»  la  mort,  qu'y  a-t-il  là  de  si  terrible?  .  Mais  la  scène  change  au  tome  II, 
et  la  guerre  qui  était  -  un  fait  divin,  une  révélation  religieuse,  une  révélation 
de  l'idéal,  une  dise  ipline  de  l'humanité,  •  et  l'homme  de  guerre  qui  était 
«  plus  grand  que  nature,  »  vous  apparaissent  désormais  avec  tout  leur 
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cortège  d'horreurs  el  d'injustices.  I!  se  demande  quelle  est  lu  cause  de  cr 
fléau,  et  il  répond  <|ue  c'est  le  paupérisme,  cl  que  la  guerre  engendrée  de 
famine  produit  la  rapiue. 

Nous  ne  devions  pas  nous  attendre  de  la  part  de  notre  auteur  allemand 
à  ces  débordements  de  sophismes,  développés  d'ailleurs  dans  un  style 
élincelant.  C'est  froidement  et  philosophiquement  qu'il  cherche  à  dégager 
la  notion  de  la  guerre  de  celle  de  l'étal,  de  la  nature  intime  et  des  attribut- 
nécessaires  de  celui-ci,  el  la  notion  de  l'État  lui  même  de  celle  de  la  nature 
humaine.  \ous  n'essaierons  point  de  le  suivre  dans  cette  analyse  un  peu 
métaphysique;  bien  moins  encore  entreprendrons-nous  de  le  réfuter  dans 
un  simple  compte-rendu.  Mais  nous  ne  pouvons  nous  empêcher  de  dire 
notre  opinion  sur  quelques  idées  qu'il  semble  regarder  comme  d'une  vérité 
incontestable  et  qui  nous  paraissent  bien  hasardées.  Nous  ne  pouvon> 
admettre  que  les  hommes  ne  soient  créés  que  pour  la  plus  grande  gloire  de 
l'Etat,  et  non  l'Étal  pour  le  plus  grand  bonheur  des  hommes.  Celle  con- 
ception de  l'État  nous  parait  constituer  un  pas  en  arrière  vers  des  théories 
d'un  autre  âge;  et  nous  pencherions  plutôt  à  le  considérer,  pour  nous 
servir  des  expressions  pittoresques  et  un  peu  ironiques  du  docteur  Lasson, 
comme  une  pépinière  où  chaque  plante  doil  trouver  sa  petite  part  de 
fumier,  et  sa  ration  de  chaleur  arlistcmenl  ménagée.  .Nous  ne  pouvons 
admettre  davantage  qu'il  ue  puisse  être  question  entre  Étals  de  droits  el 
d équité,  à  cause  de  l'absence  de  toute  sanction;  que  loule  sanction  soit 
impossible  parce  qu'un  Étal  vraiment  digne  de  ce  nom  doit  avoir  une  force 
de  résistance  illimitée  et  la  conscience  de  celte  force;  enfin  qu'un  petit  Etat 
ne  toit  pas  un  Etat,  (parce  qu'il  ne  subsiste  que  grâce  à  la  protection 
d'autrui),  mais  nu  vassal  de  celui  à  la  grandeur  d'âme  duquel  il  doil 
l'existence.  Est-il  vrai  que  le  droit  international  n'ait  pas  de  sanction  et  ne 
puisse  en  avoir?  Et  qu'est-ce  donc  que  les  coalitions,  les  triples  et  quadru- 
ples alliances,  qui,  bien  des  fois  et  à  diverses  époques  de  l'histoire,  ont 
arrêté  l'ambition  effrénée  de  telle  ou  telle  puissance?  La  sanction  est-elle 
autre  chose  d'ailleurs  que  la  consécration  d'un  droit  préexistant?  le  droit 
n  existait-il  point  avant  celle  consécration  ?  Celle  force  de  résistance  illimitée 
dont  on  parle  où  est-elle?  Quelle  en  est  la  mesure  exacte?  S'il  est  un 
capable  de  délier  les  efforts  d'une  autre  puissance  quelconque,  en 
''M-H  un  seul  qui  puisse  résister  à  la  coalition  de  plusieurs  autres  puis- 
sances? La  Grèce,  l'Irlande,  la  Pologne  n'étaient  donc  pas  des  États!..- 
\dmctlra-l-on  eelie  théorie  qui  semble  faite  pour  légitimer  toutes  les 
HMirpalions,  toutes  les  annexions,  et  d'après  laquelle  ce  qu'on  nomme 
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un  petit  état  n'est  pas  un  État  véritable,  mais  «  une  rùi'6/e  parodie  de  l'Etat.  » 

Il  n'y  a  pas  de  droit  international,  dit  l'aventureux  écrivain,  et  dès  lors 
chaque  état  ne  doit  rechercher  que  son  avantage,  sans  souci  des  règles  du 
droit  ou  de  la  inorale.  Ici  apparaît  la  dangereuse  école  utilitaire.  Il  est 
vrai  qu'elle  n'entraîne  pas  l'auteur,  plus  sage  que  certains  étals,  à  des 
conséquences  désastreuses,  mais  elle  peut  en  produire.  La  philosophie 
d'Epicure  non  plus  n'a  pas  empêché  ce  philosophe,  qui  appliquait  à  sa 
manière  les  doctrines  qu'il  enseignait,  d'être  un  modèle  d'honnêteté,  de 
frugalité  et  de  tempérance. 

Parmi  les  considérations  pratiques  au  moyen  desquelles  M.  Lasson 
cherche  à  défendre  la  guerre  se  rencontre  celle-ci  :  c'est  que  la  paix  serait 
le  tombeau  du  courage.  Comme  si  le  courage  ne  trouvait  l'occasion  de  se 
manifester  que  sur  les  champs  de  bataille  !  Sans  faire  injure  au  courage 
militajre,  nous  croyons  qu'il  n'est  pas  composé  d'éléments  aussi  purs  qu'on 
se  l'imagine.  Dans  un  roman  qui  est  de  f histoire,  dont  le  style  simple  et 
les  peintures  d'une  vérité  saisissante  vont  droit  à  lame  du  lecteur  et  qui, 
par  ces  qualités  nouvelles,  a  obtenu  en  France  un  grand  et  légitime  succès, 
l'on  trouve  le  récit  naïf  de  la  première  bataille  d'un  comerit  de  1813. 
Timide,  incertain,  hésitaut  d'abord,  il  se  laisse  pousser  plutôt  qu'il  ne 
marche,  puis  entre  en  fureur  à  la  vue  d'une  arme  ennemie  dirigée  contre 
sa  poitrine,  et  le  soin  de  sa  propre  conservation  fait  de  lui  presque  un 
héros.  Il  y  a  loin  de  ce  courage  qui  est  composé  de  colère  instinctive,  et 
du  désir  de  défendre  sa  vie,  au  véritable  courage  dont  l'essence  est  l'abné- 
gation calme  et  maîtresse  d'elle-même. 

Nous  ne  pouvons  terminer  sans  résumer  ici  les  conclusions  de  l'auteur. 
«  L'homme,  l'État,  la  guerre,  dit-il,  sont  des  notions  qui  s'impliquent; 
»  aucune  d'elles  ue  se  conçoit  sans  les  autres.  L'État  ne  peut  rester  sain 
-  que  s'il  a  sans  cesse  à  redouter  la  guerre,  et  est  toujours  prêt  à  la  soule- 

»  nir  La  possibilité  de  la  guerre  est  un  bien  inestimable.  » 

On  le  voit,  c'est  un  dithyrambe  accentué  en  l'honueur  des  bieufaits  de  la 
guerre,  et  plus  loin  l'auteur  la  considère  comme  un  ageut  civilisateur.  C'est 
aussi  le  thème  favori  de  certaines  létes  couronnées  à  la  veille  des  grandes 
entreprises,  et  il  suffit  d'uu  mot  glissé  dans  un  discours  officiel  pour  que 
le  commerce,  l'industrie,  l'agriculture,  la  science,  ces  grands  agents  de 
la  civilisation ,  tremblent  à  l'idée  de  recevoir  l'appui  de  cet  étrange 
auxiliaire. 

On  traite  d'idéalistes  ceux  qui  se  sont  ralliés  à  la  campagne  entreprise 
par  M.  Frédéric  Passy  contre  la  guerre,  et  l'on  ne  s'aperçoit  pas  que,  loin 
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de  rester  dans  le  domaine  de  la  théorie  pure,  ils  étalent  à  nos  yeux  les 
plaies  sanglantes  dont  le  corps  social  nous  offre  le  triste  spectacle,  et  qui 
sont  les  fruits  immédiats,  les  seuls  effets  incontestables  et  incontestés  de  ce 
prétendu  agent  civilisateur.  Les  vrais  idéalistes,  les  vrais  utopistes,  ce  sont 
ici,  par  une  exception  peut-être  assez  rare,  ces  conservateurs  de  préjuges 
vieillis,  qui  ferment  les  yeux  aux  maux  causés  par  la  guerre,  en  cherchent 
la  justification  dans  des  théories  idéales,  et  s'efforcent  de  démontrer  que 
cette  situation,  qui  substitue  la  force  au  droit,  est  l'état  naturel,  rationnel 
des  nations,  et  n'existe  que  pour  leur  plus  grand  bien. 

Alb.  R. 

Traité  des  Brevets  d'invention  et  de  la  contrefaçon  industrielle,  précède 
d'une  théorie  *ur  les  inventions  industrielles,  par  Edmond  Picard  et 
Xavier  Olin,  avocats  à  la  cour  d'appel  de  Bruxelles,  etc.  Nouvelle  édi- 
tion. 1869.  Paris,  Durand  et  Pedone-Lauriel.  —  Bruxelles,  Ferdinand 
Claassen. 

M.  A.  Matile.  de  Washington,  a  toit  à  la  rédaction  de  celte  Revue 
l'honneur  de  lui  demander  une  espèce  d'enquête  internationale  sur  la  légis- 
lation en  matière  de  brevets  d'invention  'M  Nous  publierons,  dans  notre 
prochaine  livraison,  les  renseignements  nombreux  que  nous  avons  recueillis 
et  que  nous  espérons  recueillir  encore  à  ce  sujet.  En  attendant,  nous  ne 
vouJons  pas  tardera  signaler  la  nouvelle  édition  d'un  ouvrage  où  la  législa- 
tion belge  sur  les  brevets  est  exposée  et  commentée  dans  le  sens  le  plus 
favorable  à  la  liberté. 

Si  le  motif  qui  a  porté  les  auteurs  à  donner  cette  direction  générale  a 
leur  œuvre  ne  résidait  que  dans  leurs  sympathies  personnelles  pour  une 
théorie  déterminée,  nous  leur  en  ferions  assurément  un  reproche.  Il  n  ap- 
partient pas,' en  effet,  au  commentateur  de  substituer  sa  pensée  à  celle  du 
législateur.  Mais  MM.  Picard  et  Olin  ne  sont  pas  tombés  dans  cette  faute. 
Ils  nous  paraissent,  au  contraire,  avoir  prouvé  avec  succès,  à  l'encontre 
de  M.  Tillière,  auteur  d'un  remarquable  ouvrage  en  sens  contraire  - .  q,,c 
le  principe  de  la  loi  belge  du  24  mai  1854  a  été  d'instituer,  sous  le  nom 
de  brevets,  des  récompetutes  el  des  encouragements  pour  ceux  qui  dotent 
le  pays  d'une  invention  nouvelle,  et  nullement  de  reconnaître  chez  linven- 

(1  >  Voir  ci-tte*i>us  la  Icllrr  ite  M.  Matile,  i<  liv  .  |i.  510. 

Ci)  Traité  théorique  et  pratique  de*  brevet*  dinvention,  par  TiLiiti>r,  atm-al  à  la  cour  d '•M* 
BniNclle... 
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leur  un  droit  primitif  et  supérieur  à  la  loi,  ni  même,  comme  le  fait  la  loi 
française  de  1844,  de  considérer  le  brevet  comme  une  sorte  de  contrat  entre 
la  société  et  l'inventeur,  celui-ci  recevant  le  prix  du  service  qu'il  rend  à  la 
société  en  publiant  son  secret  (»).  On  devine  quelles  conséquences  fécondes 
résultent  de  ces  prémisses  pour  toute  la  suite  du  commentaire. 

C'est  dans  une  introduction  fort  bien  conçue,  et  tout  à  fait  distincte  du 
reste  de  l'ouvrage,  que  les  auteurs,  se  plaçant  à  un  point  de  vue  général  et 
philosophique,  développent  leur  propre  théorie  sur  les  inventions  indus- 
trielle*. Ils  se  prononcent  résolument  contre  la  propriété  industrielle,  qui 
elle-même  n'est,  du  reste,  qu'une  invention  relativement  récente.  Ils  la 
montrent  dénuée  des  caractères  de  nécessité,  d'utilité  sociale,  de  délimita- 
tion précise,  même  de  justice  générale,  qui  caractérisent  la  propriété  ordi- 
naire. Ils  la  montrent  empiétant  sur  celle-ci,  en  entravant  l'usage  chez 
autrui,  l'annulant  en  partie,  sans  justifier  pour  cela  aucune  des  raisons  de 
sentiment  ou  des  considérations  économiques  sur  lesquelles  on  prétend 
l'étayer.  La  théorie  moins  absolue  du  contrat  entre  l'inventeur  et  la  société 
n'est  pas  mieux  fondée.  Car  la  publicité  que  l'on  achèterait  par  ce  contrat, 
on  l'obtiendrait  également  sans  lui. 

Mais  MM.  Picard  et  Olin  vont  plus  loin  encore,  et  ils  condamnent  les 
brevets,  même  comme  système  de  récompense  accordé  à  l'inventeur.  Ils  se 
rallient  ainsi  à  une  théorie  qui  tend  de  plus  en  plus  à  se  faire  jour,  et  qui 
ne  trouve  que  trop  d'arguments  pratiques  dans  les  nombreux  inconvénients 
auxquels  les  brevets  donnent  lieu,  soit  qu'on  les  subordonne  ou  non  à  une 
vérification  préalable. 

Nous  souhaitons  que  dès-à-présent  les  tribunaux  s'inspirent  du  commen- 
taire pratique  de  MM.  Picard  et  Olin,  et  que  le  jour  vienne  bientôt  où  les 
législateurs  s'inspireront  de  leur  introduction  théorique. 

G.  R.-J. 

• 

Le  società  commcrciati  secondo  la  leyge  francese  del  24  Luglio  1 867  e  la 
legislazione  ilaliana,  del  Prof.  Ercole  Vidari. 

Cette  dissertation  qui  a  paru  dans  l'excellente  Revue  :  Archivio  giuridico, 
fondée  à  Bologne  par  M.  le  professeur  Pietro  Ëllero  et  actuellement  dirigée 
par  son  savant  collègue  Serafini,  est  intéressante  par  la  comparaison  qu'elle 
établit  entre  deux  législations  d'origine  récente,  sur  une  des  matières  de 

i  I   Parut  ,>réliminatre,  pp.  i>4  !)7. 
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législation,  qui  ont  été,  dans  ces  derniers  temps,  l'objet  des  plus  vives  dis 
eussions.  Avec  l'esprit  progressif  qui  le  caractérise,  et  la  netteté  d'argu- 
mentation qui  en  fait  un  des  publicistes  les  plus  remarquables  de  l'Italie 
contemporaine,  l'auteur,  M.  Vidari,  soutient  énergiquement  la  cause  de  la 
non-intervention  de  l'Étal,  non-seulement  dans  la  constitution  et  l'autorisa- 
tion des  sociétés  anonymes,  mais  encore  dans  la  délinéaïion  des  règles  où 
peut  se  mouvoir  en  général  la  volonté  de  ceux  qui  forment  entre  eux  un 
contrat  de  société.  Il  démontre  que  la  loi  française,  tout  en  réalisant  des 
progrès  véritables,  s'est  encore  montrée  trop  restrictive  et  trop  timide  sur 
bien  des  points.  Nous  croyons  que  les  idées  de  M.  Vidari  sont  de  celles 
que  l'avenir  réalisera  et  justifiera. 

G.  R.-J. 

Die  Demokratisierung  des  WaMrechts  in  Engtand  und  ihr  Einfluss  auf 
die  parlamentarische  Regierung,  von  Adolf  Koller.  —  Berlin,  Kort- 
kampf,  1869. 

Cette  étude  a  paru  dans  VArchiv  des  \orddeut$çhen  Blindes  und  des 
Zollieneiru,  dont  nous  entretenons  plus  loin  nos  lecteurs.  Quelle  sera 
l'influence  de  l'extension  du  droit  de  suffrage  sur  le  gouvernement  parle- 
mentaire? Grave  question,  à  laquelle  M.  Koller  répond  en  analysant 
d'abord  soigneusement  les  éléments  de  l'ancien  gouvernement  parlemen- 
taire anglais.  Ces  éléments  consistaient,  dit-il,  dans  un  parlement  qui 
n'avait  pas  le  caractère  d'une  représentation  du  peuple,  mais  bien  d'une 
représentation  de  Y  aristocratie  foncière.  C'était,  au  fond,  une  véritable 
oligarchie.  En  1832,  on  s'est  rapproché  du  principe  démocratique,  et  le 
résultat  a  été,  en  fait,  une  diminution  de  valeur  dans  le  personnel  qui 
compose  la  Chambre  des  communes.  En  1867  on  a  fait  un  nouveau  pas 
qui  n'est  évidemment  qu'un  acheminement  vers  le  suffrage  universel  com- 
plet. On  peut  prédire  dès-à-présenl  que  cette  démocratisation  du  suffrage 
ne  fera  que  développer  les  effets  de  la  loi  de  1832,  en  livrant  les  intérêts 
de  la  nation  à  l'influence  de  ses  classes  les  plus  ignorantes. 

La  conclusion  pratique  de  l'auteur  parait  être  que,  dans  les  pays  où  le 
suffrage  universel  existe  ou  doit  exister  fatalement,  il  ne  faut  pas  que  le 
parlement  gouverne  par  l'intermédiaire  des  ministres. 

Il  y  aurait  beaucoup  à  dire  sur  celte  théorie  que,  pour  notre  part,  nou> 
serions  disposé  à  repousser  très-énergiquement.  Les  faits  sur  lesquels 
elle  repose  sont  pour  la  plupart  exacts,  mais  incomplets .  Fussent-ils  corn 
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plels,  l'auteur  nous  paraîtrait  encore  abuser  de  l'argument  :  post  hoc,  ergo 
propter  hoc.  Il  resterait  à  voir  entre  autres  choses  si  des  vices  non  de 
principe,  mais  d'organisation,  ne  sont  pas  la  vraie  cause  des  maux  qu'il 
signale,  A  si,  notamment,  il  n'y  aurait  pas  à  agir  sur  le  système  électoral 
des  peuples  démocratiques  de  manière  à  obtenir  la  vraie  représentation, 
non  d'une  majorité  du  peuple,  ou  plutôt  d'une  majorité  dans  cette  majorité 
(c'est-à-dire  d'une  minorité),  mais  du  peuple  tout  entier. 

G.  R-J. 

Archiv  der  Norddeuttchen  Bundes  unddes  Zollvereim.  Redigirt  von  D' Jur. 
A.  Koller.  -  I  Band.  Berlin,  1868.  -  Verlag  von  Fr.  Kortkampf., 
Wilhelmsstrasse,  84. 

Cet  ouvrage,  dont  nous  ne  saurions  assez  louer  l'intention  et  l'esprit, 
n'a  pas  été  moins  bien  exécuté  que  conçu  d'une  manière  intelligente.  Ce 
n'est  pas,  comme  son  titre  assez  modeste  pourrait  le  faire  croire,  une 
simple  pasinomie.  Les  pasinomies  publiées  jusqu'à  ce  jour  dans  divers 
pays,  ne  contenaient  que  le  germe  de  l'entreprise  dont  nous  avons  le 
résultat  sous  les  yeux.  L'auteur  a  compris  qu'en  publiant  dans  les  Archives 
de  la  Confédération  du  Nord  et  de  l'union  douanière  toutes  les  décisions 
législatives  émanées  de  la  Diète  fédérale  et  du  parlement  douanier,  il  ne 
ferait  qu'une  œuvre  incomplète,  s'il  ne  plaçait  en  regard  du  texte  même 
des  lois  les  documents  officiels  qui  en  sont  l'àme,  qui  les  expliquent,  les 
commentent  et  jettent  une  vive  lumière  sur  l'intention  du  législateur,  si 
souvent  trahie  par  les  pauvretés  et  les  stérilités  de  la  langue.  C'est  la  loi 
toute  entière  que  nous  avons  devant  nous;  ce  n'est  point  une  lettre  morte, 
un  corps  sans  vie,  mais  une  force  agissante  et  vivante,  et  dont  on  entrevoit 
déjà  d'avance  les  effets  pratiques. 

A  côté  de  chaque  article,  on  trouve  l'exposé  complet  de  ses  motifs,  et 
les  parties  importantes  des  rapports  de  commissions,  et  des  déclarations 
faites  dans  les  débats  qui  s'y  rapportent. 

Ce  que  Locré  avait  fait  pour  le  Code  français,  le  docteur  Koller  l  a  fait 
pour  toutes  les  lois  publiées  dans  la  Confédération  du  Nord  en  1867,  et  se 
propose  de  le  faire  pour  toutes  les  années  suivantes.  Ajoutons  qu'il  v 
apporte  sinon  plus  d'ordre  cl  de  méthode,  ce  qui  serait  peut-être  difficile, 
du  moins  un  esprit  plus  pratique.  C'est  une  heureuse  disposition  matérielle 
que  celle  qu'il  a  imaginée  pour  un  ouvrage  de  cette  nature,  et  qui  permet 
au  lecteur  d'embrasser  pour  ainsi  dire  d'un  coup-d'œil,  sans  avoir  besoin 
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de  se  livrer  à  des  recherches  souvent  pénibles  et  fatigantes,  le  texte  de 
chaque  loi  et  son  commentaire. 

Ajoutons  qu'un  ouvrage  de  ce  genre  est  de  nature  à  inspirer  à  l'étranger 
une  haute  idée  de  la  vitalité  de  cette  nation  nouvelle  qu'on  appelle  la  Con- 
fédération du  Nord.  Avec  quelle  rapidité  cette  soi-disanle  Confédéraux 
se  précipite  vers  l'unité  législative!  Nous  devons  le  reconnaître,  ces  travaux 
paisibles,  laborieusement  accomplis  pendant  la  paix  en  l'année  1867,  nous 
imposent  plus  que  la  foudroyante  campagne  de  1866.  Quelle  tâche  accom- 
plie pendant  cette  courte  session  du  10  septembre  au  16  octobre!  « 

Indépendamment  de  l'organisation  du  nouvel  État  poursuivie,  avec  un 
rare  esprit  de  méthode,  et  réalisée  par  des  lois  sur  le  service  militaire,  sur 
la  marine,  sur  le  budget  de  la  Confédération,  sur  les  consulats  à  l'étranger, 
nous  voyons  le  Parlement  fédéral,  jaloux  de  ne  point  se  laisser  devancer 
dans  la  voie  du  progrés,  proclamer,  à  l'exemple  du  plusieurs  autres  nations, 
la  liberté  du  prêt  à  intérêt,  et  introduire  dans  son  Code  pénal  et  son  Ode 
de  procédure  militaire  (ces  monuments  de  criantes  iniquités  chez  tant  de 
peuples),  des  modifications,  des  remaniements  bien  nécessaires.  I  n  peu 
de  fierté  nationale  n'était-elle  pas  mêlée  au  sentiment  qui  a  déterminé  I  au- 
teur à  entreprendre  ce  vaste  ouvrage?  Nous  le  croyons,  et  nous  sommes 
loin  de  nous  plaindre  d'une  (ierté  si  légitime,  puisqu'elle  nous  a  valu  une 
œuvre  excellente  et  d'une  utilité  incontestable. 

Mais  il  avait  des  vues  plus  larges.  Ce  qu'il  avait  fait  pour  le  droit  privé, 
il  a  voulu  le  faire  pour  le  droit  international,  et  dans  la  seconde  partie  de 
son  ouvrage  il  publie  les  pièces  diplomatiques  qui  se  rapportent  aux  rela- 
tions extérieures  de  la  Confédération  et  de  l'Union  douanière. 

Entiu,  dans  la  troisième  partie  du  même  recueil,  la  législation  comparée 
n'a  pas  été  oubliée. 

Ou  y  trouve,  en  effet,  une  collection  on  ne  peut  plus  intéressante  des 
constitutions  et  des  lois  d'états  étrangers,  que  l'année  1867  a  vu  écloreel 
qui,  pour  nous  servir  des  termes  de  l'auteur,  sont  d'un  intérêt  général  : 
lois  électorales  en  Angleterre,  lois  sur  le  service  militaire  dans  divers 
pays,  lois  fondamentales  et  confessionnelles  autrichiennes,  ele  

Il  est  superflu  d'insister  sur  les  avantages  qui  doivent  résulter  pour  la 
législation  comparée  et  pour  la  science  du  droit  en  général  d'un  recueil 
aussi  bien  conçu  et  aussi  bien  mené  à  terme. 

Alb.  K. 
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Antmlen  des  Sorddeutschen  Bundes  und  des  deutschen  Zollvereins  fur 
Gesetzgebung ,  Verwallung  und  Statistik,  herausgegcben  von  Dr  Georg 
Hiuth.  —  1  Ilcft.  — Jahrgang  I8G9.  —Berlin,  1869,  Commissions- 
Verlag  von  Slilke  und  van  Muyden. 

Celte  Revue,  qui  est  entrée  dans  la  deuxième  année  de  son  existence, 
a  pour  objet,  comme  son  titre  l'annonce,  l'ensemble  des  questions  de 
législation,  d'administration  et  de  statistique  qui  peuvent  concerner  les 
deux  groupes  politique  et  financier,  qu'on  appelle  la  Confédération  du 
Nord  de  l'Allemagne  et  le  Zollverein.  Le  numéro  que  nous  avons  sous  les 
yeux  est  varié  et  les  matières  choisies  sont  intéressantes.  ."Vous  y  remar- 
quons un  article  très  complet  d'un  membre  du  Rcichslag  sur  la  législation 
de  la  Confédération  du  \ord  en  matière  judiciaire,  et  de  M.  John  Prince- 
Smith  sur  la  monnaie  et  l'étalon  monétaire,  où  cet  économiste  développe 
tout  un  système  reposant  sur  l'adoption,  en  Allemagne,  de  l'étalon  d'or, 
satis  suppression  de  Vétalon  d'argent,  pourvu  que  la  France  conserve 
de  son  côté  le  double  étalon.  L'éditeur,  M.  le  Dr  George  llirlh  a  contribué 
à  ce  numéro  par  une  importante  étude  de  statistique  commerciale.  A 
côté  de  ces  travaux  originaux,  auxquels  on  pourrait  seulement  reprocher 
d'être  en  trop  petit  nombre,  figurent  plusieurs  documents  (rapports  de 
Chambres  de  commerce,  commissions  spéciales,  congrès  commerciaux) 
d'un  intérêt  actuel,  sur  findigénat  datis  la  Confédération  du  Nord,  sur  la 
réforme  de  la  législation  fédérale  en  matière  de  brevets  d'invention,  sur 
l'organisation  des  transports,  enfin  sur  le  timbre  des  lettres  de  change. 

Comme  on  le  voit,  ce  recueil  sera  d'une  valeur  pratique  sérieuse,  non- 
seulement  pour  les  compatriotes  de  l'éditeur,  mais  pour  quiconque  voudra 
suivre  le  mouvement  général  des  idées  en  matière  législative  et  admi- 
nistrative. G.  R.-J. 

Bulletin  de  la  société  de  législation  comparée,  not  2,  3,  4.  —  Avril- 
Juiu  1869.  —  Paris,  chez  Cotillon. 

Le  contenu  des  fascicules  que  nous  avons  sous  les  yeux,  atteste  l'activité 
croissante  de  cette  société,  dont  nous  avons  annoncé  le  fondation  dans 
notre  précédente  livraison.  Chacune  des  séances  mensuelles  mérite  de  fixer 
l'attention  Tantôt  ce  sont  des  comptes-rendus  de  publications  nouvelles, 
tantôt  des  exposés  de  points  spéciaux  de  législation,  tels  que  l'exposé 
fait  par  M.  Tanon  sur  la  législation  relative  aux  aliénés  (pp.  52  et  ss. 


Digitized  by  Google 


-  472  - 

du  bulletin),  le  remarquable  rapport  de  M.  Pieot  sur  l'enquête  anglaise 
relative  à  l'extradition  (pp.  65-76),  et  le  très  curieux  rapport  de  M.  Gonse 
sur  des  documents. relatifs  au  recrutement  des  fonctionnaires  publics  aux 
États-Unis  (pp.  84-104).  La  lecture  de  ee  dernier  travail  a  été  suivie 
d'une  discussion  où  l'on  a  constaté  que,  en  Angleterre  et  en  Amérique, 
comme  sur  le  continent  européen ,  on  est  à  la  recherche  de  moyens  pour 
empêcher  le  favoritisme  ou  le  patronage  officiel  de  jouer  le  principal  rôle 
dans  la  distribution  des  emplois.  Le  principe  du  concours  et  de  l'examen, 
proposé  par  le  Comité  américain,  a  trouvé  d'ardents  défenseurs. 

G.  R.-J. 


N.  B.  —  L'abondance  des  matières  nous  force  encore  à  renvoyer  à  la 
prochaine  livraison  lescomptes-rendus  des  ouvrages  récents  de  MM.  Acollas 
f2»<  volume  de  son  Manuel  de  Droit  Civil),  Carnazza  Amari,  Del  Boa, 
De  Folleville,  Grotefend,  PasquaKFiore,  Pradier-Fodéré  (Principes  gèuë- 
raur  de  droit,  de  politique  et  de  législation),  Picard  et  Duchaîne  (de  la 
profession  d'avocat),  de  la  publication  intitulée  Gesetze  des  yorddeulschen 
Bundes,  etc.,  etc. 
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XXX. 

DE  L'EFFET  OU  DE  L'EXÉCUTION  DES  JUGEMENTS  RENDUS  A  L ÉTRANGER 
EN  MATIÈRE  CIVILE  ET  COMMERCIALE, 

p»r  T.-M.-C.  ASSER  V  . 
IV. 

Nous  avons  indiqué  sous  quels  nippons  les  législations  de  deux  pays  qui 
adoptent  le  principe  d'exéculiou  réciproque,  des  jugements,  sans  révision, 
devraient  s'accorder»  afin  d'éviter  les  inconséquences  et  les  anomalies  qui 
pourraient  résulter  de  la  diversité  des  lois. 

Mais  suflira-t-il,  pour  faire  accorder  le  pareatis,A\ue  la  législation  du 
pays  étranger  contienne  les  dispositions  indiquées,  ou  faut-il  faire  exami- 
ner, pour  chaque  jugement  en  particulier,  s'il  ne  contient  rien  de  contraire 
à  ces  dispositions?  En  d'autres  termes,  quel  est  le  rôle  à  assigner  au 
tribunal  chargé  d'accorder  le  pareatixl 

Question  importante,  qui  mérite  toute  l'attention  des  législateurs,  d'autant 
plus  que  la  solution  qu  elle  a  reçue  jusqu'à  ce  jour  dans  la  plupart  des 
ouvrages  scientifiques  et  des  traités  ou  projets  de  traités,  semble  peu  con- 
forme au  but  de  la  réforme  judiciaire  qu'on  s'efforce  de  réaliser. 

(t)  Voir  ci-dessus,  pp.  408  cl  ss. 
Rcv.  du  Un.  mrn.  _  1'  mince,  h'  lii  TA 
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En  effet,  lout  en  proclamant  le  principe  que  le  Iribnnal  requis  doit  accor- 
der le  parvatis  sans  examiner  la  légalité  de  la  décision  au  fond,  qu'il  doit 
rendre  exécutoire  le  jugement  étranger,  sans  révision  du  procès,  on  pro- 
pose de  charger  ce  tribunal  de  vérifier  les  conditions  prescrites  dans  les 
traités  et  dans  les  lois,  par  rapport  à  la  compétence,  aux  formes  de  la  pro- 
cédure, etc.  On  veut  que  le  tribunal  n'accorde  le  pareatis  qu'après  s'être 
assuré  que  le  jugement  émane  d'un  juge  compétent,  et  qu'en  général  toutes 
les  conditions  stipulées  aient  été  remplies.  On  désire  en  outre,  —  et  cela 
est  parfaitement  logique,  —  que  le  tribunal  ne  statue  sur  la  requête  de  la 
partie  qui  veut  poursuivre  l'exécution,  qu'après  que  la  partie  poursuivie  aura 
élé  légalement  appelée  et  mise  à  même  de  faire  valoir  ses  droits.  II  est  clair 
que,  de  cette  manière,  la  requête  pourra  donner  lieu  à  un  nouveau  procès  el 
qu'il  ne  sera  pas  bien  dinicile  au  débiteur  de  mauvaise  foi,  de  rendre  le 
bénéfice  de  l'exécution,  sans  révision  du  procès,  parfaitement  illusoire. 

M.  Massé  ÎD,  en  interprétant  le  droit  positif  français,  après  avoir  défendu 
le  système,  d'après  lequel  les  tribunaux  français  doivent  donner  Yexwiuatur 
sans  révision  du  procès,  sauf  à  examiner  si  le  jugement  émane  d'un  juge 
compétent  et  s'il  n'est  pas  contraire  aux  lois  d'ordre  public  en  vigueur  en 
France,  ajoute  ceci  :  «  On  voit  donc  que  les  tribunaux  français,  lout  en 
»  s  abstenant  de  réviser  le  fond,  restent  encore  chargés  de  l'accomplisse- 
•  ment  d'un  oflice,  qui  ne  peut  être  assimilé  à  une  simple  formalité,  puis- 
»  que,  s'ils  ne  sont  pas  appelés  à  juger  de  nouveau  le  procès,  ils  sont  en 
»  quelque  sorte  appelés  à  juger  le  jugement.  »  Cet  argument,  dont 
M.  Massé  se  sert  pour  prouver  que,  dans  son  système,  un  rôle  important  est 
toujours  réservé  aux  tribunaux  français,  prouve  en  même  temps  que  ce 
système  ne  doit  pas  être  adopté  comme  base  de  la  réforme  judiciaire,  par 
laquelle  on  veut  assurer  la  prompte  exécution  des  jugements  étrangers.  On 
pourrait  même  ajouter  aux  paroles  citées  de  M.  Massé,  que  souvent  pour 
juger  les  jugements  étrangers,  les  tribunaux  devront  forcément  juger  en 
même  temps  les  procès.  Souvent,  par  exemple,  c'est  la  nature  de  l'action 
qui  détermine  la  compétence  du  juge,  elle  tribunal  requis  ne  pourrait  pro- 
noncer sur  la  compétence  du  juge  étranger,  sans  décider  en  même  temps  si 
l'affaire  est  civile  ou  commerciale.  Il  est  vrai  que  sa  décision,  à  cet  égard, 
n'aurait  d'effet  pratique  que  pour  la  compétence  :  par  rapport  au  fond  du 
droit  la  nature  de  l'affaire  restera  déterminée  par  le  jugement  des  tribunaux 
qui  ont  jugé  le  procès.  Mais  il  y  a  là  encore  une  contradiction  assez 

Mï  l.e  droit  commercial  dont  tes  rapports  axer  le  droit  drivent  et  le  droit  civil,  II,  p.  72 
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fâcheuse,  et,  en  tout  cas,  on  devra  reconnaître  que  le  système  de  la  non- 
révision  est  fort  peu  complet  quand  le  paroatis  ne  peut  être  accordé  qu'après 
vérification  des  conditions  stipulées. 

Souvent  tout  le  procès  qui  a  abouti  au  jugement  qu'on  veut  exécuter  à 
l'étranger  n'a  roulé  que  sur  des  chiennes  concernant  la  forme  «les  actes, 
la  compétence,  la  procédure,  etc.  ;  souvent  le  fond  de  l'affaire  n'a  pas  même 
donné  lieu  à  une  contestation  sérieuse.  Supposons  qu'il  s'agisse  d'une 
lettre  de  change  acceptée,  mais  non-payée  à  l'échéance,  faute  de  numé- 
raire. Le  défendeur  qui  n'a  pas  de  moyens  de  défense  au  fond,  décline  la 
compétence  du  juge,  invoque  la  nullité  de  la  citation  et  essaie  successive- 
ment de  tous  les  autres  moyens,  désignés  dans  le  vocabulaire  du  palais, 
sous  la  qualification  iVexceptio  pecuniao  non  parntao. 

Eh  bien!  quel  avantage  le  créancier,  trouvant  plus  tard,  dans  un  autre 
pays,  des  valeurs  actives  appartenant  à  son  débiteur,  et  sur  lesquels  il 
voudrait  exécuter  le  jugement  obtenu,  —  quel  avantage  ce  créancier 
retirerait-il  de  la  réforme  judiciaire,  dont  nous  nous  occupons,  s'il  avait  à 
recommencer  les  débats  sur  toutes  les  questions  de  forme?  La  non-révision 
du  fond  du  procès  ne  lui  profilerait  pas,  son  adversaire  n'ayant  pas  même 
combattu  l'action  au  fond  :  il  se  trouve  absolument  dans  la  même  condition 
(pie  sous  le  régime  de  la  non-exécution  des  jugements  étrangers,  ou  de 
l'exécution  après  révision  du  procès.  Il  a  à  subir  encore  une  fois  le  même 
procès,  avec  les  mêmes  lenteurs,  et,  en  attendant,  le  débiteur  aura  eu  soin 
d'escamoter  les  valeurs  qu'on  voudrait  saisir  :M 

On  n'écarterait  pas  ces  inconvénients  en  déclarant  non-appelables  les 
jugements  qui  accordent  ou  refusent  Ve.re(fuatur.  Ce  n'en  sera  pas  moins  un 
nouveau  procès  sur  la  même  affaire,  déjà  jugée  en  dernier  ressort  par  un 
tribunal  étranger,  —  et  c'est  là  précisément  ce  qu'on  doit  éviter. 

D'ailleurs  le  remède,  qui  consisterait  dans  l'exclusion  de  l'appel,  serait 
pire  que  le  mal.  Ce  serait  une  dérogation  peu  justifiée  au  système  de  la 
hiérarchie  judiciaire,  et  en  même  temps  une  grave  inconséquence.  En 
exigeant  la  vérification  des  conditions  prescrites  par  les  lois  et  les  traités 
relatifs  à  l'exécution  des  jugements  étrangers,  on  est  inspiré  par  un  motif 
de  méfiance  envers  le  tribunal  étrange^  on  veut  le  soumettre  au  contrôle  du 
juge  national.  C'est  la  jurisprudence  du  pays  où  l'exécution  est  demandée, 
qui  devra  décider  si  le  juge  étranger  a  été  compétent,  si  les  formalités 

(I)  Avant  W/wrcati*  h  s;.i>ir  tir  ces  biens  nr  pourrail  pas  avoir  Uni.  puisqu'il  ne  s'agit  pas  ici 
d'une  mesure  romervatoirc,  mais  «le  Wrrcutiou  <!u  jupemenl  clranj:<M\ 
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prescrites  ont  été  remplies,  etc.  Supposons  maintenant  que  les  tribunaux 
du  pays  où  l'exécution  est  demandée,  aient  déjà  eu  auparavant  à  se  prononcer 
sur  telle  question  concernant  la  compétence  ou  la  procédure,  et  que  cette 
question  ait  été  résolue  en  sens  divers  par  les  différents  tribunaux  de  ce 
pays.  Pourra-t-on  admettre  que,  quand  il  s'agira  de  l'exécution  d'un  juge- 
ment étranger,  l'opinion  d'un  tribunal  de  première  instance  soit  respectée, 
sans  possibilité  d'aucun  recours,  alors  que,  s'il  s'agissait  d'un  procès  com- 
mencé devant  les  tribunaux  du  pays,  et  continué  jusque  devant  la  cour 
suprême,  la  question  eût  été  résolue  en  un  sens  opposé?  Quand  on  croit 
nécessaire  de  soumettre  le  jugement  étranger  au  contrôle  de  la  jurisprudence 
nationale,  il  ne  faut  pas  exclure  le  recours  aux  cours  supérieures. 

Mais  il  me  semble  é\ident  que  ce  contrôle  n'est  ni  nécessaire  ni  même 
rationne],  dans  la  supposition  de  l'harmonie  préabablcmenl  établie  entre 
les  législations  des  deux  pays  concernant  les  objets  indiqués  dans  notre 
précédent  article.  Je  tacherai  de  prouver  ma  thèse  à  l'égard  de  chacune  des 
trois  conditions  formulées. 

D'abord,  pour  ce  qui  concerne  la  compétence  du  tribunal  étranger,  on  ne 
doit  pas  oublier  le  principe  généralement  reconnu  que  chaque  juge  doit 
avoir  le  droit  de  statuer  sur  sa  propre  compétence,  sauf  recours  à  un  juge 
supérieur,  s'il  y  a  lieu.  Ce  principe  doit  être  maintenu  par  rapport  aux 
tribunaux  étrangers.  Le  défendeur  a  été  libre  de  décliner  la  compétence  du 
juge  devant  lequel  on  l'a  cité  :  —  il  ne  l'a  pas  lait,  ou  bien  le  déclinatoire  a 
été  rejeté'  et  le  tribunal  n'a  pas  cru  qu'il  y  eût  lieu  de  se  déclarer  incompé- 
tent d'o^ice  (t).  Alors  la  chose  jugée  doit  être  respectée  par  l'autre  pays, 
même  en  ce  qui  concerne  la  compétence  du  tribunal  dont  il  s'agit  d'exécuter 
le  jugement. 

Je  prévois  une  objection.  L'exécution,  sans  révision  du  procès,  n'est 
accordée  qu'aux  jugements  rendus  par  les  tribunaux  compétents  :  il  est  pos- 

(I)  Dans  le  traité  qui  vient  d'être  conclu  entre  la  France  cl  lu  confédération  Suisse,  le  15  juin  I8t'»9, 
sur  lu  compétence  judiciaire  et  l'exécution  des  jugements  en  matière  civile,  il  a  été  .stipulé  (Art.  H) 
que  le  tribunal  subsc  ou  français,  devant  lequel  sera  portée  une  demande  qui,  d  nprés  les  régies 
Ihées  pur  le  traité,  ne  serait  pas  de  ta  compétence,  devra,  d'office  cl  même  en  l'absence  du  défen- 
deur, renvoyer  les  parties  devant  les  juges  qui  en  doivent  connaître.  Il  est  dit  dans  le  Protocole 
Explicatif,  signé  par  les  plénipotentiaires,  que  les  mots  même  en  l'absence  du  défendeur  ont  été 
ajoutés  afin  que  celui-ci  puisse,  sans  être  tenu  de  se  présenter  a  lu  barre  pour  soulever  le  moyen 
d'incompétence,  adresser  soit  au  président  du  tribunal,  soit  au  procureur  impérial,  dîs  notes  et 
observations  propres  à  les  éclairer  sur  l'application  à  sa  cause  des  stipulations  du  traité.  Cet  Arl.  1 1 
est  une  des  principales  modifications  qu'on  a  introduites  dans  le  système  du  traité  de  1828,  que  nous 
avons  mentionné  ci-dessus,  et  qui,  depuis  la  publication  de  la  première  partie  de  ce  travail,  a 
été  abrogé  pnr  le  nouveau  traité.  —  Ce  nouveau  traité  a  maintenu  l'examen  de  la  compétence  du 
jns;c  étranger,  p  ir  le  tribunal  qui  doit  statuer  sur  la  demande  d'exécution. 
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sible  que  le  tribunal  étranger  se  soit  à  tort  déclaré  compétent,  —  en  ce 
cas,  peut-on  exiger  que  le  jugement  soit  rendu  exécutoire  dans  l'autre  pays? 

En  formulant  cette  objection,  on  ne  se  rend  pas  suffisamment  compte  de 
la  nature  même  de  la  réforme  proposée.  Je  comprends  que  là  où  l'on  exige 
que  le  jugement  émane  d'un  tribunal,  compétent  d'après  les  règles  fixées 
par  l'état  où  l'exécution  est  demandée,  sans  qu'une  entente  préalable  ait 
eu  lieu  à  cet  égard  entre  les  deux  étals,  on  n'accorde  pas  le  parent  is  sans 
avoir  examiné  d'abord  si  le  jugement  a  été  rendu  par  un  tribunal  qu'on 
considère  comme  compétent.  Mais,  du  moment  que  l'adoption  de  règles 
uniformes  concernant  la  compétence  a  précédé  ou  accompagné  la  conven- 
tion par  laquelle  deux  pays  s'accordent  l'exécution  réciproque  des  juge- 
ments sans  révision,  —  convention  basée,  en  outre,  sur  la  conliance  réci- 
proque dans  l'intégrité  cl  la  capacité  des  juges  des  deux  pays,  —  le 
jugement  étranger  doit  être  traité  à  l'égal  des  jugements  rendus  par  les 
tribunaux  nationaux.  L'état,  sans  doute,  ne  refuserait  pas  de  prêter  par 
l'intermédiaire  de  ses  officiers  ministériels,  son  concours  à  l'exécution  d'un 
jugement  rendu  par  un  de  ses  tribunaux  et  passé  en  force  de  chose  jugée, 
même  s'il  était  prouvé  à  la  dernière  évidence  que  le  tribunal  s'était  déclaré 
compétent  par  erreur.  La  chose  jugée  est  acceptée  et  respectée  tant  pour  le 
fond  de  l'affaire  que  pour  la  compétence  du  tribunal.  Si  l'étal  agissait 
autrement  à  l'égard  des  jugements  étrangers,  même  après  l'introduction  de 
dispositions  uniformes  sur  la  compétence,  cette  différence  ne  pourrait  avoir 
pour  motif  qu'un  manque  de  confiance  dans  la  jurisprudence  des  tribunaux 
étrangers,  ce  qui  serait  peu  en  harmonie  avec  le  sentiment  qui  doit  inspirer 
les  conventions  sur  l'exécution  des  jugements  sans  révision. 

Cependant,  dans  un  cas  spécial,  l'application  de  ce  système  aux  juge- 
ments étrangers  pourrait  donner  lieu  à  une  objection  sérieuse.  Supposons  que 
les  deux  étals  ne  se  soient  pas  entendus  sur  l'adoption  de  règles  uniformes 
de  compétence,  applicables  d'une  manière  générale,  à  tous  les  procès,  mais 
qu'ils  se  soient  contentés  de  fixer  les  règles  d'une  compéteucc  qu'on  pourrait 
appeler  internationale,  en  stipulant  que  le  parent is  ne  sera  accordé  qu'aux 
jugements  rendus  par  les  tribunaux  compétents  d'après  ces  règles.  Il  pourra 
arriver  alors  qu'un  tribunal,  compétent  d'après  la  loi  nationale,  ne  le  soit 
pas  au  point  de  vue  international.  Prenons  pour  exemple  la  disposition 
légale  qui  permet  au  régnicole  d'assigner  devant  les  tribunaux  du  pays 
l'étranger  qui  n'y  a  pas  de  domicile.  Ce  forum  n'étant  pas  reconnu  par 
l'état  étranger,  on  ne  pourra  exécuter  dans  cet  état  le  jugement  obtenu.  Il 
pourra  donc  arriver,  dans  ce  cas,  que  le  jugement  ait  été  rendu  par  un 
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tribunal  compétent,  et  que  pourUiiil  la  condition,  sous  laquelle  le  parmi* 
est  accorde  dans  lauirc  pays,  ne  soit  pas  remplie.  En  ce  cas,  l'ordonnance 
«ju.  accorde  le  parmtis  ne  devrait-elle  pas  être  précédée  dune  vériliealiun 
delà  compétence  du  tribunal  étranger,  au  point  de  vue  international? 

Je  crois  que,  même  en  ce  cas,  il  y  aurait  un  moyen  de  concilier  h 
garant.es  nécessaires  avec  le  besoin  social  d'une  prompte  exécution  des 
jugements  passés  en  force  de  chose  jugée.  Rappelons  d'abord  que  l'examen 
préalable  de  la  compétence  du  juge  étranger  n'aurait  pas  pour  motif  nu 
manque  de  confiance  dans  l'intégrité  ou  la  capacité  de  ce  juçe,  mais  simple- 
ment  I  incertitude  où  I  on  se  trouve  à  l'égard  de  la  question  de  savoir  auelh 
loi  sur  la  compétence  a  été  appliquée.  Si  le  jugement  étranger  lui-même 
>  exprimai!  a  cet  égard,  l'examen  préalable  deviendrait  superflu.  Il  suffirai! 
donc  de  trouver  une  formule,  par  laquelle  le  tribunal  étranger  déclarerait 
Ml  est  compétent  d'après  les  règles  internationales.  Cette  formule  serai! 
Jnseree  dans  le  jugement,  à  la  requête  du  demandeur  qui  désire  poursuivie 
exécution  au-delà  des  frontières.  Cette  requête  formerait  une  partie  de 
luclion  et  pourrait  être  débattue  entre  les  parties.  Quanl  à  la  formule,  elle 
pourrait  consister  dans  une  autorisation  accordée  au  demandeur  aux  fins  de 
requérir  le  parmlis  dans  les  pays  nommés  dans  le  jugement  V.  Le  tribunal 

mrmuîe  Clrî"l8Cr  "  ""'^  ^  ^  CXaiuilier  si  ,e  Jument  conlienl  celle 

J'ai  toujours  soutenu  que  la  réforme  dont  nous  nous  occupons  serait 
-"complète  s,  des  procès  sur  la  compétence,  les  formes  de  la  procédure,  etc. 
pouvaient  renailre  devanl  le  juge  qui  aurai!  à  accorder  le  pareali*.  Ce  n'est 
pas  la  I  exécution  sans  révision  :  -  pour  que  ce  principe  devienne  «ne 
UT.te  il  faut  que  le  juge  du  pays  où  l'exécution  est  demandée  ne  soit  chargé 
que  d  une  venficalion  concernant  exclusivement  la  forme  du  juue.nent.  Au 
Congres^uterna.ional  pour  le  progrès  des  sciences  sociales,  tenu  â  fond 
ui  I8G,>,  dans  la  discussion  sur  l'exécution  des  jugemenl s  étrangers,  on 
«'la"!  presque  généralement  d'avis  que  le  pareali,  ne  devrait  être  accordé 
qu  après  vérification  de  la  compétence  du  tribunal  étranger  ;  j'ai  iftrlié  «"> 
<lefendre  I  opinion  contraire  2). 

Les  inconvénients  que  j'ai  signalés  comme  devanl  résulter  de  la  >ériliea- 
•mn  préalable  de  la  compétence  du  tribunal  étranger,  sembleront  pcul-èlre 

!..  rrCm^^;,n;r:r::;  ,clk nl,",,,,  » a 
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exagérés  ou  même  imaginaires.  Je  prierai  ceux  qui  jugent  ainsi ,  de 
prendre  connaissance  d'une  loi  récente  de  la  confédération  de  l'Allemagne 
du  Nord,  sur  les  secours  judiciaires  que  les  tribunaux  fédéraux  doivent  se 
prêter  '  ,  et  surtout  des  motifs  qui  ont  fait  proposer  et  adopter  celle  loi. 
Nous  avons  dit,  dans  la  première  partie  de  ce  travail,  que  la  plupart  des 
États  de  l'Allemagne  accordent  le  pareatis  aux  jugements  étrangers,  sous 
la  double  condition  de  la  réciprocité  et  de  la  compétence  du  tribunal 
étranger.  Les  traités  conclus  entre  les  différents  étals  Allemands  reposent 
sur  la  même  base.  On  a  jugé  que  ce  système  n'était  pas  en  harmonie  avec 
la  constitution  fédérale  de  l'Allemagne  du  Nord,  qui  ne  veut  pas  qu'au 
point  de  vue  du  droit  privé,  les  états  confédérés  se  considèrent  réciproque- 
ment comme  états  étrangers,  et  qui  proclame  l'unité  de  l'indigénat  pour 
toute  la  confédération.  Les  règles  concernant  la  compétence  n'étant  pas  les 
mêmes  dans  tous  les  étals  confédérés,  il  en  résultait  souvent  qu'un  juge- 
ment rendu  dans  un  des  états  ne  pouvait  pas  être  mis  à  exécution  dans  un 
autre.  C'est  là  le  principal  motif  de  la  réforme  réalisée  par  la  loi  du  o  juin 
1869,  qui  prescrit  aux  tribunaux  de  la  confédération  d'exécuter  les  juge- 
ments rendus  par  d'autres  tribunaux,  sans  examen  préalable  de  la  compé- 
tence du  juge.  —  Mais  à  côté  de  ce  motif  il  y  en  avait  un  autre,  que  nous 
aimons  à  relever  ici,  puisqu'il  n'est  pas  basé  sur  les  rapports  spéciaux  en  Ire 
les  étals  confédérés  :  on  avait  fait  l'expérience  du  système  de  l'examen 
préalable  de  la  compétence  du  tribunal  étranger,  et  l'on  s'était  convaincu 
que  ce  système  donnait  lieu  à  des  lenteurs  et  ne  répondait  pas  aux  besoins 
sociaux  - .  M.  Pape,  le  commissaire  du  Conseil  Fédéral,  a  fait  ressortir  cet 
inconvénient  avec  beaucoup  de  talent,  dans  ses  remarquables  discours 
à  la  Diète  (3). 

Il  est  dit,  dans  l'exposé  des  motifs,  que  la  diversité  des  lois  sur  la  com- 
pétence dans  les  différents  Ktats  confédérés  (le  Code  de  Procédure  uniforme, 
prescrit  par  la  Constitution  fédérale,  n'ayant  pas  encore  été  introduit) 
pourrait  sembler  un  obstacle  à  l'adoption  du  principe  libéral,  sanctionné 

(I)  Geselz  belre/fend  die  (lewàltrung  der  Rcchtshùlfe,  du  o  juin  I8M.  La  première  partie  «le  mon 
travail  ayant  été  publiée  en  janvier  I8»>9,  je  n'ai  pu  faire  mention  de  cette  loi  dans  l'exposé  des 
législations. 

<2)  ■  .Nacli  dem  geduclilru  System  knnn  aber  auch,  wiegcsagl,  in  kcincm  Fallc  RethUhûlfc  oline 
.  l'rûfuug  der  Konipetenz  gcwâhrl  werden,  was  nolli wendig  Weilcrungen  und  Vcrzùgerungcn  zu 
»  Folge  bat.  —  Soll  dem  pruktischcn  Bcdurfnissc  gcnûgl  und  der  Ziel  erreicbl  werden,  -  so  isl  von 
•■  dem  GrumUal/e  auszugehen  da.»s  in  btirgerlirhcn  Heelil^streilij. kcileii  fteclilsliûlfe  uuhcdingl, 
n  insbesonderc  ohne  Prûfnng  der  Kompttetiz  zu  gewfllireu  isl.  -  (Exposé  des  .Votif*  de  la  loi  citée.) 

iô)  Verhandliuigen  de*  Reichslags  des  Sordd.  Blindes  Comp'crcndu  sténographié  des  «éanees  de 
lu  Diète;,  séance  du  21>  avril  IS'i'J,  p.  tHîôet  ss. 
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parla  loi  du  ;ijuin  I86Î).  Cependant,  on  avait  cru  qu'il  valait  mieux  subir 
pendant  quelque  temps  les  anomalies  auxquelles  la  diversité  des  Codes 
de  procédure,  pourrait  donner  lieu,  que  de  retarder  plus  longtemps  l'intro- 
duction de  ce  régime,  réclamé  par  le  développement  des  relations  sociales 
entre  les  Étals  confédérés.  On  (il  observer  qu'on  aurait  pu  écarter  les  incon- 
vénients, redoutés  comme  conséquences  de  la  diversité  des  lois,  en  fixant 
des  règles  uniformes  pour  la  compétence  des  tribunaux,  mais  que,  en  atten- 
dant l'introduction  du  nouveau  Code  de  procédure  civile  de  la  confédération, 
on  avait  préféré  ne  pas  proposer  une  réforme  partielle  de  celte  nature. 
Cependant  il  n'est  pas  sans  intérêt  pour  nous  de  constater  ici  que  Fauteur  de 
l'exposé  des  motifs  semble  admettre,  comme  un  point  incontestable,  que 
l'adoption  des  règles  uniformes  sur  la  compétence  rendra  superflu  l'examen 
de  la  compétence  du  tribunal  étranger  avant  l'exécution  du  jugement 

Ce  que  nous  avons  dit  de  la  compétence,  s'applique  aussi  presqu'entière- 
ment  aux  formalités  de  procédure,  qu'on  prescrirait  dans  les  trailés  ou 
dans  les  lois,  comme  minimum  de  garanties  £J.  Les  mêmes  arguments, 
empruntés  à  la  théorie  du  procès  et  de  l'autorité  judiciaire,  serviront  a 
combattre  le  système  de  l'examen  préalable,  à  l'égard  de  ces  formalités. 
Et,  quant  au  côté  pratique  de  la  question,  on  sera  unanime  à  reconnaître 
qu'en  cette  matière  il  serait  souvent  encore  plus  difficile  que  pour  les 
questions  concernant  la  compétence,  de  faire  abstraction  du  fond  du  procès. 

Il  y  a  encore  une  autre  raison  pour  laquelle  l'examen  préalable,  quand 
on  l'écarté  par  rapport  à  la  compétence  du  tribunal  étranger,  doit  être  a 
fortiori  exclu  pour  ce  qui  concerne  les  formalités  de  procédure.  Quand 
l'état  refuse  d'exécuter  un  jugement  rendu  par  un  tribunal  qu'il  ne  consi- 
dère pas  comme  compétent,  ce  n'est  pas  seulement  à  raison  de  la  protection 
due  à  la  partie  contre  laquelle  le  jugement  a  été  rendu,  mais  surtout  dans 
un  intérêt  d'ordre  public.  L'autorité  judiciaire  est  limitée  tant  par  le  terri- 
toire sur  lequel  elle  s'exerce,  que  par  les  matières  assignées  à  la  connais- 
sance de  chaque  tribunal.  On  ne  considère  généralement  comme  d'ordre 

(I)  Il  est  à  remarquer  que  la  loi  fédérale  «lu  5  juin  «8(50  ne  régit  pas  seulement  les  rapports  eiiHr 
les  tribunaux  de  différent»  clals,  mais  que  ses  dispositions  s'appliquent  aussi  aux  rapports  entre  le* 
tribunaux  du  même  pays  (Y.  3  I  de  la  loi).  En  voici  la  raison.  D'après  les  règle-  de  procédure,  en 
ligueur  dans  la  plupart  des  états  allemands,  l'exécution  des  jugements  se  Tait  par  l'intervention 
judiciaire,  les  officiers  ministériels  agissant  en  verlu  d'ordonnances  spéciales  des  tribunaux.  I>'"' 
plusieurs  états  il  était  défendu  aux  tribunaux  de  délivrer  de  telles  ordonnances,  sans  avoir  d'abor 
examiné  la  compétence  du  tribunal  qui  avait  rendu  le  jugement,  même  quand  il  s  agissait  d  «n 
tribunal  du  même  pays.  En  Prusse  ee  singulier  système  avait  été  aboli  par  la  loi  du  2  mai  ,8',*• 
pour  les  autres  étals  du  nord  de  l'Allemagne,  il  a  cessé  d'exister  depuis  la  loi  fédérale  du  li  juin  IW>. 
J  Y.  ci-dessus  p.  41*  et  s». 
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public  que  les  règles  concernant  la  compétence  ratione  mater iae.  Cepen- 
dant, au  point  de  vue  international,  les  règles  qui  limitent  la  juridiction 
ratione  personae  et  terrilorii,  semblent  avoir  le  même  caractère,  puisqu'on 
abdiquant  le  droit  absolu  de  refuser  l'exécution  de  tout  jugement  étranger, 
l'État  semble  admettre  l'existence  d'une  unité  judiciaire,  dans  laquelle  le 
tribunal  compétent  pour  chaque  procès  est  déterminé  par  les  circonstances 
de  l'affaire,  le  domicile  des  plaideurs,  etc.,  indépendamment  de  toute 
différence  de  nationalité.  C'est  celte  hypothèse  d'une  compétence  abstraite, 
naturelle,  cosmopolite,  qui  fait  accorder  le  pareatia  au  jugement  étranger. 
Donc,  si  la  compétence  du  juge,  qui  est  comme  la  base  du  système,  n'est 
pas  soumise  à  un  nouvel  examen  de  la  part  des  tribunaux  de  l'autre  état, 
cet  examen  doit,  à  plus  forte  raison,  être  exclu,  par  rapport  aux  formalités 
«le  la  procédure,  qui  n'intéressent  que  les  plaideurs. 

Quant  à  la  troisième  condition  ou  garantie,  l'uniformité  des  principes 
adoptés  dans  le  droit  positif  des  deux  états  pour  la  solution  des  conflits  de 
législation,  —  il  ne  peut  pas  même  être  question  d'une  vérification  de  la  part 
du  tribunal  étranger.  Cette  vérification  aurait  pour  objet  le  mode  d'applica- 
tion de  la  loi  positive  sur  le  fond  des  procès.  Ce  serait  donc  une  révision 
partielle,  (par  rapport  aux  dispositions  légales  relatives  au  droit  interna- 
tional) incompatible  avec  le  système  de  l'exécution  sans  révision. 

V. 

Le  lecteur  s'étonnera  peut-être  de  ne  pas  trouver  parmi  les  garanties, 
formulées  par  nous,  quelques  conditions  qui  sont  ordinairement  mention- 
nées par  les  auteurs,  et  sanctionnées  par  la  jurisprudence.  On  veut  que  le 
pareatis  soit  refusé  si  le  jugement  renferme  une  disposition  contraire  soit  à 
la  souveraineté  de  la  nation,  sur  le  territoire  de  laquelle  l'exécution  doit 
avoir  lieu,  soit  au  droit  public  ou  aux  lois  d'ordre  public  du  même  état, 
soit  aux  bonnes  mœurs,  soit  au  statut  personnel  des  nationaux,  soit  au 
statut  réel,  quand  il  s'agit  d'immeubles,  situés  dans  le  pays  où  l'exécution 
est  demandée,  etc.  On  est  même  allé  jusqu'à  considérer  ces  exceptions,  ou 
du  moins  celle  concernant  le  droit  public  de  l'État,  comme  conditions  tacites 
des  traités  qui  accordent  l'exécution  sans  révision,  —  conditions  jugées 
tellement  indispensables  et  fondamentales  qu'il  n'est  pas  même  nécessaire 
de  les  formuler  (*). 

(!)  V.  entre  autres  r'oELix,  Droit  international  privé,  t  II,  p.  U,  cl  les  notes  de  M.  Di  hoceat,  oft 
l'on  trouve  cité.-i,  à  l'appui  de  cette  lhë>e,  plusieurs  arrêts  de  cours  françaises.  -  Ibid  p. 
M.  Oehasceat  cite  un  arrêt  de  la  Cour  de  Cassation  (Chambre  des  Ke<juôles)  du  18  juillet  185!»,  «fui  u 
adopté  lu  uiciiic  doctrine. 


Digitized  by  Google 


-  48-J 


Eu  disant  donc  qu'à  mon  avis  toutes  ces  conditions  doivent  être  rejetées 
comme  n  étant  pas  en  harmonie  avec  le  système  développé  ci-dessus,  je 
maltends  à  de  bien  vives  réclamations.  Ceci  ne  m'empêchera  pas  de 
développer  mes  idées  à  ce  sujet  avec  une  entière  franchise.  Il  s'agit  d'un 
point  fort  important,  qui  mérite  un  examen  sérieux,  et  dans  lequel  il  faut 
faire  abstraction  des  opinions  préconçues  dues  à  l'influence  des  auteurs  et 
«les  tribunaux,  qui  souvent  n'ont  traité  la  question  qu'au  point  de  vue  d'un 
système  de  droit  spécial,  ou  bien  se  sont  luissés  entraîner  à  accepter,  comme 
autant  d'axiomes,  les  décisions  antérieurement  rendues,  sans  les  soumettre  à 
un  examen  approfondi.  La  séduction  est  grande  quand  il  s'agit  de  la  pro- 
tection de  l'ordre  public,  des  bonnes  mœurs,  du  droit  public  de  l'état  et 
d'autres  objets  analogues  se  prêtant  aux  phrases  sonores  et  aux  arguments 
traditionnels,  qu'on  emploie  sans  se  rendre  exactement  compte  de  leur 
portée. 

Je  ne  répéterai  pas  tout  ce  qui  a  été  dit  ci-dessus  pour  démontrer  la 
nécessité  de  limiter  le  rôle  du  tribunal  qui  doit  accorder  le  pareatis,  à  un 
simple  examen  de  la  forme  du  document  qui  lui  est  présenté  comme  juge- 
ment passé  en  force  de  chose  jugée.  Ajoutons  seulement  qu'en  prescrivant 
la  révision  du  fond  de  la  décision,  au  point  de  vue  de  l'ordre  ou  du  droit 
public  de  l'étal,  des  bonnes  mœurs,  etc.,  on  transporte  le  litige  sur  un 
champ  bien  plus  vaste  encore,  qu'en  ordonnant  la  vérification  de  la  compé- 
tence du  tribunal  étranger. 

Soit,  —  me  dira-l-on  peut-être,  —  l'exécution  prompte  et  efficace  des 
jugements  étrangers  en  souffrira  :  -  mais,  au  moins,  les  principes  fonda- 
mentaux de  l'ordre  et  de  la  société  seront  saufs.  Sains  publiai  suprema  les! 

Est-ce  qu'il  s'agit  vraiment  de  porter  atteinte  à  ces  principes  fondamen- 
taux? Examinons. 

Dans  le  système  que  nous  combattons,  le  parcath  est  refusé  aux  juge- 
ments étrangers,  contenant  des  dispositions  contraires  à  l'ordre  publie,  à  la 
moralité  publique,  au  droit  public  du  pays.  Les  partisans  orthodoxes  de  ce 
système  veulent  le  voir  appliquer  à  tous  les  principes  d'ordre  public  ou  de 
morale,  y  compris  ceux  qui  ne  sont  pas  sanctionnés  par  des  textes  posi- 
tifs, —  ainsi  qu'au  droit  public  de  l'état,  dans  l'acception  la  plus  large 
du  mot,  c'est-à-dire  une  acception  qui  n'est  pas  limitée  par  les  clauses  de 
la  constitution  et  des  lois,  mais  qui  renferme  aussi  le  droit  public  naturel 
(objet  dont  la  notion  est  peu  déterminée  et  essentiellement  différente 
d'après  l'opinion  individuelle  des  jurisconsultes  et  des  hommes  d'état.) 

Tâchons  tout  d'abord  d'écarter  comme  motifs  du  refus  de  pareatis,  la 
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prétendue  dérogation  aux  principes  abstraits,  qui  ne  sont  pas  sanctionnes 
par  les  lois.  Rien  de  plus  vague,  en  effet,  que  l'idée  d'ordre  publie,  de  mora- 
lité publique,  de  droit  public  non  écrit,  —  rien  de  plus  arbitraire  qu'un 
jugement  reposant  sur  l'appréciation  personnelle  du  juge  à  l'égard  de  ces 
notions  peu  précises,  —  rien  de  plus  dangereux  que  la  tendance  à  faire 
prévaloir  sur  des  conventions  expresses  et  formelles  ce  qu'on  veut  bien  pro- 
clamer des  maximes  d'ordre  public  et  de  moralité,  et  d'admettre,  par 
respect  pour  ces  maximes,  des  dérogations  au  texte  positif  et  général  de  la 
loi  et  des  distinctions,  là  où  la  loi  ne  distingue  point. 

Que  le  juge  qui  doit  décider  le  procès  tienne  compte  de  ces  notions 
abstraites,  et  refuse  de  sanctionner  par  son  jugement  ce  qui  lui  parait  con- 
traire aux  principes  de  l'ordre  public  et  de  la  moralité,  —  soit,  si  les  insti- 
tutions du  pays  lui  prescrivent  d'agir  ainsi.  Mais  qu'une  fois  le  procès 
jugé,  des  maximes  si  vagues  et  si  indéterminées  ne  soient  plus  opposées 
à  la  chose  jugée! 

Reste  l'influence  des  textes  positifs,  contenant  des  principes  de  la  nature 
indiquée,  l  u  jugement  étranger  contient  des  dispositions  contraires  à  une 
loi  d'ordre  public,  ou  à  un  article  de  la  constitution,  ou  à  une  autre  loi  poli- 
tique du  pays  où  l'exécution  est  demandée.  Est-ce  une  raison  pour  ne  pas 
accorder  le  parealis? 

Il  y  a  ici  une  distinction  à  faire. 

Si  la  matière,  qui  fait  l'objet  du  jugement,  est  régie  par  la  loi  du  pays  où 
l'exécution  est  demandée,  le  tribunal  qui  a  rendu  le  jugement  aurait  dù 
avoir  égard  aux  lois  d'ordre  public  cl  au  droit  public  de  ce  pays.  Si  le  tribu- 
nal a  négligé  d'avoir  égard  à  ces  lois,  ce  sera  un  motif  pour  attaquer  le 
jugement  devant  un  juge  supérieur,  si  le  recours  était  encore  possible. 
Sinon,  la  chose  jugée  doit  être  respectée  comme  s'il  s'agissait  d'un  juge- 
ment rendu  par  les  tribunaux  du  pays  On  ne  prétendra  pas  que  ceux-ci 
soient  infaillibles,  et  que  leurs  sentences  ne  contiennent  jamais  rien  de 
contraire  aux  lois  d'ordre  publie.  Cependant  on  les  respecte  et  on  les 
exécute  quand  elles  ont  acquis  force  de  chose  jugée.  Adopter  un  système 
différent  pour  les  juges  étrangers,  ce  serait  faire  preuve  d'un  manque  de 
continuée  dans  l'intégrité  et  la  capacité  de  ces  juges,  peu  compatible  avec 
le  principe  de  l'exécution  des  jugements  sans  révision. 

Quand  il  s'agit  d'une  matière  que  n'est  pas  régie  par  la  législation  du  pays 
où  l'exécution  est  demandée,  le  juge  étranger  a  bien  fait  de  ne  pas  appli- 
quer les  lois  de  ce  pays,  qu'elles  soient  d'ordre  public  ou  non.  Le  jugement 
ne  serait  pas  attaquable  par  ce  motif  devant  les  cours  supérieures  :  en 
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refusant  \epareatis  on  commettrait  l'inconséquence  de  méconnaître  l'auto- 
rité d'un  jugement  rendu  par  le  tribunal  compétent,  et  appliquant  la  loi 
déclarée  applicable  par  les  principes  reconnus  du  droit  international  1 . 
L'état  en  décrétant  des  lois  d'ordre  public,  ne  prétend  pas  les  rendre 
applicables  à  tous  les  cas  et  à  toutes  les  personnes,  sans  distinction  de 
territoire  ou  de  nationalité.  Le  domaine  des  lois  d'ordre  public  ne  s'étend 
pas  au-delà  de  celui  que  gouvernent  en  général  les  lois  d'un  pays.  Eo 
franchissant  ces  limites  le  législateur  empiéterait  sur  la  souveraineté  des 
autres  étals.  L'intérêt  de  l'état  ne  souffrira  pas  de  l'exécution,  sur  son  terri- 
toire, d'un  jugement  étranger  appliquant  à  un  cas  spécial  la  loi  étrangère 
qui  régit  ce  cas,  même  si  une  loi  d'ordre  public  se  fut  opposée  aux  dispo- 
positions  de  ce  jugement,  dans  le  cas  où  l'affaire  aurait  du  être  jugée 
selon  les  lois  du  pays  où  l'exécution  a  lieu. 

La  loi  de  l'état  A  n'accorde  aucune  action  pour  une  dette  de  jeu  ou  pour 
le  paiement  d'un  pari  et  déclare  nulles  les  conventions  contraires.  Cette  loi, 
inspirée  par  des  motifs  d'ordre  public  ou  de  moralité,  n'existe  pas  pour  le 
pays  B.  Un  sujet  du  pays  B  a  contracté,  dans  ce  pays  même,  une  dette  de 
jeu  envers  un  de  ses  compatriotes,  et  les  juges  nationaux  l'ont  condamné  au 
paiement  de  cette  dette.  Celui  qui  a  obtenu  le  jugement  veut  l'exécuter 
contre  son  débiteur  dans  l'état  A.  Pourquoi  s'opposerait-on  à  une  telle 
exécution?  L'ordre  public  de  cet  étal  sera-t-il  violé  par  la  reconnaissance 
de  l'nxiôme  juridique  que  l'empire  des  lois  n'est  pas  illimité,  qu'elles  ne 
régissent  pas  les  actes  et  les  individus  soumis  à  la  législation  d'autres  pays? 

Un  testateur,  sujet  d'un  état  dont  les  lois  ne  contiennent  pas  le  principe 
de  la  réserve,  a  légué  toute  sa  fortune  à  son  fils  aîné,  en  déshéritant  ses 
autres  enfants.  Un  procès,  auquel  le  testament  a  donné  lieu,  a  été  décidé 
en  faveur  du  fils  héritier  :  il  ne  s'agissait  que  de  propriétés  mobilières  et  le 
juge  n'avait  donc  pas  à  appliquer  le  statut  réel.  L'h  entier,  qui  a  obtenu 
gain  de  cause  veut  exécuter  le  jugement  sur  des  meubles  qu'il  trouve  dans 
un  autre  pays,  dont  la  loi  a  adopté  le  système  de  la  réserve.  La  loi  qui 
défend  au  père  de  famille  de  déshériter  ses  enfants  étant  d'ordre  public,  le 
jugement  ne  pourrait  pas  être  exécuté  dans  ce  pays,  à  moins  qu'on  n'ait 
abandonné  la  doctrine  que  sous  combattons.  Je  demande  encore  :  quel  mal 
y  aura-t-il  à  laisser  obtenir  au  fils  héritier  tous  les  biens  qui  lui  ont  été 

(DRippHons,  co  passant.  «,„rd,n«  notre  >ys1c,ue.  In  question  de  savoir  quelle  est  la  loi  «Pl- 
iable, ,en,.l  résolue  dans  le  memc  sens  par  le*  légation,  des  deux  pays,  puisque  l'exécution  «I* 
jugements,  .ans  révision,  „c  serait  accordée  qu'après  une  entente  internationale  à  IVpard  «le»  régir* 
principales  pour  lu  solution  des  conOil*  de  lois. 
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conférés  par  le  testament,  en  parfaite  harmonie  avec  la  loi  sous  l'empire 
de  laquelle  le  testament  a  été  fait?  Comment  L'intérêt  (Je  l'état  où  le  parcatis 
est  demandé,  peut-il  exiger  qu'on  refuse  l'exécution  de  ce  jugement'? 

Un  divorce  a  été  prononcé  par  les  tribunaux  en  conformité  avec  les  lois 
du  pays  :  on  veut  l'exécuter,  quant  à  la  condamnation  aux  dépens,  dans  un 
pays  qui  ne  permet  pas  le  divorce.  Vexequatur  serait-il  refusé  parce  que  la 
loi  qui  consacre  l'indissolubilité  du  mariage  est  d'ordre  public?  C'est  ce 
qu'on  a  décidé  en  France  D.  Cette  décision  me  paraîtrait  juste  et  bien 
fondée,  si  le  législateur  français  avait  défendu  et  pu  défendre  le  divorce  à 
tous  les  peuples,  et  rendu  cette  loi  obligatoire  pour  tous  les  Étals.  Il  est 
clair  que  telle  n'a  pas  pu  être  la  portée  de  la  loi  dont  il  s'agit,  et  qu'il  faut 
donc  respecter  les  divorces  prononcés  à  l'étranger  par  les  juges  compétents. 

Il  en  serait  autrement  si,  d'après  les  principes  de  droit  international, 
sanctionnés  par  la  législation  de  l'état,  où  l'exécution  est  demandée,  le  cas 
tombait  sous  l'application  des  lois  de  cet  état,  au  lieu  d'être  régi  par  la 
législation  étrangère,  appliquée  par  le  juge. 

Mais  cette  hypothèse  n'est  plus  admissible  du  moment  qu'une  entente 
préalable  à  l'égard  de  ces  principes  est  une  des  conditions  sous  lesquelles 
l'exécution  des  jugements  étrangers  est  accordée.  C'est  à  propos  de  cette 
entente  préalable,  et  non  à  propos  de  la  demande  d'exécution  de  chaque 
jugement  spécial,  qu'il  convient  de  faire  les  réserves  réclamées  par  l'ordre 
public,  la  moralité  publique,  le  droit  public,  et,  si  l'on  veut,  la  souve- 
rainité  i%  de  l'État.  La  nécessité  de  ces  réserves  est  généralement  reconnue 
par  les  auteurs  :  ils  enseignent  tous  que  l'application  des  lois  étrangères 
admise  en  principe,  sous  plusieurs  rapports,  ne  peut  être  accordée  sans 
restrictions.  «  Aucune  nation,  »  dit  Foelix  O)  »  ne  renouce  en  faveur  des  insti- 
»  tutions  d'une  autre,  à  l'application  des  principes  fondamentaux  de  son 

-  gouvernement  ;  elle  ne  se  laisse  pas  imposer  des  doctrines  qui,  selon  sa 
>  manière  de  voir,  sous  le  point  de  vue  moral  ou  politique,  sont  incompa- 
»  tibles  avec  sa  propre  sécurité,  son  propre  bien-être,  avec  la  consciencieuse 

-  observations  de  ses  devoirs  ou  de  la  justice.  Ainsi  aucune  nation  chré- 
»  tienne  ne  tolère  sur  son  territoire  l'exercice  de  la  polygamie,  de  l'inceste, 
»  l'exécution  de  conventions  ou  de  dispositions  contraires  à  la  morale, 
»  l'emploi  de  châtiments  et  de  cruautés  qui  se  trouvent  autorisés  par  les 

(I)  Arrêt  de  la  Cour  Je  Paris,  du  20  Novembre  I84S,  Dev.-Cor.  49,  2,  Il . 

(i)  Il  n'arrivera  pas  souvent  qu'un  jugement  dans  une  affaire  civile  ou  commerciale  porle  allcinli* 
à  la  souverainelcde  l'J-lal! 
(3)  Traité  dn  Droit  inlrrnationnt  prirr,     Ed.  I.  I.  p.  29-r»0. 
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»  mœurs  dos  infidèles.  Ainsi  on  m*  reconnaît  pas  aux  étrangers  le  droit 
*  d'amener  des  esclaves  cl  de  les  traiter  comme  tels.  »  Le  respect  du  statut 
personnel  des  étrangers  ne  s'étendra  pas  jusqu'à  la  reconnaissance  de  la 
polygamie,  ou  des  incapacités  civiles  et  politiques  attachées  à  la  croyance 
des  individus  il),  ou  d'autres  institutions  condamnées  par  la  civilisation 
moderne. 

Les  deux  pays,  qui  s'accorderont  l'exécution  sans  révision  des  jugements, 
admettront  également  les  restrictions  de  celle  nature  quant  à  l'application  du 
droit  étranger.  Ils  les  formuleront  dans  leurs  lois,  et  même  s'ils  ne  le  font 
pas,  la  jurisprudence  des  deux  pays  se  prononcera  dans  le  même  sens,  eu 
conformité  avec  les  principes  de  la  science  et  de  la  politique. 

Mais  quid  si  les  institutions  mêmes  de  ces  deux  pays  différent  à  l'égard 
d'un  principe  fondamental,  comme  la  monogamie,  l'entière  égalité  des 
cultes,  etc.?  Me  faut-il  pas,  en  ce  cas,  faire  précéder  l'ordonnance  du 
pareatis,  par  un  examen  du  jugement  au  point  de  vue  de  l'ordre  public?  — 
Je  crois  que  ce  cas  ne  se  présentera  pas,  puisqu'on  ne  conclura  pas  de 
traités,  basés  sur  le  système  que  nous  avons  développé,  avec  des  étals  qui 
permettent  la  polygamie  ou  qui  font  dépendre  la  jouissance  des  droite 
civils  et  politiques  de  la  profession  d'un  certain  culte 

Parmi  les  motifs  de  refus  du  pareatis-,  proposés  par  les  auteurs,  on  en 
irouve  qui  ont  rapport  au  statut  personnel  des  nationaux,  au  statut  réel  des 
immeubles  situés  dans  le  pays,  elc.  Il  est  clair  que  les  réserves  de  celle 
nature  n'ont  plus  de  raison  d'être  dans  la  supposition  d'une  entente  préalable 
entre  les  deux  états,  au  sujet  de  ces  principes  de  droit  international  prive. 

Examinons,  avant  de  terminer,  quelques  autres  réserves,  de  différente 
nature,  proposées  par  les  jurisconsultes. 

On  a  dit  que  l'exécution  sans  révision  ne  devrait  être  accordée  que  pour 
les  jugements  contradictoires'*).  Cette  exclusion  des  jugements  par  défaut 
ne  me  parait  pas  fondée.  Il  suffit  d'exiger  des  garanties  quant  à  la  forme  de 
l'assignation,  aux  délais  de  comparution,  etc.  (V.  ci-dessus  p.  4H).  Le  défen- 
deur qui,  dûment  cité,  ne  comparait  pas,  n'a  pas  à  se  plaindre  d'être  juge 
par  défaut.  Les  règles  concernant  les  jugements  par  défaut  el  le  droil  d'oppo- 
sition feront  également  l'objet  d'une  entente  préalable  entre  les  deux  étals, 
et  le  pareatis  ne  sera  accordé  que  quand  il  n'existera  plus  de  recours  pos- 
ai V.  les  auteurs  cilcs  par  M.  Bar,  Da*  ititertuttionole  Privai  undStrafrccht,  p.  IfiO. 

(2)  V.  le  discours  <k  M.  W»eimoe«,  Annale*  du  Congre*  de  Gand,  p.  167-UJ9, 

(3)  V.  Annale*  du  ConQri*  International  de*  Science*  sociales,  li-iiu  à  Gan.l.  rn  I8G5.  p.  m  ^eoar 
île  M.  Donne.-  |)c\  illrrv 
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siblc  contre  le  jugement.  En  adoptant  comme  règle  générale  de  ne  pas 
rendre  exécutoires  les  jugements  par  défaut,  même  quand  ils  sont  passés  en 
force  de  cbose  jugée,  on  fournirait  aux  débiteurs  de  mauvaise  foi  un  excel- 
lent moyen  de  prévenir  l'exécution  en  pays  étranger. 

L'ancien  système  qui  consiste  à  exiger  plus  de  garanties  quant  il  s'agit 
d'exécuter  un  jugement  contre  un  indigène  que  quand  le  condamné  est 
étranger,  trouve  encore  quelques  défenseurs  parmi  les  jurisconsultes  de  nos 
jours.  Cependant,  je  crois  pouvoir  dire  que  ce  système  n'a  plus  aucune 
chance  de  passer  dans  les  lois  modernes.  Quand  l'état,  requis  de  prêter  son 
concours  à  l'exécution  de  jugements  étrangers,  exige  des  garanties  de  diffé- 
rente nature,  il  le  fait  dans  l'intérêt  d'une  bonne  justice.  Etablir  une  distinc- 
tion, sous  ce  rapport,  entre  les  jugements  obtenus  contre  des  nationaux  et 
ceux  qui  condamnent  des  étrangers,  ce  serait  donc  méconnaître  le  principe 
social  de  l'égalité  des  étrangers  et  des  indigènes  par  rapport  au  droit  civil  et 
à  la  distribution  de  la  justice. 

On  s'est  demandé  s]il  convenait  d'appliquer  l'exécution  sans  révision  aux 
sentences  arbitrales,  ayant  acquis  force  de  cbose  jugée  dans  le  pays  où  ils 
ont  été  rendus?  La  plupart  des  législations  actuelles  admettant  qu'un  juge- 
ment arbitral,  revêtu  de  l'ordonnance  d'exécution,  est  assimilé,  quant  à  ses 
effets,  aux  jugements  rendus  parles  tribunaux,  et  peut  être  mis  à  exécution 
par  les  mêmes  voies  que  ceux-ci,  il  s'ensuit  qu'il  seront  compris  dans  la 
réforme  judiciaire  concernant  les  jugements  étrangers,  sans  qu'il  y  ait 
lieu  d'adopter  la  distinction  qu'on  a  voulu  établir  entre  l'arbitrage  forcé  et 
l'arbitrage  volontaire  I*).  Cependant,  je  me  permettrai  d'ajouter  que  le 
système  des  législateurs  qui  considèrent  le  tribunal  arbitral  comme  une 
vraie  juridiction,  me  semble  peu  conforme  au  caractère  même  de  l'institu- 
tion. Notre  estimable  collaborateur,  M.  Allard,  a  développé  d'excellentes 
idées  à  ce  sujet  dans  la  première  partie  de  son  travail  sur  le  Code  de  procé 
dure  du  royaume  d'Italie  (-).  Il  a  bien  raison  de  dire  que  l'arbitrage  ne 
devait  être  envisagé  par  la  loi  que  comme  une  transaction  par  mandataires. 
Dans  cet  ordre  d'idées  j'irais  encore  plus  loin  que  M.  Allard  :  je  vou- 
drais non-seulement  supprimer  tout  recours  contre  la  sentence  arbitrale,  les 

• 

(1)  Les  arguments  allégués  par  Korm  (II,  p.  159  cl  ss .],  par  M  Vissé  (Le  Droit  Commercial,  II, 
p.  84  cl  ss.).  par  M.  IUr  (Dat  internationale  Prival-und  Slrafrttht.  p  48(),  cl  par  d'autres  eu 
fjveur  de  celte  distinction  ne  m'ont  pas  convaincu.  Même  dans  le  cas  de  l'arbitrage  fore»*,  le*  parties 
ont  volontairement  et  librement  substitué  la  juridiction  arbitrale  u  relie  des  tribunaux  en  souscri- 
vant ao  contrat  que  la  loi  soumet  A  l'arbitrage  forcé.  Du  reste  le  choix  des  arbitres  n'est  pas  moins 
libre  en  ce  cas  que  quand  il  s'agit  de  l'arbitrage  volontaire 
V    ri-des<u<  p.  405  et  <s. 
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conditions  d'aptilude  à  exiger  des  arbitres,  —  l'obligation  imposée  aux 
arbitres  d'observer  les  règles  de  droit,  —  l'institution  de  l'arbitrage  forcé, 
—  la  légalité  de  la  clause  compromissoire,  —  je  proposerais  d'assimiler  le 
compromis  à  la  transaction,  en  ce  sens  que  la  décision  arbitrale  n'aurait 
d'autre  force  que  celle  d'un  titre  obligatoire  :  alors  il  n'y  aurait  pas  lieu  à 
accorder  une  simple  ordonnance  d'exécution;  la  partie,  qui  a  obtenu  gain 
de  cause  par  la  sentence  arbitrale  devrait,  pour  en  obtenir  l'exécution, 
former  une  action  en  justice.  Si  ce  système  était  adopté,  les  sentences  arbi- 
trales n'entraîneraient  plus  Yexécution  parce,  et  il  ne  pourrait  pas  èlir 
question  de  l'exécution  de  jugements  arbitraux  rendus  en  pays  étranger. 

VI. 

Un  jugement  étranger  ne  sera  jamais  exécuté  sans  avoir  obtenu  d'abord 
le  pareatin  ou  Yexcfiuatur  de  la  part  d'un  des  tribunaux  du  pays,  qui  le 
munit  de  l'intitulé  prescrit  par  les  lois  du  pays.  Cette  métbode  a  été 
défendue,  dans  la  première  partie  de  ce  travail,  comme  un  moyen  de  satis- 
faire aux  exigences  de  l'étiquette  (•). 

Celte  intervention  du  juge  national  se  recommande  aussi  au  point  de  vue 
de  la  pratique. 

D'abord  on  ne  doit  pas  oublier  que  dans  beaucoup  de  pays  (et  notamment 
d'après  les  règles  de  procédure  en  vigueur  en  Allemagne)  l'exécution  se  fait 
toujours  par  l'intermédiaire  des  tribunaux. 

Ensuite,  pour  les  pays  où  l'exécution  se  fait  par  les  ofliciers  ministériels, 
sans  l'intervention  des  tribunaux,  il  importe  aussi  d'exiger  que  les  juge- 
ments étrangers  soient  munis  de  la  formule  exécutoire  par  un  des  tribu- 
naux du  pays.  Il  faut  que  les  officiers  ministériels  puissent  savoir  par  la 
simple  inspection  du  document  qu'on  leur  présente,  si  c'est  un  titre 
entraînant  l'exécution  parée. 

Le  tribunal,  avant  d'accorder  leparcatis,  devra  examiner  :  1°  si  ce  qu'on 
lui  présente  est  vraiment  un  jugement  émanant  d'un  des  tribunaux  du  pays 
étranger;  2°  s'il  est  passé  eu  force  de  ebose  jugée.  A  cet  effet,  la  partie  qui 
veut  poursuivre  l'exécution  d'un  jugement  dans  un  autre  état,  devra  pro- 
duire plusieurs  pièces,  spécifiées  comme  suit  dans  le  récent  traité  cuire  la 
France  et  la  Confédération  suisse  (art.  16): 

(I)  «  On  peut  considérer,  dit  M.  rotm  (l.  Il,  p.  iî),  comme  reconnu  par  le  droil  inirrnalional 
»  privé  le  principe  qu'aucun  jupemrnl  étranger  ne  peut  élre  :m*  it  éxecution  >un*  l;iiilnrisilion 
>•  îles  jupes  du  lieu  de  celle  exécution.  •■ 
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1°  L'expédition  du  jugement  ou  de  l'arrêt  légalisée  par  les  envoyés  res- 
pectifs, ou  à  leur  défaut  par  les  autorités  de  chaque  pays; 

2°  L'original  de  l'exploit  de  signification  dudit  jugement  ou  arrêt  ou  tout 
autre  acte  qui,  dans  le  pays,  tient  lieu  de  signification; 

3°  Un  certificat  délivré  par  le  greffe  du  tribunal  où  le  jugement  a  été 
rendu,  constatant  qu'il  n'existe  ni  opposition,  ni  appel,  ni  autre  acte  de 
recours. 

Les  raisons  pour  lesquelles  on  exige  le  pareatis  d'un  tribunal  du  pays  où 
l'exécution  doit  avoir  lieu,  n'ont  rapport  qu'à  un  des  effets  du  jugement, 
l'exécution  parée,  sur  la  personne  ou  les  biens  de  la  partie  condamnée  ; 
elles  n'ont  aucune  force  à  l'égard  de  l'autre  effet  des  jugements,  celui  de 
former  la  chose  jugée,  c'est-à-dire  de  régler  définitivement  le  droit  des 
parties  par  rapport  à  l'objet  du  jugement.  Les  jugements  prononcés  dans 
l'un  des  deux  états  auront  cet  effet  dans  l'autre  sans  qu'un  pareatis  soit 
nécessaire,  bien  entendu  dans  la  supposilion  qu'il  existe  entre  ces  deux 
étals  un  traité  sur  l'exécution  des  jugements  sans  révision. 

Il  ne  sera  pas  possible  de  conclure  des  traités  de  cette  nature  avec  tous 
les  états.  Le  législateur  aura  donc  toujours  à  résoudre  la  question  de 
savoir  quel  sera  l'effet  des  jugements  rendus  dans  un  pays  étranger  avec 
lequel  il  n'existe  point  de  traité.  Quand  on  n'exécute  pas  sans  révision,  un 
de  ces  deux  systèmes  peut  être  suivi  :  faire  accorder  le  pareatis,  après 
révision  du  procès,  de  sorte  que  le  jugement  étranger  reste  toujours  comme 
la  base  de  la  nouvelle  action,  intentée  devant  les  tribunaux  du  pays  où 
l'exécution  doit  avoir  lieu,  —  ou  bien  considérer  le  jugement  étranger  et  le 
procès  qui  l'a  précédé,  comme  non-avenus.  Le  premier  de  ces  deux 
systèmes  se  recommande  sous  plusieurs  rapports.  D'abord  il  permet  aux 
parties  de  se  servir  des  preuves  fournies  dans  le  premier  procès;  les 
procès-verbaux  d'enquêtes  pourront  conserver  leur  force  probante  dans  la 
nouvelle  instance.  Ensuite  l'effet  du  pareatis  sera  de  confirmer  dans  leur 
ensemble  toutes  les  dispositions  du  jugement  étranger,  y  compris  celle  qui 
concerne  les  dépens.  Dans  le  second  système,  qui  consiste  à  considérer  le 
jugement  étranger  comme  non-avenu,  la  condamnation  aux  dépens  ne 
pourra  être  mise  à  exécution  que  dans  le  pays  où  le  jugement  a  été  rendu, 
bien  que  la  condamnation  au  fond  ait  été  obtenue  de  nouveau  au  moyen 
d'un  second  procès. 

Faut-il  accorder  le  pareatis  sans  révision  du  procès  et  l'effet  de  chose 
jugée  aux  jugements,  rendus  dans  un  pays,  avec  lequel  il  n'existe  point  de 
traité,  quand  le  jugement  est  invoqué  contre  la  partie  qui  a  pris  l'initiative 

Htv.  de  Dit.  isteh.  -  I'  année,  i<  liv.  j| 
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du  procès  à  l'étranger,  par  exemple  quand  il  s'agit  de  meure  à  exécution 
contre  le  demandeur  déboulé  la  condamnation  aux  dépens?  —  C'est  une 
question  à  examiner,  en  même  temps  que  plusieurs  autres  points  de  détails 
qui  doivent  être  réglés  M. 

Quant  aux  actes  de  juridiction  volontaire  je  crois  que  les  lois  et  les 
traités  devraient  sanctionner  la  doctrine  des  auteurs  de  droit  international, 
d'après  laquelle  tout  acte  de  cette  nature  sortit  ses  effets  en  pays  étranger, 
sous  la  triple  condition  :  1°  qu'il  ail  été  fait  ou  reçu  par  un  magistral, 
officier  public  ou  aulre  personne  investie  par  la  loi  du  lieu  de  la  confection 
du  même  acle,  du  pouvoir  d'y  procéder;  2°  que  l'acte  soit  revêtu  des  forma- 
lités prescrites  par  la  même  loi  ;  3°  que  son  contenu  soit  conforme  au 
statut  qui  régit  soit  la  personne  à  laquelle  l'acte  se  rapporte,  soit  la 
substance  ou  matière  de  l'acte  (-;. 

En  ce  qui  concerne  le  jugement  déclaratif  de  faillite,  on  ne  peut  pas 
dire  que  la  science  ait  développé  un  système  bien  précis,  et  répondant  assez 
au  besoin  social,  pour  pouvoir  servir  de  base  à  une  législation  internationale. 
On  est  généralement  d'accord  que  la  qualité  des  syndics,  nommés  par  le 
jugement  déclaratif  de  faillite,  doit  être  reconnue  à  l'étranger.  Mais  les 
auteurs  et  la  jurisprudence  des  différents  pays  ont  donné  des  réponses 
bien  différentes  à  la  question  de  savoir  si  I  'état  de  faillite  lui-même  sera 
reconnu  à  l'étranger  et  y  pourra  être  opposé  aux  créanciers,  qui  voudront 
y  exercer  des  poursuites  individuelles.  La  question  est  complexe.  Elle  a 
donné  lieu  à  des  dissertations  savantes  et  ingénieuses  sur  l'interprétation 
du  droit  actuel  i3).  La  solution  de  la  question  de  jure  constiluendo  semble 
mériter  un  examen  spécial.  En  principe,  je  crois  que  l'effet  de  la  déclara- 
tion de  faillite  devrait  s'étendre  au-delà  des  frontières  du  pays  où  elle  a  été 
prononcée.  Mais  il  y  a  des  réserves  à  faire. 

Les  actes  de  juridiction  volontaire  et  les  jugements  déclaratifs  de  faillite 
n'ont  été  mentionnés  ici  que  pour  mémoire. 

Quant  à  l'effet  et  à  l'exécution  des  jugements  rendus  par  la  juridiction 
contentieuse,  nous  pourrions  résumer  nos  conclusions  en  ces  termes  : 

1°  L'exécution  sans  révision  ne  peut  pas  être  accordée  par  la  loi  d'une 
manière  également  applicable  aux  jugements  de  tous  les  pays,  mais  n'oit 
être  stipulée  par  des  traités  internationaux  ; 

(1)  Par  exemple,  le  système  à  adopter  à  l'égard  de  l'exécution  provisoire,  de  l'existence  de  cer- 
taines voies  d'exécution  dans  un  des  deux  pays,  qui  ne  sont  pus  autorisées  dans  l'autre,  etc. 

(2)  V.  Focui.t.  il,  p.  202. 

(3)  V   M»ssi:.  i  H.  p.  77  etj«.:  IUr,  p.  4SX-500,  etr 
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2°  La  conclusion  de  ces  traités  doit  être  accompagnée  d'une  entente 
internationale  concernant  plusieurs  points  de  législation,  savoir  : 

a.  La  compétence  des  tribunaux; 

b.  Les  principales  formalités  de  la  procédure; 

c.  Les  dispositions  de  lu  loi  qui  ont  rapport  au  droit  international  privé; 
5°  Les  règles  concernant  la  compétence  des  tribunaux  (a)  peuvent  être  ou 

substituées  d  une  manière  générale  et  obligatoire  à  la  loi  nationale,  anté- 
rieurement en  vigueur,  ou  bien  n'nvoir.qu'uii  caractère  fiicullatif,  comme 
condition  de  l'exécution  des  jugements,  sans  révision  ; 

4°  Les  règles  concernant  la  procédure  (b)  doivent  être  limitées  aux 
garanties  les  plus  essentielles  dans  l'intérêt  des  plaideurs,  comme  la  forme 
de  la  citation,  les  délais  de  comparution,  le  système  de  jugements  par 
défaut,  etc.; 

5°  L'entente  au  sujet  des  dispositions  mentionnées  sub  c  pourra  se  borner 
à  faire  disparaître  les  antinomies  que  présentent  à  cet  égard  les  législations 
des  différents  états.  Si  l'on  ne  se  contente  pas  de  ce  travail  d'un  caractère 
négatif,  et  qu'on  veuille  l'étendre  à  la  codification  complète  et  internationale 
de  celle  partie  du  droit,  qui  consiste  à  déterminer  la  loi  applicable  en  cas  de 
conflit,  on  pourra  faire  cesser  beaucoup  d'incertitudes,  ou  mettre  tin  à  un 
grand  nombre  de  controverses,  devenues  illustres,  on  contribuera  énormé- 
ment à  réaliser  sur  le  terrain  du  droit  international,  le  précepte  que  Bacon 
a  donné  aux  législateurs  :  Optima  lex  quae  minimum  judici  relinquit. 
Cependant,  une  œuvre  de  cette  nature  ne  pourrait  être  acbevée  en  quelques 
années,  et  l'introduction  du  système  de  l'exécution  internationale  des  juge- 
ments serait  trop  longtemps  retardée,  si  on  voulait  la  faire  précéder  d'une 
codification  complète  du  droit  international  privé:  on  devra  donc  se  contenter 
provisoirement  d'obtenir  le  résultat  négatif,  indiqué  sub  c; 

C°  Le  jugement  étranger  ne  jouira  de  l'exécution  parée,  qu'après  être 
muni  du  pareatis,  accordé  par  le  tribunal  du  lieu  de  l'exécution  ; 

7°  Ce  pareatis  sera  accordé,  quand  il  sera  prouvé,  par  la  production  des 
documents  requis  à  cet  effet,  que  le  jugement,  qu'on  veut  exécuter,  a 
acquis  force  de  chose  jugée  '*)  ; 

8°  Le  tribunal  saisi  de  la  demande  d'exécution  n'examinera  pas  si  le 
jugement  a  été  rendu  par  un  juge  compétent,  si  les  formalités  prescrites 
ont  été  observées  et  si  le  juge  a  bien  appliqué  les  règles  concernant  le  con- 
flit des  lois; 

(I)  A  moins  qu'on  ne  rcc«nnii-isr  nu*si  l 'exécution  provisoire,  prononcé»-  par  le  juge  clrangrr. 
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9°  Il  n'examinera  pas  non  plus  si  le  jugement  renferme  quelque  dispo- 
sition contraire  à  l'ordre  public,  à  la  moralité  publique, au  droit  public  etc., 
de  l'étal  où  l'exécution  est  demandée  ; 

10°  L'autorité  de  la  chose  jugée,  à  l'égard  des  jugements  rendus  dans  un 
des  deux  pays,  pourra  être  invoquée  dans  l'autre,  sans  que  le  jugement  ail 
été  muni  du  pareatis,  qui  le  rend  exécutoire  sur  les  biens  ou  la  personne 
de  la  partie  succombante  ; 

11°  Les  régies,  énoncées  sub  2-10,  ne  s'appliquent  qu'au  système  à 
adopter  dans  les  conventions  internationales,  ne  seront  pas  suivies  à  l'égard 
des  jugements  d'un  pays,  avec  lequel  il  n'existe  pas  de  traité.  Ces  jugements 
pourront  être  munis  du  pareatis,  mais  seulement  après  la  révision  complète 
du  procès,  sous  tous  les  rapports; 

12°  Les  actes  de  juridiction  volontaire  (quoiqu'ayant  la  forme  de  juge- 
ments) seront  respectés  à  l'étranger,  sans  que  des  conventions  interna- 
tionales soient  nécessaires  à  cet  égard. 


L'exécution  des  jugements  étrangers,  les  conditions  à  stipuler,  en 
un  mol  tout  ce  qui  se  rapporte  à  cette  matière  donne  lieu  à  tant  de  consi- 
dérations de  différente  nature  que,  pour  obtenir  à  cet  égard  l'entente  néces- 
saire entre  plusieurs  étals,  il  importe  d'éviter  tout  parti  pris  et  de  faire,  au 
besoin,  des  concessions  par  rapport  aux  clauses  spéciales,  tout  en  mainte- 
nant les  principes  fondamentaux. 

En  n'approuvant  que  ce  qu'on  considère  comme  le  système  parfait,  on 
s'expose  à  n'obtenir  rien  du  tout.  Cependant,  la  nécessité  de  concessions 
pour  aboutir  à  une  entente  nationale,  ne  doit  pas  empêcher  les  juriscon- 
sultes de  continuer  l'examen  des  perfectionnements,  dont  les  lois  et  les 
traites  seraieut  susceptibles. 

La  France,  qui  a  conclu  des  traités  sur  l'exécution  des  jugements  avec 
l'Italie,  avec  le  Grand-Duché  de  Bade  et  avec  la  Suisse,  semble  avoir  adopté 
pour  principe  de  régler  cet  objet  d'une  manière  identique  avec  les  différents 
états.  Il  parait  que,  dans  les  négociations  qui  ont  précédé  la  convention 
récente  entre  la  France  et  la  Suisse  (du  I;j  juin  1869)  les  délégués  français 
ont  déclaré  que  tel  était  le  désir  de  leur  gouvernement  (0.  Le  principe  est 
excellent  et  a  certainement  une  grande  valeur  pratique.  Mais  par  quels 
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Digitized 


moyens  pourrait-on  parvenir  à  faire  accepter  des  règles  uniformes  par 
un  plus  grand  nombre  de  pays?  —  Je  crois  qu'une  convention  conclue 
entre  quelques  états  limitrophes,  ayant  pour  base  l'entente  internationale 
à  1  égard  de  la  législation  sur  la  compétence,  les  principales  formalités  du 
procès  et  le  conflit  des  lois,  formerait  le  noyau  d'une  Union  Judiciaire'^)  qui, 
sans  porter  préjudice  à  la  souveraineté  ou  à  l'autonomie  de  chaque  état, 
ferait  disparaître  les  entraves  que  lu  différence  de  nationalité  met  encore  à 
la  distribution  de  la  justice. 

(l)Jc  tacherai  de  juslilicr  celle  expression,  en  développant  l'idée  qui  me  l'a  suggérée,  dan-» 
11  te  des  prochaines  livraisons  de  la  Revne  de  Droit  International. 
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XXXI. 

LES  TRIBUNAUX  POUR  LA  NAVIGATION  DU  RHIN, 
par  M.  H.  GODEFROI, 

Ancien  ministre  de  la  juslift,  membre  <lc  la  seconde  chambre  .les  Klal*  Généraux  des  |\iy»-R«*. 


l'nc  des  conséquences  les  plus  salutaires  de  la  guerre  d'Allemagne  de 
1866  a  été  sans  conlredit  la  possibilité  qu'a  créée  la  nouvelle  organisation 
politique  de  ce  pays,  de  libérer  la  navigation  du  Rhin  des  entraves  fiscales 
Pt  administratives,  qui  n'étaient  plus  en  rapport  ni  avec  le  développement 
gigantesque  du  commerce,  ni  surtout  avec  la  concurrence  que  les  chemins 
de  fer  ont  suscitée  entre  les  voies  fluviales  et  les  voies  de  terre.  La  conven- 
tion relative  à  la  navigation  du  Rhin,  conclue  le  17  octobre  1868  entre 
les  Pays-Bas,  le  Grand-Duché  de  Bade,  la  Bavière,  la  France,  le  Graurf- 
Duché  de  liesse  et  la  Prusse,  est  enfin  venue  couronner  les  efforts,  tentes 
pendant  de  longues  années  pour  assurer  un  meilleur  sort  à  la  navigation 
de  cette  grande  artère  fluviale.  Je  crois  pouvoir  admettre  que  la  nouvelle 
convention  aura  reçu  partout  un  accueil  sympathique.  La  Hollande  la 
saluée  comme  un  complément  nécessaire  du  système  libéral  inauguré  dans 
ce  pays,  en  1850,  par  l'abolition  des  droits  de  navigation  sur  le  Rhin 
Néerlandais  et  ses  affluents,  et  la  suppression  simultanée  des  droits  de 
transit.  Sous  un  seul  rapport  le  traité  a  été  dans  mon  pays  un  juste  sujet 
de  désappointement.  On  a  vivement  regretté  d'y  rencontrer  le  maintien 
de  la  juridiction  spéciale  pour  les  actions  civiles  et  pénales  provenant 
de  faits  relatifs  à  la  navigation  du  Rhin.  Ces  regrets  se  sont  manifestes 
dans  un  écrit  remarquable  d'un  des  rédacteurs  de  celte  Revue,  M.  le  pro- 
fesseur Asscr  (i),  dans  la  presse  périodique  et  dans  les  deux  Chambres 
des  Étals-Généraux,  à  l'occasion  de  l'examen  du  projet  de  loi  portant 
approbation  de  la  convention  du  17  octobre  1868. 

J'ai  cru  faire  œuvre  utile  en  me  servant  de  l'intermédiaire  de  celle  Revue. 
pour  faire  connaître  à  l'étranger  les  motifs  de  l'opposition  qu'a  rencontrée 
en  Hollande  le  maintien  de  lu  juridiction  exceptionnelle.  Peut-être  réusM- 
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rai-jc  à  convaincre  de  la  justesse  de  ces  motifs  ceux  <|in  sont  intéressés 
à  la  navigation  du  Rhin.  Et  sons  ce  rapport  la  question  mérite  l'attention, 
non-seulement  des  États  riverains,  mais  de  toutes  les  nations,  pour  nui 
le  Rhin  est  un  des  centres  les  plus  importants  du  transport  fluvial. 

Transcrivons  d'abord  les  dispositions  du  traité,  que  la  question  concerne. 
Elles  sont  renfermées  dans  les  articles  32  à  M)  : 

»  Art.  32.  —  Les  contraventions  aux  prescriptions  de  police  en  matière  de  navi- 
gation, établies  pour  le  Rhin  d'un  commun  accord  par  les  Gouvernements  des 
États  riverains,  seront  punies  d'une  amende  de  dix  à  trois  cents  francs. 

»  Art.  33.  —  Il  sera  établi  dans  des  localités  convenables,  situées  sur  le  Rhin  ou 
à  proximité  du  fleuve,  des  tribunaux  chargés  de  connaître  de  toutes  les  affaires 
mentionnées  a  l'article  54. 

»  Les  Gouvernements  des  États  riverains  se  communiqueront  réciproquement 
les  informations  relatives  à  rétablissement  sur  leur  territoire  des  tribunaux  pour 
la  navigation  du  Rhin,  ainsi  que  les  changements  qui  seraient  apportés  dans  le 
nombre,  la  résidence  et  la  juridiction  de  ces  tribunaux. 

»  Art.  54.  —  Les  tribunaux  pour  la  navigation  du  Rhin  seront  compétents  : 

»  I.  En  matière  pénale,  pour  instruire  et  juger  toutes  les  contraventions  aux 
prescriptions  relatives  à  la  navigation  et  à  la  police  fluviale; 

»  II.  En  matière  civile,  pour  prononcer  sommairement  *ur  les  contestations 
relatives  : 

»  a.  Au  paiement  et  à  la  quotité  des  droits  de  pilotage,  de  grue,  de  balance, 
de  port  et  de  quai; 

»  6.  Aux  entraves  que  des  particuliers  auraient  mises  ù  l'usage  des  chemins 
de  halage; 

»  c.  Aux  dommages  causés  par  les  bateliers  ou  les  flotteurs  pendant  le  voyage 
ou  en  abordant; 

>  d.  Aux  plaintes  portées  contre  les  propriétaires  des  chevaux  de  trait,  em- 
ployés à  la  remonte  des  bateaux,  pour  dommages  causés  aux  biens  fonds. 

»  Art.  35.  —  La  compétence  appartiendra  en  matière  pénale  (article  34,  I)  au 
tribunal  de  la  navigation  du  Rhin,  dans  le  ressort  duquel  la  contravention  aura 
été  commise;  en  matière  civile  au  tribunal  dans  le  ressort  duquel  le  paiement 
aurait  dû  être  effectué  (article  34,  H,  «)  ou  le  dommage  aura  été  causé  (article  34, 
II,  6,  c,  d). 

»  Art.  56.  -  La  procédure  des  tribunaux  pour  la  navigation  du  Rhin  sera  la  plus 
simple  et  la  plus  prompte  possible.  Il  ne  pourra  être  exigé  aucune  caution  des 
étrangers  à  cause  de  leur  nationalité. 

»  Le  jugement  énoncera  les  faits  qui  auront  donné  lieu  à  l'instance,  les 
questions  à  décider  d'après  le  résultat  de  l'instruction  et  les  motifs  sur  lesquels 
il  s'appuie. 
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»  Le  conducteur  ou  le  floKour  ne  pourra  être  empêché  de  continuer  son  voyage 
à  raison  d'une  procédure  engagée  contre  lui,  dés  qu'il  aura  fourni  le  cautionne- 
ment fixé  par  le  juge  pour  l'objet  du  débat. 

»  Art.  37.  —  Lorsque  le  débat  portera  sur  une  valeur  supérieure  à  30  francs, 
les  parties  pourront  se  pourvoir  en  appel  et  recourir  à  cet  effet,  soit  à  la  commis- 
sion centrale  (article  43),  soit  ou  tribunal  supérieur  du  pays  dans  lequel  le 
jugement  a  été  rendu  (article  38).  —  Si  l'appel  doit  être  porté  devant  la  com- 
mission centrale,  il  sera  signifie  au  tribunal  qui  aura  rendu  le  jugement  de 
première  instance,  dans  les  dix  jours  à  partir  de  la  notification  de  ce  jugement 
légalement  faite  suivant  les  formes  adoptées  dans  chaque  État.  Celte  signification 
sera  accompagnée  d'un  exposé  sommaire  des  griefs,  et  de  la  déclaration  expresse 
que  l'on  entend  recourir  à  la  décision  de  la  Commission  centrale.  Elle  sera  faite 
également  à  la  partie  adverse  au  domicile  élu  en  première  instance,  ou,  à 
défaut  d'élection  de  domicile,  également  au  tribunal.  La  signification  au  tribunal 
aura  lieu  d'après  le  mode  indiqué  par  les  lois  du  pays. 

»  Dans  les  quatre  semaines  à  dater  du  jour  de  la  signification  de  l'acte  d'appel, 
l'appelant  remettra  au  tribunal  qui  aura  rendu  le  premier  jugement  un  mé- 
moire exposant  les  motifs  de  son  recours  en  seconde  instance.  Le  tribunal  don 
ncra  communication  de  ce  mémoire  à  la  partie  adverse,  qui  sera  tenue  d'y 
répondre  dans  le  délai  qui  lui  sera  fixé  à  celle  fin.  Le  tout  ensemble  avec  les 
pièces  de  la  procédure  de  première  instance  sera  transmis  à  la  Commission 
centrale  à  Mannheim  (article  45). 

•  Faute  par  l'appelant  de  se  conformer  aux  formalités  prescrites  par  le  pré- 
sent article,  l'appel  sera  considéré  comme  non-avenu. 

»  Dans  le  cas  où  l'appel  sera  porté  devant  la  Commission  centrale,  le  tribunal 
pourra,  à  la  requête  de  la  partie  qui  aura  obtenu  gain  de  cause,  ordonner  l'exé- 
cution provisoire  du  jugement  de  première  instance,  en  décidant  toutefois, 
d'après  la  législation  du  pays,  si  le  demandeur  devra  fournir  une  caution 
préalable. 

»  Art.  38.  —  Chaque  étal  riverain  désignera  une  fois  pour  toutes  le  tribunal  su- 
périeur, devant  lequel  pourront  être  portés  en  appel  les  jugements  rendus  sur  son 
territoire  par  les  tribunaux  de  première  instance  pour  In  navigation  du  Rhin. 

•  Ce  tribunal  devra  siéger  dans  une  ville  située  sur  le  Rhin  ou  pas  trop  éloignée 
du  fleuve. 

»  Si  l'appel  est  porté  devant  ce  tribunal,  on  se  conformera  pour  la  procédure 
a  la  législation  en  vigueur  dans  le  pays. 

Art.  39.  Les  procédures  en  matière  de  navigation  du  Rhin  ne  donneront  lieu 
m  à  l'usage  de  papier  timbré,  ni  à  l'application  de  taxes  au  profit  des  juges 
ou  des  greffiers.  Les  parties  n'auront  à  supporter  d'autres  frais  que  ceux  de 
témoins  ou  d'experts  et  de  leur  citation  ainsi  (pie  ceux  de  signification,  de  port 
de  lettres,  etc.,  le  tout  d'après  les  tarifs  ordinaires  en  matière  de  procédure. 
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»  Arl.  40.  —  Les  décisions  des  tribunaux  pour  la  navigation  du  Rhin  dans  cha- 
cun des  Étals  riverains  seront  exécutoires  dans  tous  les  autres  Étals,  en  observant 
les  formes  prescrites  par  les  lois  du  pays  où  elles  seront  exécutées. 

»  Les  jugements  et  autres  décisions,  les  citations  et  exploits  d'ajournement 
dans  les  causes  pendantes  devant  les  tribunaux  pour  la  navigation  du  Rhin 
seront  considérés  quant  à  la  notification,  dans  chacun  des  États,  comme  émanant 
des  autorités  de  cet  État. 

»  Pour  ce  qui  concerne  les  personnes  ayant  un  domicile  dans  un  des  États 
riverains,  les  citations  et  exploits  dans  ces  causes  seront  notifiés  à  ce  domicile.  » 

Dans  cet  ensemble  des  dispositions  concernant  la  matière,  il  faut  distin- 
guer deux  éléments  différents  :  la  juridiction  des  tribunaux  nationaux 
et  celle  du  tribunal  international,  que  forme  la  commission  centrale.  Déjà 
le  règlement  de  la  juridiction  des  tribunaux  nationaux  n'est  pas  exempt 
de  critique,  au  point  de  vue  surtout  de  l'amoindrissement  des  garanties 
qu'offre,  en  Hollande  du  moins,  la  procédure  ordinaire,  et  que  nous  aurons 
à  indiquer.  Mais  c'est  principalement  le  maintien  des  attributions  judi- 
ciaires de  la  commission  centrale  !U,  qui  a  produit  une  pénible  impression. 
Le  gouvernement  néerlandais,  dans  la  prévision  de  cet  accueil,  déclarait 
déjà  dans  l'exposé  des  motifs  du  projet  de  loi  relatif  au  traité,  qu'il  avait 
dù  sacrifier  son  opinion,  contraire  au  système,  à  la  volonté  inébranlable 
de  la  plupart  des  États  riverains  de  maintenir  cette  juridiction  spéciale. 
Et  après  que  la  première  chambre  des  États-Généraux,  dans  son  rapport, 
eut  invité  le  gouvernement  à  faire  connaître  les  motifs  de  celte  prédilec- 
tion marquée  pour  une  institution  si  peu  en  rapport  avec  les  principes 
fondamentaux  de  toute  bonne  organisation  judiciaire,  le  ministre  des 
finances,  lors  de  la  discussion  du  projet  de  loi  dans  la  première  chambre, 
donna  à  ce  sujet  des  renseignements  empruntés  au  protocole  de  la  commis- 
sion qui  a  rédigé  le  traité.  L'obligeance  du  département  des  finances  me 
met  en  état  de  faire  suivre  ici,  en  le  traduisant,  le  texte  même  du  proto- 
cole '.'-)  relatif  à  la  question  dont  il  s'agit  : 

«  Les  dispositions  concernant  la  poursuite  judiciaire  donnèrent  lieu  à 
une  discussion  générale  des  principes  en  question,  dans  laquelle  le  com- 
missaire néerlandais  proposa  la  suppression  de  la  juridiction  exccplion- 

(I)  La  commission  centrale  ne  connaît,  comme  juge  d'appel,  que  d'affaires  civiles.  L'opinion  con- 
traire île  H.  Asscr,  dans  la  brochure  que  j'ai  citée,  me  parult  être  m  contradiction  avec  les  termes  de 
l'art.  37.  A  une  demande  d'explication,  que  j'ai  adressée  à  ce  sojel  au  gouvernement,  lorsde  la  dis- 
cussion du  traité,  le  Ministre  des  linances  a  répondu,  après  avoir  d  abord  énoncé  l'opinion  con- 
traire, que  la  commission  centrale  ne  jupe  en  appel  qu'en  mntière civile. 

(i)  Protocotl  der  Commiision  fur  die  Révision  der  llhcinschi/fuhrlsucte,  page  17  et  s. 
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nelle  dans  les  affaires  de  la  navigation  du  Rhin.  Son  gouvernement  y  tenait 
d'autant  plus  que  l'organisation  judiciaire  des  Pays-Bas  n'admettait  aucune 
juridiction  spéciale,  et  soumettait  les  causes  en  matière  de  navigation  sans 
exception  aux  tribunaux  ordinaires.  Si  les  autres  Etals  riverains  accédaient 
à  celte  proposition,  les  dispositions  relatives  à  la  poursuite  judiciaire  se 
borneraient  à  un  pelil  nombre  d'articles. 

•  11  suffirait  d'adopter  une  disposition  pénale  pour  la  répression  des 
contraventions  aux  dispositions  de  l'acte  et  aux  prescriptions  de  police 
en  conformité  avec  l'art.  34  du  projet  (t);  d'établir  le  principe,  que  la 
compétence  des  tribunaux  et  la  procédure  dans  les  causes,  provenant  de 
la  navigation  du  Rhin  (tant  pénales  que  civiles)  seraient  réglées  dans 
chaque  état  riverain,  d'après  les  lois  du  pays;  et  de  stipuler  en  dernier 
lieu  la  force  exécutoire  réciproque  des  jugements. 

»  Le  commissaire  du  grand-duché  de  Bade  déclara  également  avoir 
reçu  le  mandat  de  coopérer  à  la  suppression  de  la  juridiction  exception- 
nelle: maintenant  que  la  nouvelle  convention  mettait  fin  au  motif  principal 
de  cette  institution,  —  le  prélèvement  de  droits  de  navigation,  —  les  autres 
causes  civiles  et  pénales,  dont  connaissaient  jusqu'ici  les  tribunaux  doua- 
niers du  Rhin  (Wieinzollgerichtr)  pourraient  être  soumises,  sans  aucun 
inconvénient,  aux  tribunaux  ordinaires  conformément  à  la  procédure  en 
vigueur  dans  chaque  État  riverain.  Il  déclara  encore  qu'il  était  contraire 
à  ce  qu'exigeait  toute  bonne  administration  de  la  justice,  de  faire  dépendre 
du  choix  d'une  des  parties  l'appel  d'une  décision  judiciaire  à  la  commis- 
sion centrale,  et  par  conséquent  à  une  commission  administrative ,  qui 
d'ailleurs  ne  se  réunissait  qu'une  fois  par  an  pour  le  règlement  d'affaires 
communes,  de  sorte  que  la  décision  des  affaires  pendantes  éprouverait  un 
retard  inévitable. 

»  Les  autres  commissaires  déclarèrent  ne  pas  être  autorisés  à  admettre 
une  modification  aussi  essentielle  des  principes  de  l'acte  de  1831,  dont 
l'application  avait  eu  lieu  pendant  30  ans  d'une  manière  satisfaisante  et  sans 
avoir  rencontré  de  l'opposition  de  quelque  côté  que  ce  soit  ;  ces  principes 
s'élant  d'ailleurs  tellement  identifiés  avec  les  idées  et  les  intérêts  de  toutes 
les  classes  intéressées  à  la  navigation  du  Rhin,  qu'une  modification  ne 
manquerait  pas  d'être  ressentie  par  un  grand  nombre  d'individus,  comme 
un  amoindrissement  de  leurs  droits  et  un  préjudice  porté  à  leurs  intérêts. 
Aussi  une  grande  majorité  des  chambres  de  commerce  dans  les  provinces 
Rhénanes  s'était-elle  prononcée  en  faveur  du  maintien  de  l'institution 

l)  Qui  csl  devenu  l'ai  l.  32  de  l'acte.  V.  ci-dessus. 
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actuelle.  Abstraction  faite  de  toutes  autres  considérations,  il  ne  pouvait  être 
que  prudent  de  maintenir,  aussi  longtemps  que  des  motifs  impérieux  n'exi- 
geaient pas  leur  suppression,  des  institutions  internationales,  dont  l'exis- 
tence était  due  à  des  négociations  laborieuses  et  dont  l'expérience  avait 
justifié  l'utilité.  D'ailleurs,  si  dans  la  pratique  un  essai,  tenté  pour  sou- 
mettre les  aiïaires  en  question  à  la  législation  territoriale,  venait  à  échouer, 
un  nouveau  règlement  international  rencontrerait  des  difficultés  beaucoup 
plus  sérieuses.  L'institution  actuelle  des  tribunaux  pour  la  navigation  du 
Rhin  offre  aux  parties  intéressées  des  avantages  très  réels,  qu'elles  per- 
draient par  la  suppression  désirée  ;  et  c'est  aussi  dans  celte  considération 
que  réside  le  motif  qui  porte  le  commerce  et  la  navigation  à  attacher  une 
aussi  grande  valeur  au  maintien  de  ce  qui  existe.  Si  la  compétence  des 
tribunaux  ordinaires  était  admise,  tout  demandeur  serait  obligé  de  recher- 
cher le  domicile  du  défendeur  pour  pouvoir  l'actionner  devant  le  juge  de 
son  domicile,  ce  qui,  dans  beaucoup  de  cas,  augmenterait  sensiblement  les 
difficultés  de  la  procédure  et  pourrait  même  en  empêcher  la  poursuite. 
L'exécution  internationale  des  jugements,  désirée  par  les  Pays-Bas,  ne  pour- 
rail  pas  non  plus  être  admise  dans  ce  cas,  la  législation  de  plusieurs 
Etals  n'accordant  cette  exécution  qu'après  examen  préalable. 

•  Du  moins  un  jugement  d'un  tribunal  néerlandais,  prononcé  par  le 
juge  du  domicile  dans  une  contestation  entre  un  demandeur  néerlandais 
et  un  défendeur  étranger,  ne  pourrait-il  être  exécuté  dans  plusieurs  des 
autres  états  riverains  qu'après  examen  préalable;  et  de  la  part  de  ces 
États  une  convention  stipulant  la  force  exécutoire  réciproque,  sans  aucune 
condition,  ne  serait  pas  admise. 

»  Quant  au  maintien  de  l'instance  exceptionnelle  d'appel  devant  la  com- 
mission centrale,  non-seulement  les  classes  appartenant  à  la  navigation  et 
au  commerce,  mais  même  quelques-unes  des  hautes  autoiilés  judiciaires  se 
sont  prouoncées  en  sa  faveur.  On  peut  dire  aussi,  tout  en  ne  contestant  pas 
les  arguments  par  lesquels  cette  institution  a  été  attaquée  en  théorie,  que  les 
motifs  pratiques,  plaidant  pour  le  maintien,  doivent  l'emporter. 

»  Le  Commissaire  pour  la  France  déclara  ensuite,  que  son  gouverne- 
ment désirait  non  seulement  le  maintien  de  l'institution  des  tribunaux 
spéciaux  pour  la  navigation  du  Rhin,  mais  aussi  l'exclusion  de  la  com- 
pétence des  tribunaux  ordinaires  dans  les  causes  litigieuses,  provenant  de 
cette  navigation,  et  que  par  conséquent  il  ne  pouvait  promettre  que  son 
gouvernement  consentirait  à  une  modification  essentielle  des  principes, 
établis  par  la  convention  eu  vigueur  relativement  à  la  juridiction. 
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«  Après  avoir  constaté  par  ce  qui  précède  la  nécessité  du  maintien  de 
i  élément  essentiel  des  dispositions  actuelles,  relatives  à  la  juridiction  des 
causes  litigieuses,  provenant  de  la  navigation  du  Rhin,  on  procéda  à  la 
discussion  des  articles  concernant  celte  matière.  » 

Abordant  maintenant  l'appréciation  des  motifs,  qu'ont  fait  valoir  les 
partisans  du  maintien  du  statu  r/uo,  je  dois  faire  remarquer,  qu'ils  ne 
touchent  qu'en  dernier  lieu  et  dans  des  proportions  assez  minimes  au 
grief  le  plus  important  ;  le  développement  des  autres  arguments  ayant 
servi  à  défendre  le  principe  de  juridiction  et  de  procédure  spéciale  pour 
les  causes  relatives  à  la  navigation  du  Rhin,  —  question  secondaire,  dont 
nous  parlerons  plus  tard.  Voyons  d'abord  les  arguments  invoqués  en 
faveur  du  maintien  de  la  commission  centrale,  comme  juge  d'appel. 

Ou  voudra  bien  m'avouer  qu'il  sont  loin  d'être  concluants.  J'ignore 
quels  ont  été  les  motifs  déterminants  des  classes  intéressées  au  commerce 
et  à  la  navigation  et  des  collèges  judiciaires,  qui  réclamaient  le  maintien 
de  l'institution.  Je  suis  loin  de  contester  en  principe  la  valeur  de  la  prati- 
que :  j'aime  à  attacher  une  sérieuse  importance  à  l'opinion  de  ceux  qui 
sont  eu  état  de  bien  observer  la  théorie  en  action.  Mais  je  ne  puis  admettre 
l'infaillibilité  de  leur  autorité  ;  ici  surtout,  où  il  ne  s'agit  pas  uniquement 
des  intérêts  de  la  navigation  et  du  commerce,  mais  aussi  et  plus  encore 
des  intérêts  d'une  bonne  administration  de  la  justice,  et  par  conséquent 
d'une  matière  à  l'égard  de  laquelle  les  bateliers  du  Rhin  cl  les  commerçants 
du  moins  ne  sonl  pas  précisements  les  juges  les  plus  compétents.  Je  me 
demande  d'ailleurs  par  quels  signes  extérieurs  de  la  pratique  la  perfec- 
tion de  l'iustilulion  peut  s'être  manifestée.  Est-ce  par  la  perfection  des 
décisions  de  la  commission  centrale?  Est-ce  par  la  promptitude  de  la 
justice  qu'elle  a  rendue?  Mais  s'il  y  a  parmi  les  panégyristes  de  la  commis- 
sion, en  sa  qualité  de  juge  d'appel,  d'anciens  plaideurs,  mus  par  un 
sentiment  de  gratitude  d'avoir  gagné  leur  procès,  il  faut  supposer  que 
cette  opinion  ne  sera  pas  partagée  par  ceux  qui  ont  eu  le  malheur  de  ne 
pas  convaincre  la  commission  centrale  de  la  justesse  de  leur  cause.  E1 
sous  ce  rapport  on  se  rappelle  en  Hollande,  non  sans  une  certaine  amer- 
tume, un  procès  d'abordage  entre  un  bateau  néerlandais,  appartenant  à  la 
navigation  du  Rhin  (l'I'rania),  et  un  bateau  à  vapeur  de  la  société  de 
Cologne  (Stadt  Mainz),  dans  lequel  il  s'agissait  d'un  grand  intérêt  pécu- 
niaire. Le  tribunal  (Vltrecht,  après  des  enquêtes  et  des  expertises  longues 
et  laborieuses,  après  des  plaidoyers  des  plus  approfondis,  avait  adjugé 
l'action  en  dommages-intérêts  du  demandeur  par  un  jugement,  aussi 
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consciencieusement  que  solidement  motive*.  La  société  de  Cologne  porta 
lappel  devant  la  commission  centrale;  à  l'instruction  laborieuse  et  appro- 
fondie de  la  cause  en  première  instance  succéda  cette  procédure  éminem- 
ment défectueuse,  superficielle  et  imparfaite,  que  le  nouveau  traite  a 
néanmoins  maintenue,  —  et  la  commission  annula  le  jugement.  Celle  déci- 
sion a,  dans  le  temps,  causé  une  pénible  surprise  à  ceux  qui  connaissent 
les  faits  et  les  mérites  de  la  cause.  Elle  confirmait  le  véritable  sens  de 
l'ancien  adage  de  droit  :  res  judicata  pro  veritate  habetir.  Et  quant  à  la 
promptitude  de  cette  juridiction  exceptionnelle,  si  l'ancienne  convention  (<) 
fixait  pour  la  réunion  annuelle  de  la  commission  le  délai  d'un  mois,  dans 
lequel  les  affaires  pendantes  devaient  être  terminées,  et  prescrivait  en  cas 
de  besoin  une  seconde  réunion  pour  un  terme  égal,  l'article  KK  du  nouveau 
traité,  n'admettant  qu'une  seule  réunion  par  an  et  faisant  dépendre  la 
convocation  en  session  extraordinaire,  non  de  l'état  des  affaires,  mais  de 
la  proposition  d'un  des  États  riverains,  n'accorde  même  pas  ces  garanties, 
très-peu  efficaces  d'ailleurs,  contre  les  lenteurs  de  cette  procédure  excep- 
tionnelle. Aussi  le  commissaire  badois  s'est-il  servi  avec  beaucoup  de 
justesse  de  cet  argument  pour  combattre  la  juridiction  de  la  commission. 

La  majorité  des  commissaires,  rédacteurs  de  la  nouvelle  convention, 
n'ont  pas  voulu  contester  les  argumens  «  par  lesquels  l'institution  a  été 
attaquée  en  théorie  :  »  seulement  ils  réclamaient  la  priorité  pour  les 
motifs  pratiques.  Mais  comment  la  pratique  pourrait-elle  prouver  en 
faveur  d'une  institution,  si  celle-ci  n'est  pas  et  ne  peut  pas  être  le  produit 
d'une  saine  théorie?  Et  cest  là  le  cardo  quaestionis.  L'attribution  à  la 
commission  centrale  des  fonctions  de  juge  d'appel  est  en  contradiction 
flagrante  avec  les  principes  fondamentaux  de  l'administration  de  la  justice. 
Ces  principes  excluent  toute  juridiction  exceptionnelle;  ils  exigent  dans 
la  personne  du  juge,  outre  la  connaissance  du  droit,  des  garanties  d'indé- 
pendance et  d'impartialité  ;  ils  réclament  enfin  un  système  de  formes  judi- 
ciaires, dont  la  procédure  devant  la  commission  centrale  est  le  contre-pied. 

Une  question  importante  domine,  à  mon  avis,  le  développement  des 
considérations  qui  précèdent.  Quelle  est  la  nature,  quel  est  le  caractère 
des  causes,  que  la  commission  centrale  peut  être  appelée  à  juger?  Peut-on 

(i)  L'art.  90  de  l'acte  du  31  mars  1831  porte  à  ce  sujet  ce  qui  suit  :  ■  Les  commissaire!)  se  n'uniront 
régulièrement  le  I"  juillet  «le  chaque  année  a  Mayencc  et  seront  tenus  de  terminer  les  affaires,  qui 
leur  seront  soumises,  dans  le  délai  d  uo  mois.  Si  le  nombre  des  affaires  ne  permet  pas  de  ks  termi- 
ner dans  un  mois,  une  nouvelle  réunion  aura  lieu  l'automne  de  la  môme  année  pour  le  terme  d'un 

mois.  « 
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admettre,  à  priori,  qu'il  ne  s'agira  dans  ces  litiges  que  de  questions  pure- 
menl  et  exclusivement  techniques?  S'il  en  était  ainsi,  ces  attributions  excep- 
tionnelles pourraient  avoir  une  raison  d  être.  Et  encore  sous  la  condition 
seulement,  que  les  membres  de  la  commission  centrale  soient  les  experts, 
nécessairement  appelés,  en  vertu  de  leurs  connaissances  spéciales,  à  résou- 
dre ces  questions  techniques.  Sans  faire  tort  aux  capacités  des  membres 
de  la  commission  centrale,  je  ne  crois  pas  trop  me  hasarder  en  leur  déniant 
en  général  cette  qualité.  Mais  il  ne  s'agit  pas  ici  de  questions  purement  et 
exclusivement  techniques.  Il  suflit  de  jeter  un  coup  d'œil  sur  l'art  54 
du  Traité,  pour  se  convaincre  que  le  meum  et  tuttm  forme  le  fond  des 
contestations  civiles  que  la  commission  centrale  peut  être  appelée  à  juger. 
On  comprendra  que  je  suis  loin  de  nier  que  l'élément  technique  ,  une 
question  nautique  par  exemple,  puisse  appartenir  à  l'appréciation  d'une 
cause,  soumise  à  la  commission.  Mais  dans  combien  de  procès  le  juge 
ordinaire  ne  se  trouve-t-il  pas  dans  le  même  cas?  Aussi  c'est  pour  cela 
que  le  législateur  a  introduit  dans  la  procédure  civile  les  rapports  d'experts. 
Les  actions  en  dommages-intérêts  pour  abordage  formeront  la  plus  grande 
partie  des  contestations  provenant  d«;  la  navigation  du  Rhin.  Jamais  cepen- 
dant on  n'a  songé  a  faire  dépendre  du  choix  de  la  partie  succombante  l'attri- 
bution de  l'appel  des  jugements  en  matière  d'abordage,  dans  toutes  autres 
eaux  que  celles  du  Rhin,  à  un  tribunal  spécial.  Celle  facullé  accordée 
à  l'appelant  par  le  traité,  s'il  en  fait  usage,  donne  en  quelque  sorte  à  la 
juridiction  delà  commission  centrale  le  caractère  d'un  arbitrage  forcé,  pour 
ce  qui  regarde  l'intimé.  Mais  le  principe  de  l'arbitrage  forcé  a  été  condamné 
tant  en  Hollande  qu'en  France  ').  Et  dans  la  législation  allemande,  autant 
que  je  sache,  le  principe  n'est  pas  admis.  Encore,  —  comme  M.  Asser, 
dans  la  brochure  que  j'ai  citée,  le  fait  observer  avec  beaucoup  de  just  esse, 
—  si  l'exclusion  du  juge  d'appel  ordinaire, dans  les  différents  états  riverains 
avait  pour  but  d'obtenir  pour  toutes  les  contestations  en  matière  de  naviga- 
lion  du  Rhin  une  jurisprudence  uniforme,  opinerait-on  peut-être  moins 
défavorablement  sur  cette  déviation  des  bons  principes.  Mais  d'abord  dans 
ce  cas  la  juridiction  exceptionnelle  devrait  se  borner  à  ce  qui  regarde  l'ap- 
plication des  dispositions  législatives,  concernant  uniquement  le  Rhin  con- 
ventionnel. Il  n'en  est  pas  ainsi  :  la  commission  centrale  pourra  par  exemple 
être  appelée  à  appliquer  et  interpréter  les  dispositions  du  Code  de  commerce 

(1)  En  Hollande  depuis  que  le  Code  de  commerce  néerlandais  de  1838  n'»  pas  reproduit  les  article* 
51-04  .lu  Code  français;  en  Kranec  depuis  que  ces  nrlicle*  onl  été  abrogés  par  la  loi  du  18  juillel  I8M. 
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néerlandais1  relatives  à  l'abordage.  L'appel  d'ailleurs  est  subordonné  d'après 
l'art.  37  à  la  valeur  du  litige.  Et  comment  obtiendra-t-on  cette  jurispru- 
dence uniforme,  du  moment  où  c'est  de  l'appelant  que  dépend  la  compé- 
tence de  la  commission  centrale?  Je  cherche  en  vain  dans  cette  organisation 
illogique  d'une  juridiction  exceptionnelle  un  seul  motif  déterminant,  qui 
puisse  la  justifier. 

Et  maintenant,  si  je  compare  les  garanties  que  toute  bonne  législation 
exige  dans  la  personne  du  juge,  à  celles  qu'offre  la  composition  de  la 
commission  centrale,  je  n'hésite  pas  à  me  ranger  à  l'avis  défavorable  de 
M.  Assert),  tout  en  rendant  avec  lui  hommage  aux  connaissances  diplo- 
matiques et  commerciales,  ainsi  qu'à  l'intégrité  de  tous  les  membres  de  la 
commission  passés,  présents  et  à  venir.  Je  demande  en  premier  lieu,  si 
l'attribution  de  fonctions  judiciaires  à  une  commission,  composée  de 
fonctionnaires  appartenant  à  l'ordre  administratif,  n'est  pas  eu  contradic- 
tion'avec  la  séparation  des  pouvoirs  judiciaires  et  administratifs,  qui,  non- 
seulement  en  France  et  en  Hollande,  mais  depuis  plusieurs  années  également 
dans  les  États  de  l'Allemagne,  signataires  du  traité,  forme  la  base  de 
l'organisation  judiciaire  et  une  de  ses  garanties  les  plus  solides?  En  secoud 
lieu,  pour  ce  qui  concerne  l'aptitude  à  juger,  j'ai  déjà  fait  observer  que, 
même  dans  le  cas  où  la  commission  devrait  être  considérée  comme  un 
collège  d'experts,  rien  ne  garantit  celte  qualité  dans  la  personne  de  ses 
membres.  Mais  la  connaissance  du  droit,  y  fait-on  attention,  en  nommant 
les  membres  de  la  commission?  Cependant  jusqu'ici  on  n'est  pas  encore  par- 
venu à  faire  prévaloir  l'opinion,  que  dans  l'administration  de  la  justice  on 
peut  se  passer  de  cette  connaissance.  On  m'objectera  peut-être  l'institution 
des  tribunaux  de  commerce.  Je  n'hésite  pas  à  reconnaître,  que  l'absence 
de  la  garantie  dont  je  parle  en  ce  moment,  est  pour  moi  une  des  causes 
qui  m'empêchent  d'appartenir  aux  partisans  de  celte  institution,  qui  même 
dans  les  pays,  où  elle  existe,  ne  parait  plus  répondre  absolument  aux  besoins 
des  justiciables,  si  l'on  tient  compte  des  essais,  tentés  pour  y  introduire 
l'élément  juridique,  soit  par  la  présidence  d'un  jurisconsulte,  soit  par  l'ad- 
mission d'un  ministère  public  (*).  Mais  d'ailleurs,  comme  M.  Asser  le 

(1)  V.  sa  brochure,  p.  8. 

(2)  V.  à  ce  sujet  udo  Elude  sur  (et  tribunaux  de  commerce,  par  II  -P.  Rivicne,  dons  la  Revue  pra- 
tique de  droit  français,  tome  XX,  numéros  des  1"-15  octobre  18G5,  Paris  1865.  En  Belgique, 
d'après  le  témoignage  d  un  savant  jurisconsulte  de  ce  pays,  l'utilité  des  tribunaux  de  commerce  est 
depuis  longtemps  sérieusement  contestée,  V.  De  Geei  et  Vis  Boue  vil  Facrk,  Nicuwe  bijdragen 
voor  Rechtsgelterdheid  en  Wetgeving,  tome  <8,  n»  2  et  3.  Dons  le  royaume  de  Wurtemberg,  l'intro- 
duction des  tribunaux  de  commerce  rencontre  dans  la  Chambre  des  députés  une  vive  opposition, 
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remarque  avec  beaucoup  de  justesse,  ii  s'agit  ici  de  l'appel  qui,  dans  les 
pays  possédant  des  tribunaux  de  commerce,  doit  être  porté  devant  des 
Cours,  composées  de  jurisconsultes,  et  offrant,  pour  ainsi  dire,  un  correctif 
des  imperfections  de  la  juridiction  de  première  instance;  tandis  que  le  traité 
consacre  le  sens  inverse,  en  soumettant  l'appel  de  causes,  jugées  en  pre- 
mière instance  par  les  tribunaux  ordinaires,  à  un  collège,  dans  lequel 
l'élément  juridique  n'est  pas  requis. 

Quant  aux  garanties  d'impartialité  et  d'indépendance,  je  suis  loin  de 
prétendre  qu'elles  ne  puissent  cire  que  la  conséquence  de  l'inamovibilité. 
J'admets,  volontiers,  qu'on  peut  s'attendre  à  un  jugement  impartial  et 
indépendant  même  de  la  part  d'un  juge  amovible.  Mais  on  m'avouera 
que  c'est  à  des  considérations  puissantes  que  sont  dues  les  dispositions, 
qui,  dans  les  Constitutions  ordinairement,  consacrent  ces  garanties.  Elle 
justiciable,  soumis  à  l'arbitrage  forcé  de  la  commission  centrale,  est  en 
droit  de  se  demander,  pour  quelle  raison  plausible  il  doit  se  passer  du 
juge,  offrant  sous  ce  rapport  des  garanties  légales,  ^'oublions  pas  d'ail- 
leurs, ici  surtout,  le  caractère  de  la  commission,  comme  collège  appar- 
tenant à  l'ordre  administratif.  La  nouvelle  convention  mériterait  à  ce 
sujet  une  réprobation  plus  énergique  encore,  si  le  doute,  émis  par 
M.  Asser  sur  la  signification  de  l'art.  46,  était  fondé.  Cet  article  porte 
que  les  décisions  de  la  commission  centrale  ne  sont  obligatoires,  qu'après 
avoir  été  approuvées  par  les  gouvernements.  M.  Asser  craignait  que  celle 
disposition  ne  fut  applicable  aux  décisions  judiciaires.  J'ai  cru  devoir 
interpeller  à  ce  sujet  le  gouvernement  lors  de  la  discussion  du  Iraité.  Le 
Ministre  des  finances  répondit,  que  jusqu'ici  la  pratique  n'avait  pas  exigé 
l'approbation  des  décisions  judiciaires.  Je  pris  acte  de  celte  explication, 
pour  exprimer  l'espoir  que  cette  pratique  serait  maintenue  ;  mais  je  fis 
en  même  temps  observer,  que  la  rédaction  de  la  nouvelle  convention  était 
moins  explicite  que  celle  de  l'article  94  de  la  convention  de  1831 ,  lequel 
statuait  que  —  les  membres  de  la  commission  «  devant  être  regardés  comme 
des  agenls  des  états  riverains,  chargés  de  se  concerter  sur  leurs  intérêts 
communs,  —  ses  déeisions  ne  seront  obligatoires  pour  les  états  riverains, 
que  lorsqu'ils  y  auront  consenti  par  leur  commissaire,  »  cl  excluait 
évidemment  par-là  les  décisions  judiciaires,  à  l'égard  desquelles  il  ne 
peut  s'agir  d'intérêts  communs  des  états  riverains,  et  de  décisions  qui  sont 
obligatoire  pour  ces  États.  Il  ne  s'agit  dans  ces  cas  que  des  intérêts  privés 

et  ils  onl  élé  dans  ce  pays  organises  de  manière  que  dans  quelques  procès  le  Iribunal  est  compo-. 
tir  IroU  enmmerranls  cl  de  deux  jiirUronsulir».  V.  Gtrirhlmal,  1867,  p.  m. 
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des  parties  en  cause,  envisagés  au  point  de  vue  des  faits  et  dn  droit.  Mais  les 
commissaires,  accoutumés  dans  le  règlement  des  affaires  non-contenlieuses 
à  tenir  compte  en  premier  lieu  des  intérêts  de  l'État,  qu'ils  représentent, 
et  de  ses  citoyens,  pourront-ils  toujours  se  soustraire  à  l'influence  de  cette 
position,  lorsqu'ils  auront  à  juger  des  affaires  coulenlienses?  Voilà  un 
autre  doute  qu'émet  M.  Asser,  et  qui  le  fait  croire  à  la  possibilité  d'un 
jugement  moins  impartial  d'une  affaire  dans  laquelle  les  parties  appartien- 
nent à  divers  Étals  riverains.  Je  ne  m'y  arrêterai  pas.  Si  cette  possibilité 
ne  peut  être  contestée,  elle  n'est  que  la  conséquence  nécessaire  d'un 
système  vicieux,  qui  admet  dans  le  même  collège  le  cumul  de  fonctions 
administratives,  diplomatiques,  policières  et  judiciaires. 

Je  me  flatte  d'avoir  justifié  l'opinion  défavorable,  que  je  viens  d'émettre 
sur  le  maintien  de  la  commission  centrale  comme  tribunal  d'appel.  Je  dois 
désapprouver  davantage  encore,  la  procédure  prescrite  pour  cette  instance, 
bit  tout  d'abord  il  est  impossible  de  trouver  un  motif  valable  pour  cette 
faculté  accordée  à  la  partie  succombante  de  choisir  son  juge  d'appel.  Cette 
disposition  a  été  qualifiée  dans  les  discussions  de  la  seconde  ebambre 
d'absurde  et  de  contraire  aux  plus  simples  notions  du  droit.  En  effet, 

—  ainsi  que  le  fait  observer  M.  Asser,  —  un  privilège  accordé  à  l'une 
des  parties  en  cause  au  détriment  de  l'autre  est  inadmissible.  «  Mais, 

—  ajoute-t-il,  —  que  dire  d'une  loi  qui  accorde  ce  privilège  à  celle  des 
parties,  qui  déjà  a  succombé  dans  une  des  instances?  Si  même  il  ne  s'agis- 
sait pas  du  choix  entre  deux  tribunaux  aussi  hétérogènes  que  ceux  dont  il 
est  question,  encore  le  principe  devrait-il  être  rejeté  au  point  de  vue  pure- 
ment pratique.  Qu'on  se  figure  par  exemple  le  cas  où,  par  des  jugements 
antérieurs,  l'opinion  d'un  des  tribunaux  sur  le  point  en  litige  est  connue,  et 
où  la  partie  succombante  se  prévaudra  de  cette  circonstance  en  émettant  son 
choix.  Mais,  ce  qui  est  pire,  il  s'agit  ici  de  faire  un  choix  entre  le  juge 
d'appel  ordinaire  et  la  commission  centrale.  Chacune  des  parties  peut  avoir 
un  intérêt  tout-à-fait  différent  à  l'égard  du  choix  du  juge  d'appel.  Et  ne  se 
pourrait-il  pas  qu'une  des  parties,  même  en  ressentant  en  d'autres  cas 
de  l'aversion  pour  de  tels  expédients,  fût  tentée  de  donner  au  procès  en 
première  instance  une  direction  qui  la  fit  succomber,  afin  de  s'assurer  le 
choix  du  juge  d'appel?  Qui  perd,  gagne  (*).  »  M.  Asser  conclut  qu'une  loi, 
pouvant  donner  lieu  à  une  telle  manière  de  procéder,  est  absurde,  et  je 
suis  parfaitement  de  son  avis.  Mais  aux  conséquences,  signalées  par  lui, 

(15  V.  h  brochure  cîle-r.  p.  13-14. 
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i  ai  à  en  ajouler  une  autre.  C'est  que  cette  faculté  de  choisir  le  juge  d'appel 
peut  avoir  pour  effet  de  priver  la  partie  succombante  en  appel  du  recours  a 
une  troisième  instance.  Nous  verrons  plus  tard  que  le  trailé  a  ele  inter- 
prète par  le  gouvernement  des  Pays-Bas,  de  manière  à  laisser  ouvert  le 
recours  en  cassation  conlre  les  jugements  en  appel  des  tribunaux  nationaux. 
Le  choix  fait  de  la  commission  centrale,  comme  juge  d'appel,  rendra 

celte  faculté  illusoire. 

I  n  mol  encore  du  système  de  procédure.  Tandis  qu'en  France  et  en 
Hollande,  depuis  de  longues  années,  la  procédure  orale  et  pubhqu* 
r*l  une  des  garanties  fondamentales  de  l'administration  de  la  justice; 
tandis  que  presque  partout  en  Allemagne  lu  législature  des  dernières 
•innées  a  assuré  aux  justiciables  le  bienfait  de  ces  mêmes  garanties,  la 
nouvelle  convention  maintient  pour  l'appel  porté  devant  la  commission 
centrale  la  procédure  écrite  et  secrète.  Conformément  à  l'art.  57,  l'instruction 
de  la  cause  se  fait  par  communication  de  mémoires,  transmis  à  la  com- 
mission, qui  prononce  en  dernier  ressort  sans  entendre  les  parties  et  san> 
nouvelles  enquêtes  ou  expertises,  même  dans  les  cas  de  nécessite  urgente. 
On  avouera  que  cette  procédure  est  peu  faite  pour  inspirer  conlianec 
dans  la  maturité  des  décisions  de  la  commission  centrale.  11  a  été  question 
en  Hollande,  dans  l'examen  parlementaire  du  trailé,  de  certaines  particu- 
larités de.  la  législation  Allemande,  qui  faisaient  attacher  un  grand  prix 
pur  les  Etals  riverains  allemands  au  maintien  .les  principes  de  l'acte  de 
1851.  J'ai  vainement  cherché  quelles  pouvaient  être  ces  particularités.  Je 
ne  les  comprends  pas  eu  égard  à  la  législation  des  provinces  rhénan*, 
imbue  des  principes  du  droit  français.  Mais  quand  même,  dansdnulio 
parties  de  l'Allemagne,  ces  particularités  pourraient  avoir  leur  raison 
d  elre  dans  l'esprit  de  routine,  s'nttachant  à  des  principes  qui  ne  son 
plus  de  notre  temps,  je  m'étonne  de  voir  la  France,  le  berceau  du 
système  de  procédure  orale  et  publique,  donner  à  ces  principes  une 
adhésion,  qui  certainement  n'a  pas  peu  contribué  à  faire  échouer  e> 
généreux  efforts  des  commissaires  badois  et  néerlandais.  Il  y  a  dautn> 
inconvénients  secondaires,  toutefois,  qui  sont  la  conséquence  de  cetU 
procédure  anormale.  L'art.  57  exige,  pour  son  exécution,  des  forme* 
loul-à-fait  étrangères  à  la  législation  de  pays,  comme  la  France  el  « 
Hollande,  où  le  juge  n'a  rien  à  voir  à  l'instruction  des  procès,  et  ou, 
par  conséquent,  la  signification  de  pièces  judiciaires  au  tribunal,  a 
communication  de  ces  pièces  parle  tribunal  aux  parties,  leur  transmis^011 
parle  tribunal  au  juge  d'appel  sont  inconnues.  Aussi  en  Hollande  s  esH»i 
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heurté  à  ces  anomalies  en  faisant  une  loi  pour  l'exécution  des  articles  33, 
36,  37  et  38  de  la  convention,  et  ce  n'est  qu'en  trouvant  des  formes, 
s  écartant  de  la  procédure  ordinaire,  qu'on  est  parvenu  à  donner  exécution 
au  traité  (»). 

Le  même  article  37  offre  encore  dans  son  dernier  alinéa  une  autre  ano- 
malie, comme  conséquence  du  système  vicieux  dont  il  dérive.  Je  n'ai  pas 
hésité  lors  de  la  discussion  de  la  loi,  que  je  viens  de  citer,  à  qualifier  de 
non-sens  la  disposition,  accordant  au  demandeur  qui  a  négligé  de  demander 
au  premier  juge  l'exécution  provisoire  de  son  jugement,  l'occasion  de 
revenir  devant  ce  même  juge,  dont  la  tâche  était  terminée,  pour  faire 
remédier  à  celte  omission.  La  législation  en  Hollande  autant  qu'en  France 
admet  l'intimé,  si  l'exécution  provisoire  n'a  pas  été  prononcée  dans  les  cas 
où  elle  est  autorisée,  a  la  faire  ordonner  sur  un  simple  acte,  ù  l'audience 
du  juge  d'appel,  avant  le  jugement  définitif  de  l'appel  â).  Je  ne  crois  pas 
qu'il  soit  recevable  dans  celte  demande,  dans  le  cas  où  elle  n'a  pas  été 
faite  en  première  instance.  Je  reconnais  toutefois  que  la  question  est  con- 
troversée. Mais  il  est  absolument  contraire  aux  principes  de  procédure,  de 
recourir  au  juge,  qui  a  omis  de  prononcer  l'exécution  provisoire,  pour  la 
lui  faire  ordonner  par  un  second  jugement.  L'art.  54  du  code  Néerlandais 
et  l'art.  136  du  code  français  le  déclarent  formellement,  elle  droit  romain 
déjà  nous  l'enseignait  :  •  Judex  posteaquam  semel  sententiam  dixit,  poslea 
judex  esse  desinit,et  hoc  jure  utimur,  ut  judex,  qui  semel  t  el  pluris  tel 
minoris  condemnavit  amplius  corrigere  sententiam  suam  non  possit;  semel 
enim  maie  seu  bene  officio  functus  est.  »  (L.  55,  D.  de  re  jud.)  Pourquoi 
Part.  37  du  traité  s'est-il  écarté  de  cet  axiome  de  droit?  Par  la  seule 
raison  qu'il  a  maintenu  la  juridiction  anormale  de  la  commission  centrale. 
On  a  senti  la  difficulté  de  compliquer  la  tâche  exceptionnelle  de  la  com- 
mission par  le  jugement  de  demandes  incidentes.  Mais  c'est  encore  à 

(I)  Ces  règles  fonl  l'objet  «le  l'article  4  de  la  loi  du  Iti  juillet  IS69,  dont  voici  la  teneur:  «La  signi- 
fication de  l'appel,  d'après  l'art.  37  de  l'acte  révisé  relatif  a  la  navigation  du  Rhin,  nu  juge  de  pre- 
mière instance  se  Tait  au  greffe  du  tribunal  ou  du  juge  de  canton.  —  Dans  le  délai  de  quatre  se- 
maines 6\é  par  ledit  acte,  la  partie  appelante  remet  au  greffe  contre  récépissé  sou  mémoire  de  griefs 
avec  les  pièces  du  procès  et  une  copie  du  mémoire.  -  La  communication  de  la  copie  du  mémoire  a  In 
partie  adverse  se  fait  par  l'entremise  du  greffier  contre  récépissé  daté.  —  La  partie  adverse  e*t 
tenue  de  transmettre  au  greffe,  dans  les  quatre  semaines  de  la  communication  du  mémoire  de  griefx, 
sa  réponse,  et  peut  y  ajouter  toutes  autres  pièces,  qu'elle  juge  utile  de  soumettre  à  la  commission 
centrale,  le  tout  contre  récépissé  -  Le  juge  de  première  instance  transmet  les  mémoires  en  original 
et  lontes  les  autres  pièces  remises  au  greffe,  à  la  commission  centrale  pour  la  navigation  du  Rhin  a 
Vlatinheim,  immédiatement  après  l'expiration  du  délai  fixé  a  l'alinéa  précédent.  • 

V.  l'art.  :>5I  du  Code  néerlandais  .le  procédure  civile  ,  ai  l.  *:WduCode  frnm.ais . 
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cette  anomalie  qu'on  doit  en  Hollande  une  autre  imperfection  de  la  même 
procédure. 

La  loi  du  10  juillet  1809,  réglant  l'exécution  du  dernier  alinéa  de 
l'art.  57  de  la  convention,  porte  :  que  la  demande  en  exécution  provisoire 
du  jugement  de  première  instance  sera  faite  par  requête  ;  que,  par  appoin- 
temenlà  la  requête,  le  juge  ordonnera  que  la  partie  adverse  soit  appelée; 
que  la  requête  et  l'appointcmenl,  avec  l'exploit  par  lequel  cette  partie  sera 
appelée  à  comparaître,  lui  seront  signifiés  deux  jours  au  moins  avant  le 
jour  fixé  pour  la  comparution;  que  le  jugement  ne  suivra  que  la  partie 
adverse  entendue  ou  dûment  appelée.  J'ai  en  vain  tâché  de  faire  remplacer 
celte  procédure  sur  requête  par  la  procédure  contradictoire  ordinaire, 
par  le  motif  que,  si  le  traité  établit  un  principe  absurde,  il  n'y  a  pas  lieu 
♦  de  rendre  ce  défaut  encore  plus  sensible  par  une  application  s'écarlant 
de  notre  procédure  normale,  et  amoindrissant  les  garanties  que  celle-ci 
offre  aux  parties.  Il  parait  que  l'idée  dominante  de  la  procédure  conven- 
tionnelle, l'expédition  la  plus  simple  et  la  plus  prompte  possible,  au  prix 
même  d'une  instruction  sérieuse  des  causes,  a  prévalu  :  un  amendement, 
que  j'avais  proposé  pour  remédier  au  défaut,  a  été  rejeté  à  une  faible 
majorité. 

Après  avoir  rendu  compte  des  motifs  qui,  en  Hollande,  ont  \alu 
au  maintien  de  la  commission  centrale  comme  juge  d'appel,  et  à  la 
procédure  prescrite  pour  cette  instance  par  la  nouvelle  convention  un 
accueil  des  plus  défavorables,  il  me  reste  une  seule  objection  à  résoudre. 

On  pourrait  demander  si  les  états  riverains,  tant  en  1831  qu'en  1808, 
étaient  libres  de  supprimer  celte  juridiction  spéciale,  s'ils  n'étaient  pas 
liés  par  les  articles  VIII  et  I\  des  articles  concernant  la  navigation  du 
Rhin,  appartenant  aux  annexes  de  l'acte  du  Congrès  de  Vienne  du  9  juin 
1815!0. 

fl)  Voici  ia  teneur  de  ces  articles  :  «Art.  VIII.  Il  sera  établi  auprès  de  chaque  bureau  «le  perception 
une  autorité  judiciaire  pour  examiner  et  décider,  d'après  ce  règlement,  eu  première  instance  toutes 
les  a  (Ta  ires  conlculicuscs  qui  regardent  les  objets  fixés  par  ce  règlement.  Os  autorités  judiciaires 
seront  entretenues  aux  frais  de  l'Klal  riverain  dans  lequel  elles  se  trouvent,  et  prononceront  leurs 
sentences  nu  nom  de  leurs  souverains;  mais  les  individus  qui  les  composent,  prêteront  serment 
d'obsrrvcr  striclemcnl  le  règlement,  et  les  juges  ne  pourront  perdre  leurs  places  que  par  un  procès 
intenté  dans  toutes  les  formes,  et  par  une  condamnation  passée  contre  eux.  Leur  procédure  sera 
fixée  parle  règlement  et  devra  être  uniforme  pour  tout  le  cours  du  Bhin,  et  aussi  sommaire  que 
possible. 

«  Là  où  un  bureau  de  perception  appartiendra  h  plus  d  un  État,  les  individus  chargés  de  ce* 
fonctions  judiciaires  seront  nommés  j  ar  le  souverain  dans  le  territoire  duquel  se  trouve  le  bureau 
en  question,  et  les  sentences  seront  prononcées  en  son  nom  ;  mais  les  frais  seront  fournis  par  tous 
ernx  à  qui  la  recette  du  bureau  et  commune,  cl  dans  h  proportion  de  la  part  qui  leur  en  revient. 
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L'argument  a  été  prévu  lors  dos  délibérations  des  commissaires, 
rédacteurs  de  la  convention  de  1868.  On  a  vu  ci-dessus  (|>.  5),  i|iie  le 
commissaire  badois  a  rattaché  rétablissement  d'autorités  judiciaires  par  les 
articles  VIII  et  IX  à  la  perception  de  droits  de  navigation  abolie  par  le 
nouvel  acte,  d'où  il  déduisait  la  conséquence  que,  cette  perception  venant 
à  cesser,  la  juridiction  spéciale  des  articles  VIII  et  IX  perdait  sa  raison 
d'être.  Le  gouvernement  néerlandais  a  donné  aux  articles  VIN  et  IX  la 
même  signification,  à  l'occasion  de  la  solution  d'une  autre  diflicullé, 
qu'avait  fait  naitre  le  traité  de  1868.  L'organisation  judiciaire  de  la  Hol- 
lande, comme  celle  de  la  France,  admet  le  recours  en  cassation  contre 
les  jugements  rendus  en  dernier  ressort.  Et  c'est  en  vue  de  ce  principe, 
que  dans  notre  seconde  chambre  on  a  demandé  si  la  disposition  finale  de 
l'art.  IX,  parlant  des  sentences  des  tribunaux  d'appel  des  États  riverains 
en  matière  de  navigation  du  Rhin  et  déclarant  qu'elles  seront  définitives  et 
ne  permettront  point  d'autre  recours,  n'exclut  pas  le  recours  en  cassa- 
tion contre  ces  jugements.  Le  gouvernement  a  répondu,  que  les  arti- 
cles VIII  et  IX  ne  regardent  que  la  juridiction  actuellement  abrogée  en 
matière  de  droits  de  navigation  et  de  reconnaissance,  d'après  le  règlement 
dont  il  est  question  à  l'art.  VI  (D  de  l'annexe  cité  de  l'acte  du  congrès 
de  Vienne;  qu'en  comparant  le  dernier  alinéa  de  l'art.  VI  avec  le  premier 
alinéa  de  l'art.  VIII,  le  doute  devient  impossible;  qu'aussi  le  règlement  de 
la  juridiction  spéciale  dans  la  nouvelle  convention  n'a  pas  pour  base  les 
dispositions  de  l'acte  du  congrès  de  Vienne,  mais  qu'il  n'est  que  la  consé- 
quence delà  convention  de  1831,  dont  la  majorité  des  États  riverains  a 

.  Arl  IX  Les  parties  qui  vomiront  se  pourvoir  en  appel  contre  les  sentences  prononcées  par  les 
autorité  judiciaire,  spécifiées  à  l'article  précédent,  auront  le  choix  de  s'adresser  pour  cet  effet  à  lu 
commission  centrale  dont  il  sera  parlé  ci-dessous,  ou  au  tribunal  supérieur  du  pays  dans  lequel  se 
trouve  celui  de  première  instance  auprès  duquel  elles  auront  plaidé.  Chaque  Etat  riverain  s'engage 
•',  établir  un  purcil  tribunal  de  seconde  in.-tancc,  ou  d'assigner  nn  de  ceux  cx.slant  déjà,  pour  la 
décision  des  causes  de  celte  nature  .  Ces  tribunaux  prêteront  également  serment  d'observer  le  règle- 
ment de  navigation  et  leur  procédure  fera  partie  du  règlement ,  et  ils  ne  pourront  point  siéger 
d.ns  une  ville  trop  éloignée  de  la  rive  du  Bhin.  Le  règlement  renfermera  les  disposions  pré- 
cises a  cet  égard.  Leurs  sentences  seront  définitives  cl  ne  permettront  point  daulrc  recours.  . 

\\)  L'art  VI  porte  ce  qui  suit  :  La  perception  des  droits  se  fera  dans  chaque  État  riverain  pour  son 
compte  et  par  ses  employés,  en  distribuant  la  totalité  des  droits  d  une  manière  égale  sur  l'étendue 
des  possessions  respectives  des  différents  Étals  sur  la  rive.  Les  employés  des  bureaux  prêteront  ser- 
meu't  d'observer  strictement  le  règlement  qui  sera  arrêté  définitivement.  Si  un  même  bureau  s'étend 
«ur  deux  ou  plusieurs  Étals  riverains,  ils  répartissent  entre  eux  la  recette  d'après  l'étendue  de  leurs 
possession*  respectives  sur  la  rive,  el  cette  même  disposition  sera  aussi  appliquée  an  cas  où  les  deux 
rives  opposées  appartiennent  à  deux  différents  Étais.  Tout  ec  qui  a  rapport  ft  l'organisation  des 
bureaux,  au  mode  de  percevoir  cl  de  constater  le  payement  des  droils,  sera  fixé  d  une  manière  uni- 
forme par  le  règlement  définitif  et  ne  pourra  plus  être  changé  que  d'un  commun  accord. 
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voulu  maintenir  le  système;  que,  par  l'abolition  des  droits  de  navigation, 
les  dispositions  de  l'acte  du  congrès  de  Vienne  ne  sont  plus  applicables; 
et  que  pour  cette  raison  aussi  le  nouveau  traité  ne  connaît  pas  les  ■  juges 
des  droits  de  navigation  • ,  dont  il  est  fait  mention  aux  articles  81  et  sui- 
vants de  l'acte  de  1851 . 

Il  est  incontestable  que,  avec  cette  signification  donnée  à  l'annexe  de  racle 
de  Vienne,  aucune  obligation  internationale  ne  s'opposait  à  la  suppression 
de  la  juridiction  de  la  commission  centrale.  J'avoue  cependant,  que  je  ne 
suis  pas  entièrement  convaincu  de  la  justesse  de  cette  interprétation  des 
articles  VIII  et  IX.  La  généralité  des  termes,  dont  se  sert  l'art.  VIII 
(toute»  les  affaires  content  ienscs)  me  laisse  quelque  doute,  et  ce  doute 
trouve  quelque  appui  dans  l'opinion  même  du  commissaire  badois,  qui, 
d'après  le  protocole,  a  parlé  de  causes,  autres  que  celles  regardant  les 
droits  de  navigation,  dont  connaissent  les  Rlieinzollgerichte.  I  n  autre  motif 
de  doute  réside  dans  une  opinion,  émise  au  sein  même  de  la  réunion  des 
commissaires,  rédacteurs  de  la  nouvelle  convention.  Le  projet  primitif 
contenait  un  art.  41  de  la  teneur  suivante  :  «  contre  la  décision  de  la 
commission  centrale  ou  des  cours  d'appel  il  n'y  a  plus  de  moyen  de 
droit.  »  Le  protocole  nous  apprend  que  cet  article  a  été  supprimé,  par 
le  motif  que,  d'après  la  loi  fondamentale  des  Pays-Bas,  une  troisième 
instance,  lorsqu'il  s'agit  de  jugements  des  tribunaux  nationaux,  ne  peut  pas 
être  absolument  exclue;  et  que  d'ailleurs  un  nouveau  recours  contre  les 
décisions  de  la  commission  centrale  est  inadmissible  en  vertu  des  dispo- 
sitions de  l'acte  du  congrès  de  Vienne.  Cette  dernière  considération  ne  me 
parait  pas  être  en  harmonie  avec  le  principe,  d'après  lequel  il  n'y  aurait 
aucun  rapport  entre  l'acte  de  Vienne  et  la  juridiction  de  la  commission 
centrale,  telle  qu'elle  est  maintenue  par  la  nouvelle  convention. 

Quelle  que  soit  d'ailleurs  l'opinion  qui  doive  prévaloir  à  cet  égard,  eu 
admettant  même  que  les  articles  concernant  la  navigation  du  Rhin,  annexes 
à  l'acte  du  Congrès  de  Vienne,  étant  l'œuvre  non  uniquement  des  Étais 
riverains,  mais  d'autres  puissances  encore  («  ,  s'opposaient  à  ce  que  la  juri- 
diction exceptionnelle  fût  supprimée  par  le  fait  seulement  des  États  rive- 
rains,—du  moment  où  ces  derniers  États  se  seraient  entendus  sur  ce  point, 
l'adhésion  des  autres  puissances  signataires  de  l'annexe  n'eût  pas  fait 
l'ombre  d'un  doute. 

Il  me  reste  à  dire  un  seul  mol  de  la  juridiction,  en  matière  de  navigation 
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(in  Rhin,  exercée  en  première  instaure  cl  en  instance  d  appel  par  les  tribu- 
naux nationaux.  Sous  ee  rapport  le  traité  ne  s'écarte  pas  notablement  du 
droit  commun  et  le  caractère  de  spécialité,  que  la  majorité  de»  commissaires 
a  voulu  maintenir,  n'a  pas  l'importance  que  les  arguments  dn  protocole 
feraient  croire.  Il  n'y  a  pas  d'abord,  quant  à  la  compétence  générale  (la 
compétence  ratione  materiœ),  de  tribunaux  spéciaux,  tels  que  les  exigeait 
l'art.  81  de  l'acte  de  1831  (D.  L'art.  52  de  la  nouvelle  convention,  d'après 
l'exécution  qu'il  a  reçue  par  la  loi  néerlandaise  du  I G  juillet  I86Î),  admet 
tous  les  collèges  judiciaires  du  royaume  au  jugement  des  affaires,  men- 
tionnées à  l'art.  54.  Le  gouvernement  a  même,  dans  la  prévision  de  l'oppr- 
silion  que  rencontrerait  la  partie  judiciaire  de  la  convention,  préconisé 
cette  innovation,  comme  amoindrissant  sensiblement  les  défauts  de  l'acte. 
En  ce  qui  concerne  la  procédure  pour  l'appel,  porté  devant  le  juge  des 
pays,  l'art.  58  renvoie  expressément  au  droit  commun.  Il  y  a  ensuite 
concordance  avec  ce  droit  dans  Part.  56,  quand  il  prescrit  la  procédure 
la  plus  simple  et  la  plus  prompte  possible.  La  nature  même  des  affaires 
civiles,  poursuivies  devant  les  tribunaux  pour  la  navigation  du  Rhin,  leur 
donne  le  caractère  de  demandes  qui  requièrent  célérité,  et  par  conséquent 
de  matières  sommaires  (2).  Aussi  ce  caractère  leur  a-l-il  été  attribué  par 
la  loi  néerlandaise  du  16  juillet  1869. 

Ce  n'est  que  sous  trois  rapports  que  le  traité  s'écarte  ici  du  droit  com- 
mun. D'abord  en  supprimant  la  caution  à  fournir  par  les  étrangers 
(art.  56)  :  j'applaudis  à  cette  innovation  que,  dans  l'intérêt  des  rapports 
internationaux  privés,  je  voudrais  voir  généralisée.  Ensuite  en  affranchis- 
sant la  procédure  en  matière  de  navigation  du  Rhin  de  l'usage  de  papier 
timbre  et  de  taxes  au  profil  des  juges  et  des  greffiers  (art.  50).  Ces  taxes 
sont  inconnues  en  Hollande  :  j'applaudis  à  leur  suppression  en  cette 
matière,  et  j'appelle  surtout  de  tous  mes  vœux  le  temps  où  l 'affranchisse- 
ment de  l'impôt  du  timbre  sera  général  pour  toutes  les  procédures.  Enfin 
le  traité  s'écarte  du  droit  commun,  en  restreignant  à  l'art.  55  la  compé- 
tence du  juge  pénal  cl  celle  du  juge  civil,  en  excluant  le  juge  du  domicile 
du  défendeur,  s'il  n'est  pas  en  même  temps  celui  du  ressort,  dans  lequel 

(I)  L'art.  81  est  ainsi  conru  :  «  Avnnl  la  mise  en  exécution  du  présrnl  règlement,  il  sera  désigné 
dans  chaque  port  d'embarquement  cl  de  débarquement,  ainsi  que  dans  chaque  commune,  où  il  y 
aura  un  bureau  de  perception,  un  fonctionnaire  de  l 'ordre  judiciaire,  résidant  soil  dans  la  même 
commune,  soit  le  plus  prés  possible,  qui  sera  chargé  d'instruire  cl  déjuger  en  première  instance 
comme  causes  sommaires;  •  etc. 

{%  Voir  l'art,       du  Code  frun«;m  de  procédure  civile,  l'art.  1U)  du  Code  néerlandais 
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le  paiement  aurait  dû  être  effectué,  ou  dans  lequel  le  dommage  a  été 
causé.  Mais  ici  encore  la  procédure  du  traité  ne  s'écarte  pas  bien  sensi- 
blement du  droit  commun  qui,  en  France  et  en  Hollande  du  moins  ÎL, 
établit  en  matières  de  commerce,  dont  il  s'agit  in  casu,  des  règles  de 
compétence,  se  rapprochant  de  celles  de  l'art.  3;i,  avec  cette  différend' 
toutefois,  que  le  demandeur  peut  toujours  à  son  choix  assigner  devant 
le  tribunal  du  domicile  du  défendeur.  Il  le  fera  dans  le  cas  où  la  difii- 
culté  de  rechercher  ce  domicile,  dont  parle  le  protocole,  n'existe  pas,  où 
ce  domicile  est  connu.  En  excluant  le  juge  domiciliaire,  le  traité  pourra 
dans  maintes  occasions  aggraver  inutilement  la  position  du  défendeur. 

Eu  égard  aux  considérations  qui  précèdent,  et  me  bornant  ici  à  la 
juridiction  de  première  instance,  je  suis  encore  à  rechercher  la  signification 
de  la  sérieuse  opposition,  faite  par  la  majorité  des  commissaires  à  la 
proposition  du  commissaire  pour  les  Pays-Bas,  de  soumettre  les  con- 
testations en  matière  de  navigation  du  Rhin  au  droit  commun  de  chaque 
État  riverain.  Ils  semblent  s'être  laissé  entraîner  dans  cette  opposition, 
au  point  de  perdre  de  vue  leur  propre  œuvre.  Car  lorsqu'ils  soutenaient 
que  la  proposition  des  Pa\s-Bas  aurait  pour  effet  d'empêcher  l'exécution 
internationale  des  jugements,  —  la  législation  de  plusieurs  étals  n'accordant 
cette. exécution  qu'après  examen  préalable,  et  une  modification  à  cet 
égard  n'étant  pas  vraisemblable,  —  ils  oubliaient  que  l'art.  40  de  la 
nouvelle  convention  déclare  exécutoires  dans  chacun  des  étals  riverains 
les  décisions  des  tribunaux  pour  la  navigation  du  Hhin,  mais  en  y  ratta- 
chant la  condition  de  l'observation  des  formes  prescrites  par  les  lois 
du  pays,  où  elles  seront  exécutées.  Au  nombre  de  ces  formes  se  l:ouve 
incontestablement  Y  examen  préalable. 

Je  me  flatte  d'avoir  justifié  la  défaveur  avec  laquelle  la  partie  judiciaire 
de  la  nouvelle  convention  a  été  reçue  eu  Hollande,  cl  qui  indubitablement, 
à  mon  avis,  cùl  pu  avoir  pour  conséquence  le  rejet  de  la  convention  par 
les  Chambres  législatives  si,  par  ce  rejet,  des  intérêts  encore  plus  impor- 
tants, n'eussent  dù  être  lésés.  J'espère  que  ceux  qui  liront  ce  travail  par- 
tageront mon  avis  sur  l'existence  des  défauts  que  j'ai  signalés,  et  sur  la 
nécessité  d'y  porter  remède. 

,\)  Voir  I  a.  I.  (*)  du  Code  fi  ançai»  de  procédure  mil.-;  I  «ri.  51 1  du  (ode  m  cl.  ud.ii>. 
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XXXII. 

LA  LOI  HONGROISE  SUR  LES  NATIONALITÉS,  DANS  SES  RAPPORTS 
AVEC  LE  PASSÉ  ET  LE  PRÉSENT  DE  LA  HONGRIE, 

par  le  Dr  MDERVAXN, 

IVjfesscur  ù  ITui\rrsilé  dïun>bruik. 

La  loi  sur  les  nationalités,  décrétée  au  mois  de  novembre  I8G8  par 
la  représentation  nationale  hongroise,  et  sanctionnée  le  6  décembre  de 
la  même  année  par  l'empereur  François-Joseph,  en  sa  qualité  de  roi  de 
Hongrie,  a  pour  but  de  mettre  fin  à  des  conflits  existant  depuis  de  longues 
années  entre  les  Magyares  et  les  autres  populations  hongroises. 

Il  s'agit  dans  cette  loi  d'écarter  des  dangers,  qui  empêchent  également 
ou  compromettent  tout  au  moins  la  consolidation  intérieure  d'autres  états 
où  plusieurs  langues  sont  en  usage.  Trouver  la  formule  la  plus  propre  à 
conjurer  ces  dangers  est  aujourd'hui,  en  plus  d'un  pays,  d'une  urgente 
nécessité.  H  s'agit  en  outre  d'une  question  d'une  grande  portée  au  point 
de  vue  international.  Car  la  prépondérance  du  principe  des  nationalités 
doit  nécessairement  exercer  une  influence  fâcheuse  sur  les  relations 
mutuelles  et  réciproques  de  bien  des  états,  tandis  qu'une  loi  pareille,  si 
elle  est  conçue  dans  un  esprit  juste  et  sage,  est  de  nature  à  neutraliser  celle 
influence,  en  sorte  que  l'état  qui  parvient  de  cette  manière  à  satisfaire  les 
populations  qu'il  renferme  fait  plus  que  de  bannir  les  révolutions  de  son 
propre  sein;  il  donne  encore  aux  nations  qui  se  trouvent  dans  une  situation 
identique  un  exemple  salutaire  et  conquiert  un  titre  à  leur  reconnaissance. 
Mais  parmi  les  essais  législatifs  de  cette  nature,  ce  ne  sont  pas  seulement 
ceux  qui  ont  réussi,  mais  même  ceux  qui  ont  échoué  en  tout  ou  eu  partie, 
qui  méritent  aujourd'hui  l'attention  universelle,  car  ces  derniers  renferment 
un  avertissement,  destiné  à  prévenir  des  erreurs  nouvelles  et  à  provoquer 
un  examen  d'autant  plus  attentif  de  la  matière. 

Au  reste,  pour  bien  saisir  une  réglementation  légale  de  ce  genre  et  en 
apprécier  toute  l'importance,  il  convient  de  se  faire  une  idée  nette  des 
rapports  des  faits,  des  antécédents  historiques  et  des  prétendons  qui  en 
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découlent  on  droit,  enfin  aussi  des  prétentions  fondées  uniquement  sur  des 
hypothèses  gratuites,  dont  il  doit  être  tenu  compte  dans  la  loi  en  question. 

L'action  de  celte  loi  s  étend  à  tous  les  pays  dépendants  de  la  couronne  de 
Hongrie,  à  l'exception  des  royaumes  de  Croatie,  d'Esclavonieel  de  Dalmatie, 
ce  dernier  n'appartenant  pas  même  en  fait  au  groupe  hongrois  cl  ne  consti- 
tuant, avec  ses  limites  actuelles  et  au  point  de  vue  légal,  qu'une  dépen- 
dance très  contestée  et  très  douteuse  de  la  couronne  hongroise.  La  loi 
concerne  en  conséquence  le  royaume  de  Hongrie  proprement  dit  (dans  le  sens 
restreint  du  mot),  le  grand-duché  de  Transylvanie,  le  hanat  de  Tcmcsvar 
avec  la  Voïvodie  de  Servie  et  éventuellement  le  territoire  de  Fiutue  dans 
le  cas  où,  ensuite  des  négociations  encore  pendantes  à  ce  sujet,  il  serait 
adjoint  au  royaume  de  Hongrie.  Quant  aux  confins  militaires,  il  n'en  est 
point  fait  mention  dans  la  loi,  parce  que  le  point  de  savoir  à  qui  ils  appar- 
tiennent est  encore  indécis  et  que  en  fait  ils  sont  provisoirement  placés, 
comme  appartenant  en  commun  aux  deux  moitiés  de  In  monarchie  austro- 
hongroise,  sous  l'administration  du  ministère  de  la  guerre  de  l'Empire. 

Nous  commencerons  par  donner  un  court  aperçu  statistique  de  la  force 
numérique  et  de  la  division  des  principales  populations  qui  occupent  les 
territoires  dépendants  de  la  couronne  de  Hongrie,  pour  examiner  ensuilc 
les  prétentions  de  ces  populations  au  point  de  vue  de  l'histoire  et  exposer, 
en  les  y  rattachant  et  les  y  comparant,  les  diverses  dispositions  de  la  loi 
du  G  décembre  1868,  après  avoir  brièvement  retracé  le  développement  de 
la  législation  hongroise  sur  la  matière. 

I. 

Force  numérique  et  division  des  principales  populations  établies  dans 

la  Hongrie  actuelle. 

La  population  de  la  Hongrie  proprement  dite,  c'est-à-dire  du  royaume 
de  ce  nom,  est  composée  de  tant  d'éléments  divers,  que  la  Russie  seule  la 
surpasse  en  ce  point.  Outre  les  Magyares,  qui  dominent,  on  y  rencontre  des 
Slovaques,  des  Huthènes,  des  Serbes  et  des  Slovènes  (toutes  branches  de 
la  race  slave),  plusieurs  variétés  de  la  race  allemande  (d'origine  saxonne, 
franque,  souabe,  allemane  et  doyenne),  des  Roumains,  des  Macedo-Valaques 
(Zinzaros),  des  Juifs,  qui  jamais  ne  se  sont  ralliés  à  aucune  des  nationalités 
prédominantes,  des  Grecs,  des  Arméniens,  des  Bohémiens  (ou  Zigeuncs), 
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voire  même  des  descendants  directs  des  Talares  (I'.  Jl  faut  v  ajouter  encore 
des  Français,  des  Italiens,  des  Anglais,  ainsi  que  des  Polonais  et  des 
Tchèques,  qui  se  sont  établis  en  grand  nombre  dans  le  pays.  On  a  procédé 
ici  en  1850  à  un  recensement  officiel  au  point  de  vue  des  nationalités  : 
le  résultat  en  a  été  publié  dans  la  gazette  oflicielle,  la  •  Pest-Ofner  Zeitung  » 
du  27  août  1851. 

Ce  recensement  renseignait  une  masse  totale  de  7,864,202  habitants, 
représentant  la  population  de  fait,  parmi  lesquels  5,749,662  Magyares, 
1,656,311  Slovaques,  834,350  Allemands,  538,373  Roumains,  347,734 
Kulhènes,  323,564  Juifs,  82,005  Croates,  49,116  Slovènes  (Wendes), 
47,609  Bohémiens,  20,994  Serbes,  6,928 Illyriens  (on  compreud  sous  cette 
dénomination  des  slaves  appartenant  à  la  Croatie,  à  TEsclavonie,  à  la  Dal — 
matie  et  au  littoral  autrichien),  1,539  Slaves  de  la  Moravie  et  de  la 
Silésie,  355  Italiens,  250  Arméniens,  242  Polonais  et  Galliciens  dont  la 
nationalité  ne  parait  pas  avoir  été  précisée  davantage,  81  Français, 
23  Anglais,  13  Suisses  et  2  Belges.  Ainsi  sur  cent  habitants  les  Magyares 
en  comptaient  49,  les  Slovaques  21.6,  les  Ruthènes  4.5,  les  Croates  1.1, 
les  Slovènes  0.7,  les  Serbes  0.3,  les  Slaves  tous  ensemble  28.2,  les 
Allemands  10.9,  les  Roumains  7,  les  Juifs  4.2,  et  les  Bohémiens  0.6. 

Cette  proportion  variait  considérablement  dans  les  cinq  divisions  admi- 
nistratives (Verwallungsgebieten)  que  comprenait  alors  (en  1850)  le 
royaume  de  Hongrie.  Dans  la  division  de  Pest-Ofen  les  Magyares  comp- 
taient pour  79.4.  p.  c,  les  Slaves  pour  4.9,  les  Allemands  pour  10.6, 
les  Roumains  pour  0.03;  dans  la  division  de  Presbourg  les  Magyares 
comptaient  pour  25.4,  les  Slaves  pour  65.6,  les  Allemands  pour  5.7; 
les  Roumains  faisaient  complètement  défaut.  Dans  la  division  de  Oeden- 
bourg  les  Magyares  formaient  60.8  p.  c,  les  Slaves  9.5,  les  Allemands  26; 
les  Roumains  faisaient  également  défaut;  dans  la  division  de  Kaschau,  il 
y  avait  25.7  p.  c.  de  Magyares,  57.2  de  Slaves,  5.6  d'Allemands,  3.9 
de  Roumains;  dans  la  division  de  Grosswardein  ;J2.4  p.  c.  de  Magyares, 
6.3  de  Slaves,  3.7  d'Allemands,  55.  6  de  Roumains. 

Il  faut  toutefois  comprendre  dans  ce  calcul  un  total  de  582,686  étrangers, 
personnes  qui,  bien  que  domiciliées  dans  le  pays,  n'appartiennent  cependant 
pas  à  la  Hongrie.  Ces  chiffres  ne  fournissent  surtout  qu'un  tableau  approxi- 
matif du  mélange  des  nationalités  en  Hongrie.  On  peut  se  reposer  avec 

(I)  Les  Talares  se  montrent  surtout  ù  Mczô  koncsd  dan;,  le  comiial  de  Rorsoil  et  à  Orlai-Tomk 
dans  le  comilat  tle  Gômôr.  Dans  celle  dernière  commune  ce  sont  particulièrement  les  familles  CzuLa 
et  Talar,  dont  les  membre*  doivent  h  leur  lypc  original  d'elre  désignas  sous  le  nom  ou  plutôt  sous 
le  *obri<jucl de  fisohlavct,  dénomination  «pic l'on  appliquait  ici  déjà  au*  Talares  dan»  l'ancien  temps. 
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plus  de  confiance  sur  les  données  que  publiait  il  y  a  quelques  semaines, 
noire  éminent  directeur  de  la  stylistique  administrative,  M.  Adolphe  Ficker 
dans  son  écrit  «  Die  Volkerstamme  der  osterr .-ungarischen  Monarchie, 
VVien,  1869,  »  et  qui  sont  fondées  sur  des  calculs  recueillis  avec  un  zèle 
infatigable  et  avec  la  plus  grande  minutie. 

Ces  données  s'appliquent  également  au  grand-duché  de  Transylvanie, 
qui  est  désormais  relié  à  la  Hongrie  sous  le  rapport  administratif  et  gou- 
vernemental, et  au  banal  de  Temeswar,  aujourd'hui  annexé  au  même 
royaume,  ainsi  qu'à  la  voïvodie  de  Servie,  taudis  que  ces  pays  n'ont  pas 
été  compris  dans  rénumération  qui  précède. 

M.  Ficker  estime  que  dans  la  population  totale  de  la  Hongrie,  y  compris» 
le  banal  de  Temeswar  el  la  voïvodie  de  Servie,  les  Magyares  entrent  pour 
46.23  p.  c,  les  Slaves  pour  27.70,  les  Allemands  pour  13.08,  les  Rou- 
mains pour  12.34.  La  Transylvanie  comprend  d'après  lui  26.98  p.  c.  de 
Magyares,  57. 5o  de  Roumains,  10.82  d'Allemands.  Dans  le  territoire  de 
Fi  unie  il  y  a  96.98  p.  c.  de  Croates,  2.01  de  Serbes,  0.86  d'I  la  liens, 
0.09  de  Magyares,  0.06  d'Allemands.  Dans  bieu  des  parliesde  la  Hongrie 
et  de  la  Transylvanie  l'élément  Magyare  est  numériquement  si  faible,  qu'il 
y  entre  à  peine  en  ligne  de  compte  :  ainsi  dans  le  comitat  de  Sohl,  il  ne 
ligure  que  pour  0.19  p.  c,  dans  le  comilal  d'Arva  pour  0.57,  dans  le 
comilal  de  Thurocz  pour  1.34,  dans  le  comilal  de  Trenlsin  pour  0.42, 
.    dans  le  comitat  de  Zips  pour  0.83,  dans  le  comitat  de  Sâros  pour  2.40, 
dans  le  comilal  de  Krassô  pour  1 .44,  dans  le  comitat  de  Zarand  pour  0.07, 
dans  le  district  de  JNaszod  pour  1.40,  dans  le  siège  (Stuhl)  de  Mùhlbach 
(arrondissement  du  lerriloire  transylvanien)  pour  0.32,  dans  le  siège  de 
Rcussmarkt  pour  0.23,  dans  le  siège  de  Leschkirch  pour  0.13  p.  c.  La 
majorité  absolue  ne  lui  appartient  que  dans  20  comitats  hongrois  sur  uu 
nombre  total  de  49,  dans  les  districts  des  Jazyges  (Jazygier),  Cumans  el 
Haïdoucks,  et  dans  4  sièges  du  pays  des  Szeklers  en  Transylvanie.  Dans 
9  comitats  hongrois  ce  sont  les  Slovaques  qui  forment  la  majorité  absolue 
de  la  population;  dans  6  comitats  hongrois,  dans  le  district  de  Kôros,  dans 
toute  la  région  transylvanienne,  appelée  le  pays  des  Hongrois, ainsi  que  dans 
3  sièges  du  «  pays  des  saxons  »  ce  sont  les  Roumains;  dans  3  comitats 
hongrois  ce  sont  les  Rulhènes.  D'aulres  comitats  à  leur  tour  sont  principa- 
lement slaves,  si  l'on  compte  ensemble  les  Slovaques  et  les  Rulhènes  qui 
y  sont  établis.  Tel  esl  le  cas  pour  les  comitats  de  Sâros  et  Zemplin.  Les 
Allemands  forment  la  majorité  absolue  dans  le  comitat  de  Wicsclbourg 
et  dans  4  sièges  de  la  Saxe  transylvanienne. 
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Il  importe  au  resle  d'observer  que  le  louable  désir  de  juger  avec  impar- 
tialité semble  avoir  entraîné  l'honorable  directeur  de  la  statistique  adminis- 
trative en  Autriche  dans  le  triage  des  documents  dont  sa  position  publique 
lui  permettait  de  disposer,  à  traiter  avec  une  sévérité  toute  particulière  les 
données  relatives  aux  Allemands,  si  bien  qu'en  définitive  il  a  peut-être 
fait  à  cette  nationalité  une  situation  pire  que  celle  qu  elle  mérite.  Ainsi,  par 
exemple,  le  tantième  pour  cent  revenant  aux  Allemands  dans  la  population 
totale  du  comitat  de  Sâros,  portée  dans  le  recensement  du  31  octobre  1857 
à  140,533  habitants,  n'est  évalué  par  Ficker,  qu'à  0.82  p.  c,  tandis  que 
le  recensement  de  1850  y  renseignait  1479  Allemands,  chiffre  d'autant  plus 
digne  de  foi  que  le  nombre  des  Allemands  soumis  à  celle  dernière  époque 
à  la  conscription  dans  l'arrondissement  de  Zeben  était  inférieur  de  1 12  au 
nombre  de  ceux  qui,  dans  l'état  des  églises  évangéliques  de  l'année  1831, 
figuraient  comme  appartenant  à  la  communauté  ecclésiastique  de  Zeben. 
Dans  le  comitat  de  Tolna  M.  Ficker  ne  compte  que  54.59  p.  c.  d'Allemands, 
tandis  que  M.  Jankovics  déclarait  il  y  a  déjà  40  ans,  dans  la  Revue  hongroise 
«  Tudomànyos  Gyutemeny  »  (année  1828,  5e  livraison),  que  parmi  les 
194,682  habitants  de  ce  comitat  se  trouvaient  79,580  Allemands.  Dans  le 
comitat  de  Presbourg,  il  n'y  a,  d'après  M.  Ficker,  que  16.91  p.  c.  d'Alle- 
mands, tandis  que  le  député  de  ce  comitat  à  la  Diète  hongroise,  Antoine 
Jankovics,  affirmait  à  l'occasion  des  débals  sur  la  loi  des  nationalités,  le 
25  novembre  1868  que,  parmi  les  75,000  habitants  de  son  arrondissement 
électoral,  il  y  avait  54,000  Allemands.  (Le  comitat  tout  entier  compte 
environ  190,000  habitants.) 

Nous  ne  faisons  point  celle  observation  dans  le  but  de  critiquer  l'excellent 
travail  de  M.  Ficker,  mais  bien  plutôt  pour  montrer  quel  soin  il  a  mis 
à  éviter  toute  exagération  en  faveur  de  sa  propre  nationalité,  et  combien 
par  conséquent  les  Magyares  ont  peu  de  motifs  de  mettre  en  doute  la  véracité 
de  ces  données,  lorsqu'ils  n'y  occupent  pas  une  place  tout-à-fait  prépon- 
dérante. 

Quant  à  l'étendue  de  territoire  que  couvre  chacune  des  diverses  nationa- 
lités, les  calculs  d'un  statisticien  autrichien,  M.  Hain  (i),  établissent  que  les 
Magyares  occupent  en  Hongrie  et  en  Transylvanie  2064  milles  carrés 
autrichiens,  les  Roumains  1144,  les  Allemands  489,  les  Serbes  159,  les 
Rulhènes  230,  les  Slovaques  571 ,  et  les  Croates  28  (1  mille  autr.  =  1 ,022 
milles  géogr.) 

(I)  Voir  «on  ouvrage  •  llandbueh  dtr  Statitlik  de»  ùtterr.  KaUertlaalet,  lome  I,  (Wicn,  1832, 
pp.  2il,S.W.S«))-. 
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Toutefois  ces  divers  territoires  ne  sont  que  partiellement  agglomérés  : 
l'aspect  bariolé  de  la  carte  ethnographique  de  la  monarchie  austro-hongroise 
dressée,  au  prix  des  plus  pénibles  efforts,  par  le  Baron  de  Czbrnig  (U,  nous 
apprend  combien  ils  sont  morcelés,  combien  il  est  rare  d'y  trouver  un 
espace  un  peu  considérable  formant  un  territoire  national  compact,  et  com- 
bien par  conséquent  il  est  indispensable  à  toutes  ces  populations  éparpillées 
en  Hongrie  et  en  Transylvanie  de  conserver  de  bons  rapports  mutuels,  do 
se  tendre  une  main  amie  et  de  se  soutenir  réciproquement. 

C'est  avec  raison  que  M.  Ficker  termine  le  travail  que  nous  nous 
sommes  permis  d'utiliser,  par  la  remarque  suivante  :  «  L'empire  que 
nous  habitons,  s'appelle  l'empire  austro-hongrois.  11  suflit  de  jeter  un  eoup- 
d'œil  sur  la  carte  pour  se  convaincre  que  l'état  de  la  couronne  de 
Si-Etienne  ne  peut  s'appuyer  que  sur  l'union  des  Magyares,  des  Allemands, 
des  Slaves  et  des  Roumains.  Lu  tel  pays,  où  Véyalitè  de  droits  pour  toutes 
les  nationalités  apparaît  comme  une  loi  de  la  nature,  ne  peut  trouver  que 
dans  une  union  intime  avec  un  état,  où  aucune  de  ces  quatre  races  prin- 
cipales ne  prédomine  sur  les  autres,  où  au  contraire  toutes  les  quatre  vivent 
l'une  à  côté  de  l'autre  dans  une  complète  égalité  de  droits,  cette  sécurité  dont 
il  a  tant  besoin  pour  développer  ses  jeunes  institutions,  alors  qu'un  siècle 
et  demi  à  peine  s'est  écoulé  depuis  qu'il  a  été  délivré,  par  le  secours  des 
armes  étrangères, du  joug  des  Osmans,  ces  ennemis  de  toute  civilisation 
européenne  et  chrétienne.  »  Celte  opinion  est  également  confirmée  par  l'his- 
toire, dont  nous  allons  maintenant  consulter  les  pages 

(I)  L'imprimerie  impériale  a  Vienne  préparc  actuellement  une  nouvelle  impression  de  celle  carte. 

'2)  I. 'équilibre  que  nous  voulons  maintenir  entre  les  diverses  parties  de  ce  travail  non*  foire  * 
no:is  abstenir  de  tout  détails  ethnographiques,  quelque  nécessaires  qu'il*  soient  pour  l'intelligence 
de  ta  question  des  nationalités  hongroises.  Nous  renvoyons  à  ce  sujette  lecteur  à  deux  ouvrages 
qui,  bien  que  déjà  un  peu  ancien*  cl  fortement  inspirés  de  magyarisme,  n'en  sont  pas  moins  toujours 
dignes  de  lecture  ;  ils  sont  dus  à  la  plume  d'un  français  .-  M.  Acciste  de  Gtnnoo,  mort  à  IJrc»de  le 
IX  décembre  IM9  II  avait  épousé  en  mai  18*0  lu  fille  du  comte  Emériquc  Teleki  et  demeura  la  p'uç 
grande  partie  des  années  suivantes  en  Transylvanie  avec  son  bean-père.  Ces  deux  ouvrages  sent 
intitulés;  «  La  Trantylvanie  •  (publié  en  1845)  el  «  L'etprit  fiublicde  /a//»itjrif>  (publié  en  " 
ne  faut  au  contraire  se  fier  qu'avec  une  extrême  réserve  aux  exquisscs  ethnographiques  contenu'"' 
dans  un  ouvrage  de  luxe  composé  sons  la  direction  de  M.  Iloldenyi  el  publié  en  1851  à  Paris  sou*  I' 
litre:  -  La  Hongrie  ancienne  el  moderne  ..  Ces  esquisses  sont  pour  la  majeure  partie  mal  dessinées, 
an  point  d'être  méconnaissables. 
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II. 

Coup-d'œil  sur  l'histoire  des  mouvements  et  des  conflits  nationaux  eu 

Hongrie  et  en  Transylvanie. 

C'est  une  opinion  généralement  répandue,  que  les  siècles  passés  n'ont 
pas  connu  les  conflits  nationaux,  comme  ceux  auxquels  nous  assistons 
aujourd'hui,  et  que  ces  conflits  sont  par  conséquent  un  signe  caractéristique 
de  notre  époque.  Celle  opinion  est  contredite  par  l'histoire  du  royaume  de 
Hongrie.  Il  semhlc  à  la  vérité,  que  les  origines  de  ce  royaume  n'aient  élé 
troublées  par  aucune  querelle  nationale.  C'est  du  moins  ce  que  nous  aflirme 
M.  Toldy  dans  son  «  Histoire  de  la  littérature  hongroise  au  moyen-âge  »  H\ 
cl  le  baron  Joseph  Eôtvôs,  aujourd'hui  ministre  de  l'instruction  en  Hongrie, 
a,  en  plus  d'une  circonstance,  avancé  la  même  proposilion.  Mais  déjà  les 
dénominations  malveillantes  dont  se  gratifient  mutuellement,  de  nation  à 
nalion,  depuis  un  temps  immémorial,  les  Slaves,  les  Roumains  et  les 
Magyares  habitant  la  Hongrie,  aussi  bien  que  les  injures  dont  le  plus  ancien 
chroniqueur  de  la  Hongrie,  le  notaire  anonyme  d'un  roi  Bela,  se  montre 
prodigue  envers  les  Slaves  .2),  démontrent  suflisamment,  que  les  anciens 
temps  n'étaient  pas  non  plus  exempts  de  froissements  de  ce  genre. 

Si  ce  fait  n'a  pas  compromis  l'existence  du  royaume  de  Hongrie,  il  faut 
surtout  en  savoir  gré  au  principe  fédéralif,  qui  fut  la  base  de  l'organisation 
primitive  du  royaume,  et  qui  a  laissé  un  large  champ  ouvert  au  dévelop- 
pement des  diverses  populations  •  vaincues  »  par  les  Magyares.  A  vrai  dire, 
•  il  ne  pouvait  même  à  l'origine  être  ici  question  de  populations  «  vaincues  » 
dans  le  sens  de  la  subordination  moderne,  à  laquelle  celles-ci  se  voient 
aujourd'hui  condamnées  par  les  Magyares.  En  effet,  jusqu'à  l'époque  de 
la  royauté,  le  gouvernement  de  la  Hongrie  ressemblait  beaucoup  plus  par 
son  organisation  à  une  ligue  de  peuples  dont  la  direction  serait  exclusive- 
ment échue  à  des  ducs  de  race  magyare,  qu'à  un  état  fortement  centralisé. 
Le  premier  roi  de  Hongrie,  Saint  Etienne,  avait  encore  parfaitement 
conscience  de  cet  état  de  choses.  Il  ne  recommanda  rien  tant  à  son  fils  que 
de  ménager  les  caractères  dislinctifs  des  autres  nationalités  appartenant  au 
groupe  hongrois,  de  faire  honorable  accueil  aux  nouveaux  venus  de  pays 

'Il  V.  la  traduction  •llcmnndc,  publiée  o  Pest  en  1865  chez  llcckcnast,  par  M.  Kolbcnhayrr,  pp  9 

cl  !>». 

ti)  Nous  avons  examiné  ce  point  de  plus  près  dans  noire  ouvrage  .  Dit  Vngnriithen  Huthrnr»  * 
publié  à  liu.slin.rk  en  I8f.2-»ÏS 
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étrangers  et  de  traiter  chevalercsqucment  ceux  qui  offriraient  leurs  services 
militaires  (*).  D'autre  part  ces  principes  gouvernementaux  prouvent  préci- 
sément que,  dès  le  commencement  du  XIe  siècle,  la  tolérance  et  les  pro- 
cédés bienveillants  envers  les  populations  non-magyares  se  présentaient 
comme  les  conditions  indispensables  d'une  forte  politique  intérieure,  et  que, 
en  même  temps,  la  situation  était  grosse  de  périls,  dont  l'existence  n'échap- 
pait point  au  regard  perçant  de  Saint  Etienne. 

Ces  dangers  consistaient  en  ceci,  que,  de  temps  en  temps,  les  populations 
établies  en  Hongrie  à  côté  des  Magyares  tendaient  la  main  à  leurs  frères  de 
race  de  Vautre  coté  des  frontières,  pour  former  des  entreprises  guerrières. 
Celles-ci  à  la  vérité  visaient  moins  à  constituer  des  étals  sur  la  base  du  prin- 
cipe des  nationalités  et  à  bouleverser  ainsi  l'empire  hongrois  à  peine  fondé, 
qu'à  amener  des  changements  de  dynastie.  Cependant  elles  avaient  uw 
couleur  nationale,  en  ce  sens  que  tel  ou  tel  prétendant  à  la  couronne  s'en- 
tendait parfaitement  à  tirer  parti  des  sentiments  nationaux  qui  éclataient 
de  part  ou  d'autre.  Nous  rappellerons  à  ce  propos  les  conspirations  des 
empereurs  d'Allemagne  cl  des  ducs  d'Autricheavec  les  allemands  établis  sur 
les  frontières  occidentales  de  la  Hongrie,  conspirations  qui  se  continuèrent 
d'une  manière  quasi-traditionnelle  jusque  dans  le  XVe  siècle  et  eurent  pour 
conséquence,  qu'une  portion  considérable  du  territoire  hongrois,  habitée 
par  des  Allemands,  forma  jusqu'au  commencement  du  XVIIe  siècle  une 
partie  de  l'archiduché  d'Autriche  au-dessous  de  l'Euns,  et  eut  avec  lui  une 
administration  commune  (2).  Nous  rappellerons  encore  les  fréquentes 
tentatives  de  prétendants  hongrois  et  étrangers,  pour  s'établir  en  Hongrie, 
avec  l'aide  desRuthènes,—  tentatives  auxquelles  prirent  régulièrement  part 
les  Rutbènes  de  la  Gallicie  et  de  la  Podolic  (3);  enfin  les  menées  pratiquées 
de  longue  date  par  les  Roumains  du  dehors,  et  qui,  trouvant  de  l'appui  au 
sein  du  pays  chez  les  populations  appartenant  à  la  même  nationalité, 
étaient  en  quelque  sorte  l'avant-garde  des  intrigues  byzantines.  Ne  voit-on 

(1)  V.  Iï premier  décret  royal  dans  le  «  Corpus  Jurit  Hungarici.  ..  Quant  aux  com pignons  d  «rmf s 
le  roi  Etienne  résumait  ainsi  son  exhortation  :  «  tibi  militent  non  serviant  ».  Les  points  précedeat» 
sont  traités  dans  le  G*  ri  dans  le  8<>  chapitre  de  ses  instructions  paternelles,  où  il  dit  entraulre* 
Sieul  en  diversis  parlibus  provinciarum  veniunl  ho»pilcs,  ila  diversas  linguas  cl  cousuelu<i'i»e' 


dhersai]uc  documenta  et  arma  securn  ducunt,  quac  omnio  Rcgiam  ornant  et  magnificaiil  aulani  *■ 
perterritent  cMcrorum  arroganliam.  Nam  uuius  linguac  uniusque  moris  Regnuni  imhccille  et  fra- 
gile est.  «  -  .  Qui»  Groccus  rrgerct  Lalinos  Graeeis  moribus?  Aut  quis  Lalinus  Graeeos  lal">" 
regerel  moribus? etc.,  etc.  • 

(2)  V.  noire  «  Geschichtc  der  ôslcrreichischen  Gesammlstaatsidee  »  I"  Parlie,  Innsbr.  Wl>~>  P- 

(3)  Le  meilleur  exposé  de  ces  événement)»  ri  d'outrés  semblables  se  trouve  dans  VM'loi" 
llougrir.  composée  en  langue  allemande  et  en  :i  volumes  par  CnnisTU*  Knn. 
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pas  en  effet  déjà  dans*  les  années  1572-1595  le  Voïvode  de  la  Valachic 
s'appeler  :  ■  Voivoda  Transalpiniensis,  Banus  de  Jevrino  et  Dux  novae 
plantationis  terme  Foyaras  (•)  /  »  El  le  dynaste  du  val  de  la  Waag,  Mathias 
de  Trentsin,  ne  le  voit-on  pas,  se  larguant  de  la  communauté  de  race  de 
ses  sujets  Slovaques  avec  les  Tchèques,  se  conduire  en  prince  indépendant? 
Les  Serbes  de  leur  côté,  sous  le  roi  Charles  111  le  Napolitain,  s  arrogèrent, 
en  vertu  d'une  lointaine  parenté  nationale,  une  action  considérable  dans  les 
destinées  de  la  Hongrie. 

De  pareilles  circonstances  devaient  à  coup  sur  réveiller  de  temps  en 
temps  les  antipathies  nationales,  et  remplir  les  Magyares  de  défiance  et 
même  de  haine  envers  leurs  compatriotes  de  nationalité  différente.  C  était, 
pour  ne  citer  qu'un  seul  exemple,  un  événement  profondément  mortifiant 
pour  les  Magyares,  que  celui  qu'on  trouve  sèchement  mentionné  dans  la 
Chronique  de  la  ville  de  Leutschau  de  l'année  1510,  en  ces  termes: 
«  Teutoniei  sit  e  Saxunes  de  Cassovia  Palatintim  Ontodeum  devollaverunt.  » 
Aussi  la  chronique  ajoule-t-elle  :  «  Barones  et  Mobiles  Itor  grave  ferentes 
n'vitatem  Cascha  obsèdent nt.  » 

L'histoire  de  Hongrie  est  remplie  de  luttes  semblables  et  plus  de  sang 
encore  souillerait  ses  pages,  si  les  Magyares,  dans  leur  état  de  rudesse, 
avaient  eu  le  dessus  plus  souvent  qu'ils  ne  l'eurent  en  réalité.  Mais  ils  ne 
parvinrent  à  amener  une  réaction  décisive  contre  les  Allemands,  les  Serbes 
et  les  Roumains,  que  sous  les  faibles  rois  Sigismond  et  Albert  (1587- 
1459).  Ce  fut  surtout  sous  ce  dernier  qu'éclatèrent  des  dissentiments 
sérieux  entre  les  Magyares  d'une  part  cl  les  Allemands  ainsi  que  les  Vala- 
ques  de  l'aulre.  Ofen,  la  capitale  du  royaume,  était  jusque-là,  d'après  le 
témoignage  de  Bertrand  de  la  Broquièrc,  qui  voyagea  en  Hongrie  en 
1455  une  ville  entièrement  allemande;  la  municipalité  y  était  presque 
exclusivement  composée  d'Allemands,  et  les  fonctions  judiciaires  y  étaient 
traditionnellement  entre  les  mains  de  ces  derniers.  Mais  en  1458  les 
Magyares  habitant  cette  \ille,  obtinrent,  malgré  la  charte  octroyée  en 
l'an  1455  par  le  roi  Sigismond,  l'admission  alternative  d'un  Magyare 
aux  fonctions  de  juge.  Les  Allemands  résistèrent,  en  invoquant  les 
dispositions  peu  équivoques  de  leur  droit  municipal,  et  se  laissèrent 
même  aller  à  une  attaque  violente.  Le  roi  Albert,  pour  prévenir  une 

(1)  V.  SciitLER  -  I.ibloy,  Siebenliiirgiscke  Hechtsgeschichte ,  tome  I,  p.  413.  -  Fogaras  csi  une 
.seigneurie  située  en  Transylvanie. 

(2)  V.  son  itinéraire  dan*  les  Mémoires  de  l'Institut  {français)  national  des  seienees  et  arts;  sec- 
lion  îles  sciences  morales  cl  politiques,  tome  V,  p.  422-637. 

Ilr.v.  or  On.  utkii.  -  l'  année,  i'  liv.  51 
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nouvelle  effusion  de  sang,  trancha  le  différend  en  ce  sens,  qu'à  l'avenir 
on  nommerait  lous  les  deux  ans  un  magyare  aux  fonctions  de  juge  de 
la  ville,  et  que  le  conseil  municipal  (Ratlukollegium)  serait  également 
à  l'avenir  composé  pour  moitié  de  Magyares  !»).  Une  année  auparavant, 
la  même  lactique  agressive  avait  aussi  provoque  un  soulèvement  des 
Roumains  (Yalaques)  en  Transylvanie,  pour  la  répression  duquel  les 
Magyares  el  les  Szeklcrs  s'étaient  alliés  aux  Saxons  de  la  Transylvanie, 
auxquels,  depuis  longtemps  déjà  les  Roumains  faisaient  également  ombrage. 
On  n'apaisa  le  soulèvement  qu'en  accordant  aux  Roumains  pleine  liberté  de 
parcours  en  Transylvanie.  Toutefois  la  position  prépondérante  que  les 
Magyares  occupaient  alors  dans  ce  pays,  se  manifeste  par  la  remarque 
que  fait  Aeneas  Svlvius  dans  son  ouvrage  contemporain  :  «  De  Europa  > 
(p.  591  de  l'édition  de  Bàle),  qu'on  ne  trouvait  ici  à  celte  époque  aucune 
personne  de  quelqif  importance  qui  ne  parlât  le  magyare.  Il  va  de  soi  qnr 
les  Tchèques  et  les  Slovaques,  auxquels  le  roi  Sigismond  avait  précisément 
fait  affecter  une  église  particulière  à  Ofen,  durent  également  reculer  devant 
un  mouvement  progressif  aussi  puissant;  mais,  ramenés  bientôt  par  le 
mouvement  hussite,  ils  ne  lardèrent  pas  à  réagir  contre,  l'élément  magyare, 
dont  le  roi  Malhias  Corvin  prit  à  cœur  de  comprimer  l'élan.  Ce  dernier 
souverain,  roumain  d'origine,  n'avantagea  aucune  des  nations  établies  dans 
son  royaume,  mais  les  embrassa  toutes  dans  un  même  amour,  sans  oublier 
de  les  traiter  avec  une  égale  sévérité.  Il  reçut  en  allemand  le  serment  de 
«délité  des  bourgeois  de  villes  allemandes      se  montra  de  temps  en  temps 
habillé  à  l'allemande,  et  témoigna  même  aux  allemands  étrangers  à  la  Hon- 
grie, spécialement  aux  habitants  des  pays  qui  lui  étaient  soumis,  une  bien- 
veillance telle  que, aujourd'hui  encore,  on  y  bénit  sa  mémoire.  Il  n'était  pa» 
moins  vénéré  par  les  Slovaques  qui  continuent  dans  le  sud  du  comilat  <K 
Sâros,  à  célébrer  par  des  chansons  populaires  sa  présence  au  milieu  doux» 
montrent  avec  enthousiasme  dans  le  comilat  de  Liplau  la  place  ou  ■ 
doit  s'être  reposé  sur  le  Kocnirjsberrj ,  et  conservent  religieusement  le  pro- 
verbe :  «  Le  roi  Malhias  est  mort  ;  avec  lui  est  morte  la  justice.  » 
Serbes  non  plus  ne  peuvent  oublier  qu'il  fonda  au  sud  de  la  Hongrie  une 
voïvodic  serbe  qui  s'appelait  Janopol  et  qui,  en  l'an  1464,  sous  le  despote 
Jean  Gregorjevics,  confinait  aux  territoires  que  le  roi  Malhias  donna  au 

(!)  V.  l'ouvrage  intitulé  «  Ofner  Sladlrechl  »  (p.  253),  publié  i  n  1813  ù  l'rcsbourp  pur  vo*  »'«^ 
ctl.iciiKEn,  Cf.  Ip  ricé*  uV  la  Utile  hongroise  tlcl  un  M39  dans  \c  Corpus  Juri*  flungariei,  '|'"  '  e  '" 
moine  nu*  mnrrh:in<ls  fornin*  l'entrtV  «luns.  linloricur  «lia  pays. 
ki.v\..Sic,  YctHffia  Comiliorum.  Suppli  llUMll  II.  p.  I." 
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fameux  chef  hussite  Jiskra  comme  prix  de  sa  renonciation  à  ses  conquêtes 
dans  la  Hongrie  supérieure  0).  C'est  ainsi  que  le  célèbre  monarque  sut 
conjurer  la  catastrophe  qui  menaçait  la  Hongrie,  alors  que  les  Tchèques 
se  disposaient  à  tendre  par  dessus  ce  royaume  la  main  aux  Grecs  de  la 
Turquie,  et  que  déjà  ils  avaient  en  1456  décidé  les  Ruthèncs  de  la  Hongrie 
supérieure  à  faire  cause  commune  avec  eux  (2).  Du  reste,  ce  système  n'était 
pas  du  goût  des  Magyares,  qui  se  sentaient  humiliés  de  ce  que  Malhias,  au 
lieu  de  s'occuper  exclusivement  d  eux,  renouvelait  de  nombreux  fiefs  en 
faveur  de  nobles  roumains,  et  ne  dédaignait  pas  de  faire  droit  à  une  suppli- 
que par  laquelle  les  moines  ruthèncs  de  Munkâcs  lui  demandaient  une  lettre 
de  protection  contre  les  empiétements  des  Magy  ares  (3).  C'est  ce  qui  explique 
l'impatience  avec  laquelle  le  parti  des  nobles  magyares,  conduit  par  Etienne 
Zapolya,  attendait  que  le  roi  Malhias  eût  cessé  de  vivre.  Toutefois,  même 
à  sa  mort,  leur  heure  n'était  pas  encore  venue.  En  effet  le  trône  de  Hongrie 
passa  au  roi  Wladislaw,  un  slave,  qui  respecta  parfois  la  langue  des  Magyares 
dans  les  actes  publics,  mais  ne  se  fit  aucun  scrupule  de  publier  d'abord 
en  langue  slave  les  traités  qu'il  concluait  au  nom  de  l'État  :  c'est  par  exem- 
ple ce  qui  arriva  à  Ofen,  le  18  novembre  U9i  (*).  Ce  fut  seulement  lorsque 
ce  roi  se  trouva  placé  en  quelque  sorte  sous  la  curatèle  d'une  commission 
des  États,  rendue  (en  1507)  responsable  devant  la  Diète  de  la  surveillance 
qu'elle  exercerait  sur  sa  personne,  que  l'élément  magyare  prit  définitivement 
le  dessus,  et  que  le  parti  de  Zapolya  osa  songer  à  la  réalisation  de  ses  plans. 

Nous  avons  tenu  jusqu'ici  à  prouver  en  détail  la  plupart  de  nos  asser- 
tions, par  le  motif  qu'elles  s'éloignent  en  plusieurs  points  de  la  façon  ordi- 
naire d'envisager  l'histoire  de  Hongrie  et  que  l'on  chercherait  en  vain  un 
livre  accessible  au  public,  où  toutes  ces  preuves  se  trouveraient  réunies  en 
un  faisceau. 

Mais  nous  serions  cutraiués  trop  loin,  si  nous  voulions  traiter  la  suite 
avec  le  même  détail.  Nous  nous  contenterons  donc,  en  parcourant  les  événe- 
ments ultérieurs,  d'en  mettre  en  relief  les  points  particulièrement  caracté- 
ristiques et  de  les  élucider  par  une  ou  deux  particularités. 

Le  document  le  plus  important  pour  le  changement  survenu  dans  les 
dernières  années  du  règne  de  Wladislaw,  et  d'où  dérive  la  suprématie 
durable  et  depuis  non-interrompue  des  Magyares,  c'est  le  Code  Iwngrois, 

(1)  Fessier  «  Geschiehle  der  Ungarn  ».  I.  V,  p.  537. 

(2)  C.  Waoueb,  Diplomalarium  Sàrosience,  p.  G8;  A.  Szirjuy,  Xotil.  hitlor.  Comit.  Zemplin.  p  34 

(3)  Busuovics,  lirevit  nutitia  Fundationi*  Theod.  Korialhovilt ,  Cnssovi.n-,  1799.  t   I,  p  IG 
l*)  Ftssi  ER,  Gtsrhirhte  der  Vngarn,  lome  V,  p.  758,  759. 
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connu  sous  le  nom  de  Tripartitum  et  rédigé  par  Etienne  Verbôczy.  Il 
inaugura  d'une  toron  très  significative  le  nouveau  régime.  Déjà  dans  la 
préface  où  il  présente  son  code  à  l'approbation  du  roi,  Verbôczy  s'exprime 
sur  un  ton  qui,  depuis  lors,  est  devenu  le  diapason  de  bien  des  lois  hon- 
groises. 11  ne  connaît  en  Hongrie  quVn  seul  peuple  et  c'est  le  sieu  (gens 
nostra)  :  le  peuple  magyare,  (Hungari  a  Scythicis  populis  progressif  Pour 
lui  gens  et  natio  sont  des  expressions  synonymes,  bien  qu'il  ne  puisse 
s'empêcher  d'ajouter  entre  parenthèse  à  ce  dernier  terme  l'excuse  :  «  absit 
invidia  verbo  » . 

L'esprit  qui  s'était  incorporé  dans  ce  code  ne  tarda  pas  à  porter  encore 

de  tout  autres  fruits. 

A  l'époque  de  la  Diète  de  Hatvan  (1826),  quand  les  Magyares  virent  leurs 
espérances  les  plus  hardies  presque  dépassées,  puisqu'ils  tenaient  désormais 
sans  restriction  le  limon  des  affaires,  ils  s'emparèrent  en  Transylvanie 
dans  la  ville  de  Klausenbourg  de  l'école  communale  el  y  prohibèrent  a 
l'avenir  l'enseignement  populaire  en  langue  allemande.  Or  il  y  avait  à  peine 
soixante-dix  ans  que  dans  celte  même  ville  ils  avaient  obtenu  de  la  justice 
partout  vigilante  du  roi  Matbias  Yaeguale  dominium,  c'est-à-dire  légalité 
politique  avec  les  Saxons,  anciens  habitants  du  pays. 

Les  bourgeois  allemands  de  Kascbau  durent  céder  la  place  aux  nobles 
magyares  qui  pénétraient  de  force  dans  leur  ville.  Beaucoup  émigrèrent  en 
Transylvanie,  où  ils  se  crurent  à  l'abri  d'un  sort  pareil  (»). 

Dans  le  conseil  de  la  capitale,  Ofen,  ne  siégeaient  plus  en  1550  que 
deux  allemands  «ï,  tandis  que,  d'après  la  décision  prise  en  1438,  on  eul 
dù  v  appliquer  aux  élections  pour  le  conseil  le  principe  de  la  parité. 

Lorsque,  après  la  mort  du  pauvre  roi  Louis,  qui  n'avait  guère  été  qu  un 
jouet  entre  les  mains  des  Magyares,  l'archiduc  Ferdinand  I  d'Autriche 
brigua  le  trône  de  Hongrie,  il  n'eut  rien  de  plus  pressé  que  d'assurer  aux 
Magyares  le  libre  usage  de  leur  langue  (3;  ;  en  effet  son  adversaire,  Etienne 
Zapolya,  rendait  sa  candidature  suspecte,  en  répandant  des  rumeurs  con- 
traires, et  les  Magyares,  en  ce  temps-là  comme  longtemps  après,  dispo- 
saient du  troue  avec  un  exclusivisme  qui  à  la  vérité  était  souvent  battu 
en  brèche,  dans  les  moments  de  crise,  par  la  violence  déchaînée  d'autres 
facteurs  nationaux,  mais  qui  n'en  était  pas  moins  fait  pour  imposer. 
Les  principaux  objets  des  attaques  des  Magyares  étaient  les  communes 


(I)  Daprcsdcs  documents  de  1529, 1334  et  mi  reposant  aux  archives  communales  de  Kasc  >a« 
(i)  Miller,  Epilome  vicituiudinum  de  Rttjia  Urbe  Budensi.  Budjc,  17G0,  p.  20.'». 
[?,)  Kov»r.«ir.s,  Vritigia  Comit iartim.  Supplément  III.  Bu.iir,  IWH.  p.  97,  119. 
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slaves,  encore  exceptionnellement  en  possession  de  leur  antique  autonomie, 
et,  comme  nous  lavons  déjà  fait  remarquer,  les  villes  habitées  par  les 
Allemands. 

Il  n'y  avait  en  apparence  rien  d'injuste  dans  le  désir  d'obtenir  libre 
accès  dans  ces  places  et  de  pouvoir  s'y  établir;  mais,  abstraction  faite  des 
principes  du  droit  germanique,  avec  lesquels  une  pareille  prétention  ne 
pouvait  se  concilier,  ce  désir  cachait  une  arrière-pensée  que  les  bourgeois 
des  villes,  guidés  par  de  justes  pressentiments,  appréciaient  à  sa  véritable 
valeur.  Le  sort  qui  atteignit  plus  tard  la  ville  de  Klausenbourg,  montra 
combien  ces  inquiétudes  étaient  fondées.  Car  les  Magyares  qui  s'y  étaient 
introduits,  ne  se  lassèrent  point  de  railler  et  d'insulter  la  partie  allemande 
de  la  bourgeoisie,  jusqu'à  ce  que,  en  1660,  après  la  disparition  complète 
des  Allemands,  cette  ville  se  sépara  de  l'Union  saxonne  et  y  fut  remplacée 
par  une  autre  localité. 

Dans  ses  Fundgruben  (1er  Geschkhte  Siebenb'ûrgens  (Klausenbourg  1831), 
tome  I  pp.  88  et  ss.)  le  comte  Joseph  Kéméuy  nous  a  retracé,  en  repro- 
duisant des  récits  contemporains,  le  tableau  vivant  de  celte  lamentable 
histoire.  Il  est  ai-sé  de  se  b'gurcr  quelle  impression  elle  dut  produire  sur 
les  autres  Saxons  de  Transylvanie,  et  quelle  part  lui  revient  dans  l'espèce 
d'isolement  proverbial  qui  caractérise  ce  fragment  du  peuple  allemand. 
Cette  disposition  ne  lit  que  se  fortifier  encore  sous  l'empire  de  nouvelles 
agressions  ultérieures,  qui  se  reproduisirent  jusqu'à  ce  que  raffermisse- 
ment de  la  puissance  autrichienne  en  Transylvanie  y  eut  mis  fin  pour  long- 
temps. Il  n'y  a  qu'à  feuilleter  le  «  Chronicon  Fuchsio-Lupino-Oltardinum  » 
que  Joseph  Trausch  a  publié  en  1847  et  1848  chez  J.  Coït  à  Kronstadt, 
pour  y  trouver  mentionnés  de  nouveaux  conflits  en  1591,  IG10,  1625-27 
et  1 085.  Du  reste,  le  gouvernement  autrichien  lui-même  troubla  sans  pitié 
le  repos  dont  il  avait  bercé  les  Saxons  de  la  Transylvanie,  ses  anciens  et 
lidèles  alliés.  Car,  le  5  juillet  1784,  l'empereur  Joseph  II  bouleversa  toute 
la  Constitution  de  la  Transylvanie  et  abandonna  le  «  territoire  saxon  • 
(Sachsen-Boden)  aux  Roumains,  qui  s'y  étaient  intrus. 

Les  bourgeois  des  villes  allemandes  de  la  Hongrie  trouvèrent  d'abord 
quelqu'appui  dans  la  loi  62  de  1565,  qui  s'en  remettait  à  leur  bon  vouloir 
pour  l'admission  des  Magyares  dans  leurs  corporations.  Seulement  les  rois 
de  la  maison  d'Autriche  curent  rarement  la  force  de  repousser  les  mesures 
agressives  des  Magyares  et  se  virent  le  plus  souvent  réduits  à  transiger. 
C'est  ce  qui  arriva,  par  exemple,  aux  habitants  de  Kaschau,  qui,  avant 
même  que  (a  loi  susdite  cul  été  décrétée,  sur  les  représentations  des  députés 
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des  villes  de  la  Hongrie  supérieure,  se  virent  contraints  par  une  sentence 
spéciale  du  roi  Ferdinand,  à  reconnaître -aux  nobles  Magyares  le  droit  de 
bourgeoisie. 

Plus  tard  du  reste,  la  loi  13  de  Tannée  1608  révoqua  la  concession 
de  1563;  obéissant  en  apparence  à  une  pensée  très  libérale,  elle  ne  se 
borna  pas  à  déclarer  inadmissible  l'existence  d'un  État  dans  l'État,  mais 
elle  ordonna  en  outre  qu'à  l'avenir  juges  et  conseillers  seraient  élus  dans 
les  villes  libres  de  la  Hongrie  ■  absque  respectu  Nationum,  »  et  que  de 
même  à  l'avenir  toutes  autres  fonctions  et  dignités  municipales  seraient 
également  accessibles  aux  Magyares  et  aux  Slaves,  aussi  bien  qu'aux  Alle- 
mands. La  loi  34  de  1655  accorda  même  aux  Nobles  Magyares,  en  concur- 
rence avec  des  Allemands  et  des  Slaves  émigrants,  un  droit  de  préférence 
(Vorkaufsrecht)  dans  l'achat  de  maisons  et  fonds  urbains,  et  la  loi  49 
de  1659  leur  garantit  en  outre  le  jus  condignae  exsolutionîs ,  c'est-à-dire  un 
droit  d'expropriation. 

Nous  pourrions  nous  étendre  davantage  sur  ce  sujet,  et  montrer  les 
rancunes  que  ces  mesures  suscitèrent  parmi  les  Allemands  de  la  Hongrie, 
si  la  contre-réforme  catholique,  jointe  à  l'action  même  des  lois  précitées, 
n'avait  ébréché  l'élément  allemand  en  ce  pays  au  point  de  le  faire  reculer 
timidement  partout  où  il  n'alla  pas  jusqu'à  dégénérer  ou  à  s'éteindre 
tout  à  fait  (i). 

Les  Allemands,  habitant  actuellement  la  Hongrie,  ne  sont,  du  reste,  plus 
que  dans  une  très  faible  proportion  les  descendants  de  ces  bourgeois  tani 
malmenés.  Ils  n'ont  donc  hérité  ni  des  ressentiments  qui  ont  dévoré  ces 
derniers,  ni  des  autres  traditions  du  passé  orageux  de  la  Hongrie. 

Il  en  est  tout  autrement,  —  nous  l'avons  déjà  indiqué,  —  des  Saxons 
de  la  Transylvanie,  des  Roumains, des  Serbes,  des  Rulhènes,des  Slovaques, 
qui  figurent  comme  parties  belligérantes  dans  la  lutte  actuelle  des  nationa- 
lités, et  dont  il  est  intéressant  pour  nous  d'étudier  les  griefs  à  leur  origine. 
Il  est  difficile,  pour  qui  ne  connaît  m  la  Hongrie  ni  la  Transylvanie,  de 
se  faire  une  idée  de  l'oppression  qui  a  pesé  en  ces  pays  sur  les  nationa- 
lités que  nous  venons  de  nommer,  jusqu'au  moment  où  le  gouvernement 
autrichien  prit  à  cœur  d'adoucir  leur  sort,  et  où  les  progrès  de  la  civilisa- 
tion inculquèrent  aux  Magyares  eux-mêmes  des  vues  plus  humaines. 

Jusqu'au  XVIIe  siècle  une  loi  du  pays  défendait  aux  Roumains  de  la 
Transylvanie  de  monter  à  cheval  ;  une  autre  les  déclarait  auhains  (vogelfrci 

(I)  ÏSoiisavous  recueilli  a  ce  sujel  une  plus  longue  >oric  de  document»  dans  noire  GetchUhlt  der 
Octlrrreichitrhen  GcMtnmltlnaUidtr. 
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sous  le  rapport  du  droit  d'aubaine),  pour  autant  qu'ils  n'appartinssent  pas 
à  un  seigneur  déterminé,  et  il  leur  était,  en  leur  qualité  de  fidèles  de  IYglise 
orientale-orthodoxe,  défendu  de  s'abstenir,  pendant  leurs  fêles  religieuses, 
des  charges  de  la  corvée  W.  Ils  ne  pouvaient  pas  même  s'habiller  à  la  mode 
des  Magyares,  de  peur  qu'une  ressemblance  extérieure  ne  cachai  le  profond 
abime  qui,  dans  l'opinion  de  ces  derniers,  séparai!  sous  le  rapport  social 
les  Roumains  et  les  Magyares.  La  prise  de  possession  de  la  Transylvanie 
par  l'empereur  Léopold  I,  leur  ouvrit  enfin  des  perspectives  plus  riantes, 
qui  s'annoncèrent  déjà  par  la  circonstance,  que  l'empereur  les  admit  sans 
distinction  à  la  prestation  du  serment  de  fidélité      A  vrai  dire  les  autres 
concessions  faites  à  celle  époque  aux  Roumains  de  la  Transylvanie  n'avaient 
tout  d'abord  pour  but  que  de  les  gagner  à  la  foi  catholique,  et  pour  en 
recueillir  le  bénéfice,  il  fallait  commencer  par  embrasser  ce  culte;  recon- 
naissons cependant  qu'il  en  résulta  une  amélioration  notable  dans  la  posi- 
tion civile  des  Roumains  O).  A  dater  de  1744  ils  purent  de  nouveau,  s'ils 
étaient  de  sang  noble  et  catholiques  romains,  parvenir  aux  fondions  pu- 
bliques; les  ecclésiastiques  grecs-unis  jouissaient  de  droils  de  dime;  leurs- 
fils  légitimes  et  ceux  des  paysans  roumains  unis  purent,  même  contre  le 
gré  de  leurs  seigneurs  respectifs,  s'adonner  aux  éludes  supérieures;  des 
biens-fonds  communaux  furent  affectés  à  l'entretien  de  leurs  églises  et 
de  leurs  presbytères,  etc.  (*!  Cependant  bien  des  familles  roumaines  encore 
ne  vivaient  sur  le  «  territoire  saxon  *  que  par  la  grâce  des  Saxons  •'»), 
tandis  qued'autres  étaient  traitées  d'une  façon  si  inhumaine  parles  seigneurs 
magyares  que  sous  Joseph  11  éclata  une  réaction  violente,  dont  quantité  de 
nobles  furent  victimes. 

Un  sort  semblable  pesait  sur  les  Rulhènes,  nour  lesquels  ne  sonna  que 
sous  Marie-Thérèse  l'heure  où  ils  furent  délivrés  du  joug,  que  l'ambition 
magyare  leur  avait  impose  sous  la  forme  d'une  suprématie  religieuse,  en 
les  amenant  par  des  promesses  semblables  à  celles  qui  avaient  été  failes 
aux  Roumains  de  religion  orientale-orthodoxe,  à  accepter  l'union  avec 
l'église  catholique.  Les  évoques  d'Erlau  travaillaient  là  sans  relâche  à  la 
destruction  de  la  nationalité  ruthène.  Il  fallut  toute  l'énergie  dont  l'im- 

I  )  Jou      llinn.  Geschichle  des  llisthuns  der  griechisch-nichlunirlen  Glaubrnsgenoxsen  in  Sicben- 
bnrgcn,  llirmmnsiaill,  IS."K),  p.  18.  -  Re*kô   Transsilvania.  Vicnnac,  I77S,  l.  I  ,  p.  479. 
(2)  Chroniron  Fuchsio  —  Lupino  -  Ottardinnm,  I.  Il,  p.  232. 

(ô)  Jo*.  Fikdifh,  Die  Cnion  der  Wulnrhen  in  Siebenbûrgen.  (V.  livraison  «Icmii  .1»-  l'an  ma-  IH..X 
UsSilzungsberichle  der philosoph  -hitt.  Classe  der  Kah.  Amdrmie  in  Wirn.) 
H)  K»T<m,  iJiiloriu  t  rilica  llrgum  llnugarine.  I.  XXXIX,  p.  321. 
\i)  Cionnc,  Ethnographie  der  ôsterreiclusth-  n  Vunanhir,  T.  III  p.  Ijj. 
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(Oratrice  était  capable,  pour  repousser  ces  empiétements  et  en  empêcher  le 
retour  par  l'institution  d'un  épiseopat  rulhéne  indépendant  à  Inghvàr  1 . 

Quant  aux  Serbes,  Léopold  I  leur  octroya  déjà,  à  la  seule  condition 
d'aider  à  défendre  et  à  étendre  les  frontières  de  l'Autriche,  une  série  de 
privilèges  constituant  une  base  juridique  solide.  Y  la  vérité  ils  étaient 
d'abord  réservés  aux  Serbes  qui,  en  l'an  1G1M),  émigrèrenl  du  territoire 
turc  limitrophe  sur  le  territoire  hongrois.  Mais  ils  profitèrent  plus  on 
moins  à  tous  les  Serbes  résidant  en  Hongrie.  Ces  chartes  contiennent  visi- 
blement les  principes  d  une  organisation  nationale  distincte,  comme  par 
exemple  le  droit  à  un  territoire  national  propre,  celui  de  se  choisir  un 
voïvode,  une  pleine  indépendance  administrative  à  l'exclusion  de  toute 
ingérence  des  comitals,  la  liberté  du  eulte,  etc  Œ.  Dans  le  but  de  les 
sauvegarder  et  de  proléger  les  Serbes  contre  les  usurpations  magyares, 
Marie-Thérèse  institua,  en  l'an  1746,  une  Députation  Jhyrienne  atilique 
(Ubfrische  Uofdeputation),    et  c'est  à  ce  tribunal  qui  subsista  awc 
de  légères  interruptions  et  des  modifications  intérieures  peu  importantes 
jusqu'en  l'année  1777,  que  les  Serbes  hongrois  doivent  en  réalité  d'avoir 
échappé  à  de  graves  dangers  (3).  En  effet,  pendant  celte  période,  les 
Magyares  ne  laissèrent  passer  presqu  aucune  occasion  de  les  importuner  'A 

Les  états  hongrois  notamment  ne  cessaient  d'insister  pour  lïneorjior.;- 
lion  du  Banal  (où  les  Serbes,  conformément  à  leurs  privilèges,  conservaient 
et  appliquaient  leurs  institutions  propres)  dans  le  royaume  de  Hongrie 
(où  ils  en  auraient  été  empêchés).  Ce  ne  fui  qu'après  la  suppression  de  la 
députation  aulique  illyrienne  (G  juin  1778)  que  les  Magyares  virent  leurs 
\œux  exaucés,  et  déjà,  sept  ans  plus  tard,  Joseph  II  érigeait  de  nouveau 
le  territoire,  divisé  alors  en  comitals,  en  une  division  administrative 
distincte,  auquel  il  préposait  comme  commissaire  royal  un  homme  bien 
disposé  en  faveur  des  Serbes  et  extrêmement  équitable,  le  comte  Jean 
Jankovics  de  Daruwur. 

Les  Slovaques  furent  à  la  même  époque  l'objet  d  une  mesure  semblable, 
l'empereur  ayant  élevé  le  baron  Ladislas  Prônay  à  la  dignité  de  chef  <J» 
district  qu'ils  habitaient  de  préférence.  Ils  avaient  toujours  du  reste  été 
dans  une  condition  meilleure  que  celle  des  autres  races,  de  sorte  quil* 

U)  On  trouvera  à  ce  sujet  .le  précieux  document*  dans  l'ouvrage  déjà  cite  de  Ba-ilovics. 
;2)  CiÔBsui.  Ethnographie,  t.  Il,  p.  Ij7-Ii;0. 

(3)  Jos.  J.hlczh.  .,  Die  Serhisrhen  Privilégie,,,  VrrhandlnngiCongreise  und Sgnoden.  -  Voyeidan* 
la  Oeslerrtuhiirhc  Itcvue,  unuée  IX(M.  p.  .{0  02. 

i   V.le  .//„•,-,/./  llet,h„lftul,cU  d„  zer.naacu.ttyn.uhen  Xation  in  den  K.  A-  Er>- 

tonden  .  du  clnnedicr  de  la  cour  llar^nu  .  -  ,>...*!.  u.,d  Leipzig,  1802. 


auraient  pu  se  passer  de  cette  sollicitude.  En  effet  la  connaissance  de  la 
langue  latine,  très  répandue  parmi  euxi1),  et  dans  laquelle  autrefois  se 
traitaient  non-seulement  toutes  les  affaires  concernant  l'administration 
hongroise,  mais  aussi  toutes  les  délibérations  de  la  diète  et  les  procès  dans 
les  instances  supérieures,  ouvrait  à  quantité  d'enlr'cux  l'accès  à  des  charges 
influentes,  et  rarement  un  de  ces  parvenus  oubliait  ses  frères  de  race. 
Ceux-ci  trouvaient  presque  toujours  dans  les  régions  du  gouvernement 
comme  de  la  représentation  nationale  des  protecteurs  qui  épousaient  leurs 
intérêts,  et  ce  qui  prouve  les  égards  que  l'on  avait  pour  eux,  c'est  que,  en 
1781  seulement,  parut  pour  la  première  fois  une  ordonnance  les  obligeant 
à  joindre  aux  actes  de  procédure  criminelle,  rédigés  en  langue  slovaque, 
une  traduction  latine  ou  magyare,  du  moment  que  ces  actes  étaient  soumis 
aux  tribunaux  d'appel  ou  de  révision  (2). 

Pour  le  reste  les  Magyares  ne  s'imposaient  guère  de  réserve  qui  fut  digne 
de  ce  nom. 

C'est  ainsi  que,  dès  les  années  15;i0  et  1569,  ils  avaient  fait  décider  par 
la  Diète  que  le  priuce  royal  de  Hongrie  serait  tenu  d'apprendre  leur  lan- 
gue, sans  accorder  un  mot  de  mention  aux  habitants  de  la  Hongrie  qui 
parlaient  des  langues  différentes,  et  qui  eux  aussi  auraient  cependant  été 
bien  aises  de  pouvoir  communiquer  dans  leur  propre  langue  avec  le 
souverain  du  pays.  De  même  ils  refusèrent  d'admettre  dans  la  Diète  hon- 
groise des  membres  costumés  à  l'allemande  ÏÏ,  et  lorsque,  à  la  Diète  du 
couronnement,  tenue  en  1741,  le  comte  Gabriel  Krdody,  éveque  d'Erlau, 
s'oublia  au  point  de  commencer  à  parler  allemand,  l'évéque  de  Vesprim 
l'interrompit  en  ces  termes,  aux  bruyantes  acclamations  de  l'assemblée  : 
«  Quel  démon  parle  ici  allemand?  A  la  fin,  dans  les  diètes  hongroises, 
on  se  mettra  à  parler  français  et  dans  23  ans  d'ici  on  n'entendra  plus  une 
syllabe  de  magyare!  i*î  » 

Ces  dispositions  de  la  fraction  dominante  mirent  souvent  le  gouverne- 
ment autrichien  dans  la  nécessité  d'intervenir  pour  les  amender  et  les 

(1)  Déjà  en  IG03  un  écrivain  slovaque,  lienedieli,  parle  île  l'habitude,  qu'ont  les  individus  de  >a 
nation,  de  s'entretenir  «  srmilatine  •  de  leur»  affaires  journalières.  —  V.  Scuafimk,  Ge*chichle  tlrr 
Sloviichen  Sprache  und  LUeralur.  2*  éd.  Prag.  1869,  p.  383. 

(2)  K*ssu:s,  Enchiridion  seu  Exiraelut  benignarum  Sormalium.  Pe»lh,  1825.  t.  Il,  p.  21. 

(3)  Le  jésuite  Kazt  raconte  ce  qui  suit  dans  son  •  llittoria  regni  flunijuriae  »  I .  ll(Tiniaviuc,  1741; 
p.  126,  au  sujet  de  la  Diète  hongroise  tenue  en  1049  :  1rs  clat*  assemblé*  avaient  fait  sortir  de  lu 
salle  des  réunions  deux  nobles  habillés  en  costume  allemand,  rl  ce  ne  ne  fut  que  sur  la  prière  de 
l'archevêque  Lippai  qu'ils  permirent  ù  l'un  d  entr'eux.  de  reulrer.  •  Scnalut  monilum  addidil,  ni 
deineept  alio  corporitt  rullu  adestel.  « 

;4y  koiuovics,  .Vwwi  Huntjttriac  periodwi,  lJudje,  I7W,  p.  43à. 
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corriger.  C'est  ainsi  qu'il  fit  stipuler,  dans  le  recès  de  la  diète  de  1 087, 
art.  13  :  ■  ut  ad  evilandas  Fatcntium  Idiolarum  circumventiones  Fassiones 
stylo  et  scripto  ipsis  ignoto  concinnatae  tempore  celehralionis  earundem 
iisdem  vernacula  lingua  perlcgautur,  circurnstanlialiterque  explanentur  cl 
per  fatentes  proprii  oris  ministerio  expost  ralificeutur.  •  Ce  fut  sur  son 
entremise  que  lu  Diète  hongroise  prit,  le  7  janvier  1721,  une  décision 
d'après  laquelle  les  prêtres  rulhènes  et  leurs  enfants  seraient  dorénavant 
libres  de  toute  corvée,  et  les  immeubles  appartenant  à  l'église  rulhènc 
soustraits  au  rôle  de  l'imposition  foncière.  Un  arrêté  rendu  par  la  régence 
le  14  décembre  1769,  pourvut  à  renseignement  de  la  langue  allemaudeà 
l'université  de  Tirnau  (»);  un  décret  postérieur  du  20  juin  1774  prescrivit 
les  égards  qu'il  fallait  avoir  pour  la  langue  allemande  dans  les  colonies 
allemandes  ainsi  que  dans  les  gros  bourgs  et  villages;  un  décret  delà 
chancellerie  aulique  du  20  mai  1772  ordonna  que,  dans  les  communes 
où  résideraient  ensemble  des  Magyares  et  des  Allemands,  le  droit  d'élire 
le  juge  alternerait  d'une  année  à  l'autre  eulre  les  deux  nationalités  (3). 

Mais  de  tous  ces  actes  d'immixtion  le  plus  juste  comme  le  plus  impopu- 
laire fut  la  décision  que  l'empereur  Joseph  II,  mù  par  des  considérations 
d'un  ordre  supérieur,  prit  le  18  mai  1784,  et  par  laquelle  la  langue 
allemande  fut  déclarée  langue  ofliciellc  administrative  en  Hongrie  et  en 
Transylvanie,  en  remplacement  de  la  langue  latine  qui,  jwqu'alors,  avait 
joui  de  ce  privilège. 

Quelque  bien  intentionnée  que  fût  cette  ordonnance,  elle  ne  blessa  pas 
sculcmeut  les  Magyares,  qui  croyaient  déjà  pousser  à  l'extrême  la  tolérance 
nationale  en  souffrant  comme  langue  ofliciclfc  administrative  le  latin, 
langue  neutre  dans  laquelle  étaient  même  rédigées  les  lois  applicables 
au  royaume  de  Hongrie  proprement  dit;  elle  offensa  tout  autant  les  Slaves 
et  les  Roumains  du  pays,  qui,  s'ils  échappaient  maintenant  au  danger 
d'être  magyarisés,  se  virent  exposés  à  celui  d'être  germanisés;  déjà  même, 
grâce  aux  réformes  de  l'enseignement,  qui  marchaient  de  pair  avec  l'or- 
donnance impériale  susdite,  ils  se  sentaient  atteints  de  germanisation,  cl 
ne  se  rappelaient  pas  sans  regret  la  neutralité  de  langue  qui  avait  jus- 
qu'alors présidé  aux  rapports  administratifs.  Il  n'y  eut  pas  jusqu'aux 
allemands  de  la  Hongrie  et  de  la  Transylvanie  qui  ne  surent  peu  de  gré 
à  l'empereur  de  ce  don,  car  il  était  accompagné  de  l'abrogation  de  leurs 

(lj  Fejkb,  Hist.  Âcademiae  teient.  P  umaniac   IWi.lnr,  I8Ô0,  p.jti. 
H)  KiTo.i»  ,  //,»/.  Cil.  Hrf/um  Hutifjnriac  I.  XXXIX,  p.  832. 
(3)  Fmium  ,  J,lt  Georfiicon  llr0ni  Hung  ,  KettlMyi,  \SH,  p.  545 
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antiques  droits  municipaux,  et  la  douleur  l'inquiétude  que  leur  causait 
celle  seconde  mesure  faisait  plus  que  balancer  l'avantage  qu'ils  pouvaient 
se  promettre  de  la  première. 

Magyares,  Slaves  et  Roumains  songèrent  désormais,  chaque  peuple  pour 
lui-même,  plus  sérieusement  que  jadis,  à  faire  valoir  leur  nationalité, 
et  ils  y  furent  encouragés  par  un  réveil  d'activité  littéraire.  Ce  fut  surtout 
l'imagination  des  Magyares  qui  s'échauffa  à  un  degré  inquiétant.  S'ils 
avaient  autrefois  cherché  à  étendre  autant  que  possible  l'usage  de  leur 
langue,  en  tolérant  à  peine  à  côté  d'elle  une  langue  morte,  le  latin,  ils 
étaient  maintenant  entièrement  pénétrés  de  la  conviction  que,  le  latin 
supprimé,  celait  à  leur  langue  à  le  remplacer  exclusivement.  De  leur  côlé, 
les  Tchéco-Slaves,  élroitement  alliés  aux  Slovaques,  élevèrent,  dès-lors 
aussi,  par  l'éloquent  organe  du  pasteur  évangélique  Râth,  de  Raab,  les 
mêmes  prétentions  pour  leur  idiome. 

Tel  était  l'étal  des  choses,  lorsque  Joseph  H  se  vit  forcé,  presqu  a  sa 
dernière  heure,  de  révoquer  la  plus  grande  partie  de  ses  malencontreuses 
réformes,  el  que  sa  mort,  survenue  peu  après,  donna  un  libre  essor  à  lotis 
les  ferments  de  révolte  qui  s'agitaient  au  sein  des  populations. 

III. 

Les  mouvements  nationaux  de  Vêpoque  moderne. 

L'époque  moderne  commence,  dans  la  matière  qui  nous  occupe,  avec 
l'année  1790,  où  s'arrête  la  période  préparatoire  dont  nous  venons  de 
parler. 

A  peine  Joseph  II  eut-il  renoncé  à  ses  plans  de  réformes,  que  l'on 
révoqua  également  en  Hongrie  et  en  Transylvanie  toutes  les  ordonnances 
ayant  pour  but  l'extension  de  la  langue  allemande.  Cela  eut  lieu  par 
exemple  le  20  avril  i790  pour  les  leçons  données  à  l'université  de  Pest; 
au  gymnase  de  Unghvâr  une  décision  de  la  direction  supérieure  des  études 
avait  été  rendue  dans  le  même  sens,  sur  les  instances  des  étals  du  Comitat, 
dès  le  6  mars  1790.  On  commença  par  ordonner  aux  professeurs  des 
gymnases  de  se  servir  soit  de  la  langue  latine,  soit  de  la  langue  magyare; 
mais  bientôt  un  arrêté  de  la  direction  supérieure  des  études,  en  date 
du  27  avril  de  la  même  année,  prescrivit  l'emploi  exclusif  de  la  langue 
magyare  dans  les  trois  classes  inférieures  des  gymnases,  et  une  décision 
ultérieure  du  II  septembre  1790  élendjt  également  son  usage  aux  trois 
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classes  supérieures.  Celte  décision  portait  en  outre  que  tous  les  professeurs 
qui,  avant  l'expiration  de  trois  années,  ne  se  seraient  pas  approprié  la  lan- 
r/ue  magyare,  seraient  congédiés  M.  Celait  là  une  mesure  d'un  caractère 
général  concernant  toules  les  écoles  moyennes  hongroises  entretenues  aux 
frais  de  l'État;  on  comprendra  sans  peine  le  vif  mécontentement  qu'elle  pro- 
voqua chez  les  populations  non-magyares  du  royaume.  Jamais  ces  popula- 
tions ne  s'étaient  vu  imposer  des  exigences  pareilles;  aussi  rappelèrent-elles 
d'aulanl  plus  chez  ceux  qui  s'en  trou\ aient  atteints  le  souvenir  des  anciens 
torts  des  Magyares,  qu'elles  contrastaient  davantage  avec  les  espérances 
ambitieuses  que  ces  populations  avaient  commencé  à  nourrir  dans  l'inter- 
valle, au  sujet  de  leur  propre  nationalité. 

Jusqu'ici  ce  n'étaient  cependant  que  les  autorités  investies  du  pouvoir 
exécutif  qui  avaient  fait  preuve  d'une  tendance  très  prononcée  à  la  magya- 
risation;  ce  fut  donc  avec  une  curiosité  inquiète  que  l'on  attendit  la 
réunion  de  la  prochaine  Diète  hongroise,  convoquée  pour  le  mois  de 
juin  1790.  .Non-seulement  cellp-ci  ne  désavoua  pas  les  ordonnances  gou- 
vernementales, mais  elle  prit  cette  décision  énergique  :  «  L'État  consa- 
crera dorénavant  tous  ses  soins  à  répandre  et  à  perfectionner  la  langue 
magyare;  en  conséquence,  afin  de  donner  partout  l'occasion  de  rap- 
prendre, il  y  aura  une  chaire  pour  son  enseignement  dans  chaque  éta- 
hlissemenl  hongrois  d'instruction  supérieure.  La  langue  de  l'administration 
publique  sera  de  nouveau,  jusqu'à  nouvel  ordre,  la  langue  latine  (loi  10 
de  l'année  1790-1 791).  • 

Celle  décision  avait  la  portée  d'une  déclaration  de  guerre  cl  fut  aussi 
interprétée  de  cette  manière  par  les  autres  populations. 

Du  reste,  dès  avant  que  celte  décision  ne  fût  publiée,  les  Serbes  hongrois 
avaient  déjà,  le  20  juin  1790,  demandé  à  l'empereur  Léopold  11  de  pouvoir 
convoquer  un  congrès  national  et,  munis  de  l'autorisation  requise,  ils 
avaient  tenu  eu  effet  celte  réunion.  Une  adresse  présentée  à  l'empereur,  le 
7  septembre,  renfermait  les  demandes  suivantes  : 

1.  —  Confirmation  des  privilèges  nationaux; 

2.  —  Assignation  d'un  territoire  particulier  pour  y  lixer  les  limites  de  h 
nation  et  la  constituer  comme  «  personne  morale;  » 

5.  —  Concession  d'une  chancellerie  aulique  spéciale,  qui  aurait  à  s'occuper 
exclusivement  des  intérêts  des  Serbes  et  devrait  communiquer  avec  eux  par 
l'intermédiaire  de  tribunaux  inférieurs  spéciaux; 

<\)  V.  li-|irocc»-vi'rM  de  lu  direction  du  jiyiiuinHÙ  l'ngliviir. 
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4.  -  Création  d'une  fédération  nationale,  comprenant  tous  les  Serbes  vivant 
en  Autriche; 

5.  Garantie  du  libre  exercice  du  cube  et  accès  même  pour  ceux  de  la  reli- 
gion non-unie  à  toutes  les  fonctions  et  dignités; 

G.  —  Maintien  des  confins  militaires  sous  l'administration  du  conseil  militaire 
auliquc  à  Vienne. 

Le  congrès  choisit  en  même  temps  le  banat  de  Temeswar  avec  ses  an- 
ciennes limites,  telles  qu'elles  existaient  encore  sous  Marie-Thérèse,  pour 
territoire  national  serbe.  Dans  l'exposé  des  motifs,  il  invoquait  les  droits 
seigneuriaux  que  déjà  les  anciens  despotes  de  Rascic,  bien  qu'ils  fussent 
barons  du  royaume  de  Hongrie,  avaient  exercés  sur  cette  contrée. 

Les  trois  premières  demandes  furent  favorablement  accueillies  par 
l'empereur.  Aussi  leur  exécution  fut-elle  présentée  au  congrès  comme 
prochaine,  et,  en  effet,  une  chancellerie  auliquc  illyrienne  spéciale  fut 
instituée  le  23  avril  1791  (»).  Par  là  les  Serbes  hongrois  furent  d'abord 
délivrés  de  la  crainte  de  voir  la  chancellerie  hongroise,  qui  constituait  à 
cette  époque  un  instrument  docile  aux  mains  des  Magyares,  attaquer  leur 
nationalité  et  les  privilèges  qui  la  garantissaient.  Mais  la  réalisation  de 
leurs  autres  vœux  continua  à  se  faire  attendre.  Tout  ce  que  la  Diète  hon- 
groise leur  accorda,  se  borna  à  la  reconnaissance  formulée  par  la  loi  27 
de  1790-1791  :  1°  tic  leur  aptitude,  déjà  garantie  par  voie  d'ordonnance 
royale,  à  remplir  des  fonctions  et  à  posséder;  2°  de  la  liberté  religieuse  qui 
leur  appartenait  déjà  également  et  5°  de  leurs  privilèges  en  général,  tou- 
tefois avec  la  clause  restrictive  :  «  qnae  fundamentali  Regni  Comtilutiom 
non  adversantnr.  »  Le  texte  de  la  loi  évite  aussi  de  parler  des  Serbes  en 
les  appelant  de  ce  nom  :  il  les  désigne  comme  :  •  non-vnili  Regni  Accolae.  » 
C'est  à  ceux-ci  que  l'on  concédait  les  droits  civiques  :  •  Jure  civitatis  letje 
publica  donali  sttnt,  »  tel  est  le  langage  passablement  emphatique  de  la 
loi.  A  la  Diète  suivante  (1792)  on  leur  concéda,  mais  encore  une  fois  en 
leur  qualité  de  membres  de  l'église  grecque  non-unie ,  le  droit  d'être 
représentés,  tant  au  sein  de  la  chancellerie  auliquc  hongroise,  que  dans 
|fi  conseil  de  régence  (Statthalterei-Rath,  la  plus  haute  autorité  politique 
du  pays);  on  accorda  à  leur  métropolitain  et  à  ses  évéques  suffragants 

(|)V  liiitor.-politiichci  Journal  der  Kaiterl.  Ktmifl.  Erbstaalen.  Partie  1  (1792),  p.  39ss.el 
100  „  Dans  le  cours  du  Congrès  ou  invoqua,  à  charge  des  Magyares,  des  fuils  qui  carrément  la 
siluation  antérieure  Par  exemple  on  rappela  que  le  chef  {Obergcspan)  du  comilal  de  Toroolnl. 
comte  Baltiany,  avait  a  la  dernière  Congrégation  du  comilal,  e^clu  de  la  délibération  les  nobles 
sorbe,  qui  s  v  trouvaient,  comme  indigne*  de  la  nobles,    raison  do  leur  qualité  deschismaliques 
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siège  et  voix  délibérative  à  la  table  des  Magnats  (Cbambre  haute  du  Par- 
lement hongrois).  En  revanche  la  loi  10,  à  laquelle  ils  devaient  ces 
faveurs,  leur  enlevait  la  chancellerie  aulique  illyrienne,  récemment  insti- 
tuée, et  les  condamnait  à  se  soumettre  à  la  chancellerie  aulique  hon- 
groise (*).  Celait  là  mettre  de  graves  obstacles  à  leur  développeraenl 
national  et  à  la  mise  en  pratique  de  leur  privilèges;  et  en  effet,  depuis  ce 
moment,  la  législature  hongroise  n'accorda  plus  la  moindre  attention  aux 
Serbes. 

La  défiance  qui  empêcha  les  Serbes  de  présenter  leurs  demandes  à  la 
Diète  hongroise,  trouva  sa  justification  dans  cette  manière  d'agir  (-!. 

Les  Saxons  de  la  Transylvanie  paraissaient  plus  confiants  à  cet  égard; 
le  18  juin  1790,  ils  demandèrent  à  la  Diète,  par  l'organe  de  leur  fondé  de 
pouvoirs,  le  commissaire  royal  Michel  de  Bruckcnlhal,  de  s'interposer 
pour  le  rétablissement  de  leur  organisation  municipale.  Mais  dans  l'inter- 
valle, les  Saxons  avaient  déjà  eux-mêmes  rétabli  cette  organisation,  ils 
avaient  extrait  les  chartes  qui  la  consacraient  des  archives  du  baillago 
de  Hermannstadt,  auquel  ils  avaient  été  forcés  de  les  livrer,  sous  Joseph  H, 
et  les  avaient  rapportées  en  triomphe,  précédées  d'une  bannière  avec  l'ins- 
cription :  «  Privilégia  Nationia  Saxonicae  reddita  anno  1790  die  II  Maji; 
in  Privilerjiis  Securita*  »  (3).  Leur  demande  adressée  à  la  Diète  n'était  donc 
plus  qu'un  simple  acte  de  courtoisie,  d'autant  plus  que  la  Diète  transyl- 
vanienne de  1790-1791  reconnut  les  Saxons  comme  «  nation  politique  », 
et  laissa  intacts  les  droits  qui  en  découlaient.  La  décision  31  de  cette  Diète 
rétablit,  il  est  vrai,  la  langue  magyare  pour  les  Magyares  et  les  Szeklers,  et 
l'éleva  au  rang  de  langue  officielle  de  l'administration;  mais  elle  concéda 
aux  Saxons  qu'à  l'avenir  ils  pourraient  se  servir,  dans  les  limites  de  leur 
administration  autonome,  de  la  langue  allemande  et  communiquer  dans 
cette  langue  avec  les  fonctionnaires  de  l'État  préposés  à  cette  administra- 
tion, —  chose  d'autant  plus  facile  à  réaliser  que  le  chef  librement  élu  de 
leur  •  nation,  «  le  •  Sachsengraf,  »  était  en  cette  qualité  membre  du  gou- 

(1)  Czômic,  Ethnographie, T.  III  p.  138. 

(2)  l.o  Dertaratio  IVuntiorum  Regtii  Croaliae,  Datmatiae  et  Slavoniae,  quoad  indurendam  llungn- 
ricam  Hnguam,  publiée  le  I"  reptembre  1700,  prouve  que  les  autres  Slaves  du  Siul  preiiaiw1 
également  a  celle  époque  une  atliludc  défensive  vis-à-vis  des  Mugynrcs.  C  est  vers  ce  lemps  lu  q»r 
parut  en  Croalic  un  pamphlet  latin,  dans  lequel  on  lil  -, 

•  Si  qorm  pmlft  esse  Croalam 
Honnit  lubjct-lui  «erviai  i Ile  feris-  » 

(3)  De  Ldc*,  Gtographitrhrs  flandlmrh  ron   drm  orUrrrrirhisrlirn  Slanle    t    IV  (Wien  1791) 
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vcrneinenl  (Guhernium)  du  pays  et  que,  en  conséquence  de  l'égalité 
de  droit  dont  ils  jouissaient  vis-à-vis  des  Magyares  et  des  Szeklers,  les 
Saxons  avaient  pleine  faculté  de  se  choisir  dans  leur  sein  d'autres  fonction- 
naires publics.  Les  Saxons  de  la  Transylvanie  se  contentèrent  de  ces  con- 
cessions et  firent  bien.  Mais  ils  surent  opposer  une  résistance  virile  aux 
attaques  détournées  que  les  Magyares  et  les  Szeklers  tentèrent  contre 
leur  nationalité  dans  la  Diète  transylvanienne  de  1790-1791.  Ils  déjouèrent 
ainsi  les  projets  de  réunion  de  la  Transylvanie  avec  la  Hongrie,  caressés 
dès-lors  par  les  Magyares  et  devenus  seulement  depuis  peu,  comme  on  sait, 
un  fait  accompli. 

Leurs  frères  de  race  habitant  la  Hongrie  et  les  Slovaques  hongrois  ne 
réclamèrent  qu'on  tant  qu'ils  appartenaient  à  la  confession  évangélique,  et 
pour  demander  qu'en  arrêtant  un  programme  à  l'usage  des  écoles  primaires 
de  celte  confession,  on  adoptât  comme  principe  fondamental  l'usage  et  la 
culture  de  la  langue  maternelle;  quant  à  l'enseignement  en  langue  latine  et 
en  langue  magyare,  ils  ne  le  déclaraient  admissible  que  pour  ceux  qui  se 
proposaient  d'entrer  aux  écoles  supérieures.  —  La  «  dépulation  » ,  c'est-à- 
dire  le  comité  qui  appuyait  le  mouvement,  comptait  entra  litres  parmi 
ses  membres:  le  Baron  Alexandre  de  Prônay,  Jos.  Hrabovsky,  Samuel 
Tcssedik,  Samuel  Kuzmaniy,  Mathias  Kath,  tous  slovaques  notables,  auprès 
desquels  leurs  collègues  allemands  se  faisaient  à  peine  remarquer  i').  Du 
reste  quelques  années  plus  tard,  en  1793,  Georges  Fandly,  curé  catholique- 
romain,  de  i\ahacz,  dans  l'archidiocèse  de  Gran,  réclamait,  dans  un  livre 
imprimé  aux  frais  d'une  société  de  littérateurs  slovaques  et  intitulé  : 
«  Compcndiala  Historia  Gentis  Slavac,  »  que,  à  l'instar  de  ce  qui  se  prati- 
quait dans  les  établissements  supérieurs  de  la  Hongrie  pour  la  langue 
et  la  littérature  magyares,  on  créât  des  chaires  spéciales  pour  la  langue 
et  la  littérature  slovaques.  Il  se  fondait  sur  la  loi  67  de  l'année  1790-1791 
—  par  laquelle  un  comité  de  la  Diète  était  chargé  de  l'élaboration  d'un 
projet  qui  placerait  à  côté  de  la  langue  magyare,  d'autres  langues  néces- 
saires à  l'éducation  de  la  •  Nation  •  (pro  cultura  Nationis).  Mais  il  était 

(I)  Il itlor .-polit.  Journal  der  Kaiterl.-Kœnigl.  Erbitaaten.  Parlic  II  (1792),  I*  livr.,  p.  193  sf, 
Les  Allemand»,  établis  de  longue  «laïc  dans  la  partie  de  la  Hongrie  appelée  «  die  Zip»  »  donnèrent,  il 
est  vrai,  quelque  signe  de  vie.  lorsqu  en  1790  ils  adressèrent,  par  l'intermédiaire  du  conseiller  des 
lioanecs,  Daniel  Tersslyanssky,  a  la  Diùlc  hongroise,  une  demande  en  reconnaissance  de  l'union 
politique  existante  entre  leurs  seize  villes,  —  reconnaissance  qui  leur  aurait  valu  le  droit  à  une 
représentation  distincte  dans  la  Diète.  Toutefois  l'affaire  ne  fut  poussée  qu'avec  beaucoup  de  tié- 
deur, et  dè<  1774.  ils  avaient  volontairement  renoncé  an  droit  allemand,  sur  lequel  reposait  leur 
existence  nationale,  pour  accepter  le  droit  hongrois. 
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manifeste  que,  dans  l'esprit  de  celte  décision,  il  ne  fallait  consulter  que 
l'intérêt  des  Magyares,  de  la  seule  •  nation  »  que  reconnaisse  la  légis- 
lation hongroise  moderne.  —  L'ouvrage  est  dédié  à  la  Slavica  Natio,  et 
contient  une  longue  énumération  d'hommes  distingués  qu'elle  a  produits. 
Toujours  est-ce  là  une  preuve  que  le  mouvement  slovaque  était  alors 
en  progrès. 

Une  certaine  fermentation  existait  également  parmi  les  Ruthènes  hon- 
grois, ainsi  que  le  prouve  un  fait  peu  important  en  lui-même,  mais  qui 
n'en  est  pas  moins  significatif  et  qui  se  produisit  en  1793  au  gymnase  de 
Lnghvàr.  Au  mois  de  juillet  1792  Georges  Krilsfalusy  y  avait  été  solen- 
nellement installé  comme  professeur  de  langue  et  de  littérature  magyares, 
et  les  élèves,  parmi  lesquels  il  s'en  trouvait  53  possédant  celte  langue  et 
59  qui  l'ignoraient  complètement,  avaient  tous  été  obliges  de  l'apprendre. 
Plusieurs  élèves  du  gymnase,  sous  la  conduite  d'un  certain  Grégoire 
Theodorovics  refusèrent  tout  à  coup  de  remplir  leur  devoirs  religieux 
obligatoires  dans  l'église  paroissiale  catholique  du  rite  latin,  où  Ton 
prêchait  en  langue  magyare,  pour  suivre  le  culte  «  national  »  dans  la 
cathédrale  rulhène  'Xi. 

Les  Roumains  de  la  Transylvanie  se  déclarèrent  d'une  façon  plus 
éclatante,  lorsque  sous  le  titre  modeste  d'une  «  Repraesentatio  »  ils  expo- 
sèrent leurs  griefs  et  leurs  plaintes  d'abord  à  l'empereur  Léopold  II,  et 
ensuite  à  la  Diète  du  pays  (2).  Leurs  chefs  en  celte  circonstance  étaient  les 
évéques  du  pays,  Babb  et  Adamovics.  Ils  demandaient  avant  tout  d  être 
adjoints  connue  quatrième  nation,  avec  les  mêmes  droits  au  dedans  comme 
au  dehors,  aux  trois  «  nations  politiques  »  jusqu'alors  reconnues  en 
Transylvanie,  notamment  les  Magyares,  les  Szeklers  et  les  Saxons,  et 
jouissant  toutes  d'une  égalité  de  droit  parfaite  au  point  de  vue  de  la 
législation  et  de  l'administration,  ainsi  que  d'une  autonomie  intérieure 
considérable.  Ils  désiraient  en  outre  voir  affirmer  et  garantir  leurs  droits 
de  possession  endéans  les  frontières  du  «  territoire  saxon  »  ou  «  territoire 
royal  »  (dénominations  sous  lesquelles  on  désignait  alors  indistinctement  le 
pays  des  Saxons)  ;  ils  réclamaient  pleine  liberté  religieuse,  l'entretien  par 
le  trésor  public  de  leurs  établissements  destinés  au  culte  et  à  l'instruction, 
enfin  un  respect  tel  de  leur  sentiment  national,  que  même  les  dénomina- 

(1)  J.  BiLocM,  Historia  Gymnasii  Unghvarientit  (MS  de  la  bibliothèque  de  ce  gymnase). 

(2}  Le  lilre  complet  de  ce  fncltun  imprimé  esl  ainsi  ronru  .-  Ilepraetentatio  et  humitlima*  prtft* 
univertae  in  Tramilcania  Valachicat  \ationi.t,  se  pro  regnieolari  Nalione.  quali»  fuit,  aurtoritalt 
regia  declarari  ntpplitanlit. 
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lions  des  arrondissements  et  des  localités,  dans  lesquels  ils  constituent  la 
majorité  de  la  population,  seraient  traduites  en  roumain  et  substituées 
dans  les  actes  publics  aux  dénominations  jusque-là  en  usage. 

L'empereur  Leopold  II,  par  un  rescritdu  15  mai  1790,  recommanda  aux 
Etats  de  la  Transylvanie  de  prendre  celte  proposition  des  Roumains  en 
considération,  et  d'imaginer  un  moyen  quelconque  de  leur  garantir  la  parti- 
cipation aux  droits  civiques  (concivililas)  et  la  pleine  liberté  religieuse, 
ainsi  que  de  pourvoir  aux  besoins  de  leur  culte  et  de  leur  instruction,  sans 
léser  les  droits  des  tiers  ni  l'organisation  constitutionnelle  de  la  Transyl- 
vanie. Toutefois  le  résultat  des  discussions  engagées  a  ce  sujet  ne  fut 
point  de  nature  à  satisfaire  les  Roumains,  et  particulièrement  les  Rou- 
mains non-unis.  En  effet,  la  loi  GG  de  1790/1791,  votée  par  les  États  de 
Transylvanie,  se  borna  à  statuer  :  ■  que  les  sebismatiques  roumains,  dont 
a  religion  était  déjà  jusqu'alors  tolérée,  ne  dépendraient  plus  à  l'avenir 
quant  à  celle-ci  que  de  leurs  évéques,  dont  la  nomination  appartiendrait 
cependant  au  souverain;  que,  eu  égard  à  leur  condition,  ils  seraient  traités 
sur  le  même  pied  que  les  autres  habitants  du  pays;  enfin  qu'ils  ne  seraient 
pas  surtaxés  en  comparaison  de  ces  derniers  pour  ce  qui  concerne  les 
charges  et  autres  prestations  publiques.  »  En  conséquence  de  ces  disposi- 
tions les  Roumains  obtinrent,  il  est  vrai,  pour  autant  qu'ils  résidaient  sur 
le  territoire  saxon,  divers  droits  de  possession  et  prérogatives  municipales 
qu'ils  n'avaient  pas  auparavant;  en  matière  religieuse,  ils  furent  dorénavant 
à  l'abri  des  usurpations  perturbatrices  du  pouvoir  de  l'État;  mais  s'ils 
u  étaient  ni  nobles  ni  prètres-unis,  les  droits  de  citoyens  actifs  de  l'État  ne 
leur  furent  accessibles,  après  comme  avant,  que  sous  la  double  condition 
d'entrer  dans  une  des  trois  .  nations  »  légalement  reconnues,  c'est-à-dire 
«le  renier  leur  propre  nationalité,  et,  s'ils  appartenaient  à  la  confession 
orientale-orthodoxe,  de  changer  de  religion  D.  Ces  restrictions  les  main- 
tinrent dans  une  excitation  continuelle.  Les  Saxons,  au  milieu  desquels  ils 
avaient  surtout  établi  leurs  résidences,  et  qui  par  suite  étaient  les  plus 
directement  intéressés  à  leur  tranquillité,  cherchèrent,  par  des  concessions 
d'une  autre  nature,  à  vivre  en  bonne  intelligence  avec  eux;  c'est  ainsi  que, 
de  1795  à  1804,  ils  ne  s'opposèrent  pas  à  ce  que  les  Roumains  roturiers, 
qui  n'avaient  jusque-là  été  que  simplement  tolères  sur  le  territoire  saxon, 
obtinssent,  par  la  faveur  du  gouvernement,  qui  saisit  volontiers  celle  occa- 
sion d'interposer  sa  médiation  pacifique,  toutes  sortes  de  droits  politiques, 

I  )  CtÛRjuo,  Ethnographie,  T.  III  p.  134  seqq 
Rev.  oc  Or.  ihter.  1«  année,  4'  liv.  3.1 
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comme  par  exemple  le  droit  de  participer  à  l'administration  des  communes 
et  aux  assemblées  provinciales,  ce  qui  les  mil  en  état  d'exercer  au  moins 
une  influence  indirecte  sur  les  destinées  du  pays  entier  (>). 

Le  gouvernement  comprit  la  nécessité  d'offrir  également  une  certaine 
dose  de  consolation  aux  autres  nationalités  opprimées,  en  leur  octroyant 
une  liberté  partielle  d'action  et  en  leur  jetant  à  la  dérobée  quelques  regards 
bienveillants.  Il  éleva  donc,  en  179G,  de  8,000  à  50,000  florins,  la  dota- 
tion accordée  par  l'Étal  aux  pasteur»  ruthènes  ;  consentit  à  ce  qu'on  insti- 
tuât à  Maria-Pôcs,  pour  les  futurs  élèves  des  écoles  primaires,  une  école 
préparatoire  où  l'on  se  servirait  de  la  langue  ruthène,  et  ne  fit  aucune 
objection  à  ce  que  les  professeurs  de  l'école  de  théologie  à  (Jnghvâr  don- 
nassent leurs  cours  en  langue  ruthène  et  roumaine  Il  prépara  encore 
la  publication  aux  frais  de  l'État  d'un  dictionnaire  illyrique  (Serbo- 
croate)  ;v,  et  amena  en  1792  les  États  de  Hongrie,  en  invoquant  des 
motifs  empruntés  à  la  nature  spéciale  de  la  tactique  militaire,  à  donner 
leur  assentiment  (loi  0,  §  19)  à  ce  que  les  régiments  fussent  composés 
par  nationalités,  ce  qui  d'ailleurs  fil  également  le  compte  des  Magyares. 
Ce  fut  là,  pour  ainsi  dire,  le  dernier  hommage  rendu  par  la  Diète  hon- 
groise aux  populations  non-magyares  de  la  Hongrie  *  .  Dans  les  cinquante 
années  qui  suivirent,  la  Diète  ne  se  les  rappela  que  pour  les  méconnaître, 
et  pour  anéantir,  autant  qu'il  était  en  son  pouvoir,  les  signes  dislinelils 
des  nationalités.  A  l'époque  même  où  elle  se  les  rappelait  encore  avec  une 
certaine  bienveillance,  elle  faisait  déjà,  dans  un  sens  opposé,  un  nouveau 
pas  vers  la  magyarisation  du  pays. 

La  loi  7  de  1792  ordonna  notamment  que  tout  indigène,  élève  d'un 
établissement  d'instruction  publique,  aurait  à  s'approprier  la  langue 
magyare,  les  États  ayant  l'intention,  au  bout  de  quelques  années,  d'exiger 
la  connaissance  de  cette  langue  de  quiconque  solliciterait  une  fonction 
publique  en  Hongrie.  La  proposition  des  États  tendant  à  ce  que  le  pouvoir 
exécutif  fut  désormais  obligé  de  répondre  en  magyare  à  toutes  les  pièces 

(i)  J.  Huns,  i.c  p.  48. 

(î)H«sii.ovics.  I.e.  t.  l.Pari  III,  p.  44,  Pari  V,  p.  71,  Pars  VI, p.  Ili 

(3}Ln  partie  illyriquc-latine  fut  composé  parle  franciscain  Joncliim  Slully  He  Ragnse;  la  partir 
nllemande-illyriqur  par  le  franciscain  Mnrian  Lanassovirs.  fou»  ilrnx  reçurent,  pour  prix  de  leur 
travail.  des  pensions  sur  la  caisse  de  I  rîtat  et  demeurèrent  n  Vienne  pendant  le  temps  qu'ils  mirent 
ù  l'exécuter. 

(4)  La  loi  de  1807.  qui  imposait  aux  officiers  des  régiments  hongrois  la  connaissance  delà  langue 
parlée  parla  majorité  de  leurs  troupes,  n'était  qu'une  conséquence  naturelle  de  h  disposition  légale 
précitée 
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écrites  dans  la  même  langue  qui  lui  parviendraient,  fut  cependant  pro- 
visoirement encore  écartée  par  le  gouvernement.  Depuis  lors  il  se  passa 
à  peine  une  Diète  sans  amener  de  nouveaux  progrès  en  ce  sens. 

La  loi  4  de  1805  introduisit  adroitement  remploi  de  la  langue  magyare 
dans  la  chancellerie  aulique  hongroise,  invita  l'autorité  politique  à  corres- 
pondre en  celte  langue  avec  les  municipes  (jurisdicliones),  laissa  au  bon 
plaisir  des  états  des  comitats  (congrégations)  et  des  magistrats  des  •  villes 
libres  »  de  se  servir  exclusivement,  s'ils  le  désiraient,  de  cette  langue 
dans  les  procédures  judiciaires  dont  ils  étaient  chargés  (i).  Les  lois  11  et 
."(>  de  1827  déclarèrent  que  la  culture  de  l'idiome  magyare  était  le  but 
essentiel  de  l'académie  hongroise  des  sciences  alors  en  voie  d'érection, 
et  exigèrent  la  connaissance  de  cette  langue  de  tous  les  gardes  hongrois 
en  service  à  la  cour  impériale.  La  loi  8  de  1830  prescrivit  remploi  du 
magyare  dans  tous  les  actes  émanés  du  gouvernement,  à  l'exception  des 
circulaires  lorsque  ceux  auxquels  les  actes  s'adresseraient  auraient  l'ha- 
bitude de  se  servir  de  cette  langue  dans  leurs  communications  oflicielles; 
elle  imposa  également  à  la  cour  suprême  de  justice  pour  tous  les  pays 
de  la  couronne  hongroise  l'obligation  de  débattre  en  langue  magyare 
les  procès  dont  l'appel  leur  serait  déféré,  et  de  n'admettre  dans  ces  débals 
que  les  pièces  conçues  en  cette  langue;  la  même  loi  astreignit  tous  les 
tribunaux  des  districts,  des  comitats  et  des  villes,  ainsi  que  les  tribunaux 
ecclésiastiques  en  matière  civile,  a  admettre,  même  dans  les  contrées  où 
ne  demeurait  pas  un  seul  magyare,  les  réclamations  rédigées  en  celte 
langue;  elle  réalisa  en  outre  le  projet  déjà  annoncé  en  1792  et  relatif  aux 
emplois  publics  (qui  désormais  ne  seraient  plus  accessibles  qu'à  ceux  qui 
sauraient  parfaitement  le  magyare)  ;  clic  étendit  même  celle  mesure  à  tous 
ceux  qui,  à  partir  du  1  janvier  1834,  se  présenteraient  aux  examens  pour 
l'obtention  du  litre  d'avocat,  et  exprima  la  satisfaction  des  États,  au  sujet 
d'un  arrêté  royal  ordonnant  à  toutes  les  autorités  militaires  se  trouvant  sur 
le  sol  hongrois,  de  même  qu'à  tous  les  commandants  des  régiments  des 
confins  militaires,  d'admettre  les  requêtes  qui  leur  seraient  adressées  eu 
magyare. 

La  loi  6  de  1840  exigea  l'emploi  du  magyare  pour  toutes  les  représenta- 
tions à  adresser  au  Roi  par  la  Diète  et  les  diverses  juridictions,  de  même 

(I)  Cependant  une  décision  du  gouvernement  du  9  septembre  18)2  interpréta  cette  disposition  en 
ce  sens  :  que  personne  ne  pourrait  être  forcé  de  se  servir  de  la  langue  magyare  dans  les  requêtes 
adressées  aux  autorités,  ni  de  recevoir  en  relie  langue  des  décisions  sur  ces  requêtes,  non  plus  que 
d'employer  la  langue  magyare  pour  les  renseignements  verbaux  à  recueillir  officiellement. 
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que  pour  toutes  les  ordonnances  el  circulaires  du  pouvoir  exécutif, 
pour  toutes  les  correspondances  échangées  entre  les  autorités  civiles  et 
ecclésiastiques  en  deçà  des  frontières,  pour  les  arrêtés  de  la  chambre  des 
finances  hongroise  (Jlofkammer)  en  certaines  matières,  pour  les  actes 
notariés,  pour  les  jugements  du  ■  siège  Tavernical  »,  auquel  étaient  déférés 
les  appels  des  tribunaux  des  villes;  voire  même  pour  les  rapports  entre  les 
régiments  hongrois  et  les  autorités  publiques,  enfin  pour  la  tenue  des  livres 
du  trésor  public.  —  Elle  obligea  de  plus  les  pasteurs  de  toutes  les  confes- 
sions à  connaître  lo  magyare,  el  leur  imposa  l'obligation  de  tenir,  au  plus 
lard  dans  les  trois  ans,  en  cette  même  langue,  loules  les  matricules  ecclé- 
siastiques (registres  de  l'état  civil)  dont  le  soin  leur  élait  confié. 

La  loi  2  de  1843-1844  soumit  à  la  même  règle  toutes  les  ordonnance* 
royales  el  celles  de  la  chancellerie  aulique,  pour  aulant  qu'elles  seraient 
applicables  à  la  Hongrie;  toutes  les  lois  ou  recès  de  la  Diète,  y  compris 
les  clauses  additionnelles  contenant  leur  sanction  ;  tous  les  discours  à  pro- 
noncer aux  assemblées  de  la  Diète  (à  la  seule  exception  de  ceux  qui  seraient 
prononcés  par  des  députés  croates  auxquels  le  magyare  ne  serait  pas  encore 
assez  familier;  toutefois  cette  concession  n'était  valable  que  pour  les  six 
années  suivantes)  ;  en  un  mot,  toutes  les  pièces  oflicielles  et  tous  les  actes 
publics,  à  l'exception  des  résolutions  et  des  débats  des  rejjrèscntants  des  juri- 
dictions et  des  communes.  A  ceux  ci  seulement  restait  la  faculté  de  se  servir 
encore  pour  ces  objets  de  leur  langue  maternelle.  La  loi  en  question  ne  laissa 
pas  pourtant  que  de  les  frapper  pour  ainsi  dire  à  la  dérobée,  en  magyarisant 
complètement  toutes  les  écoles  hongroises,  qui  aspireraient  aux  prérogatives 
des  écoles  publiques,  et  notamment  en  statuant  que  dans  toutes  ces  écoles 
renseignement  ne  serait  plus  donné  à  l'avenir  qu'en  langue  magyare  l'J. 

Enfin  la  Diète  de  1847-1848  couronna  ces  cll'orls  en  déclarant  dans  la 
'ime  de  ses  décisions,  §  3,  que  pour  être  capable  de  remplir  le  mandat  de 
député  à  une  diète,  il  fallait  posséder  complètement  la  langue  magyare, 
el  en  imposant  également  celle  dernière,  par  sa  loi  16  1  î 11.  E,  aux  comitats 
et  aux  commissions  permanentes  des  comitats.  C'est  dans  celte  loi  aussi  que 
nous  rencontrons  appliquée  à  la  langue  magyare  la  dénomination  de  «  langue 
diplomatique  •  destinée  à  devenir  la  langue  générale  des  délibérations  pour 

(i)U  plupart  des  assemblées  ou  congrégation*  de  comitats  où  la  noblose,  très  sympathique  au t 
Magyares,  exerçait  une  influence  prépondérante!  avaient  déjà  commencé,  dès  l'année  1803.  « 
employer  la  langue  magyare  dans  tons  leurs  «lébats,  de  sorle  qu'en  1828  il  n'y  atail  plus  en  Hongn* 
que  «comitats  qui  continuassent  à  employer  la  langue  latine  (V.  Cs.novics,  Gwueldr  von  Vn9am- 
««partie,  p.  218.) 
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le  royaume  de  Hongrie.  On  peut  donc  en  imposer  également  l'usage  aux 
diverses  communes,  du  moment  que  les  représentants  de  ces  communes 
se  réunissaient  en  conseil  délibérant. 

Les  États  hongrois,  pendant  qu'ils  poursuivaient  leur  but  de  magyarisa- 
lion  du  pays  entier,  étaient  à  tel  point  infatués  de  ces  projets,  qu'ils  ne 
virent  goutte  de  ce  qui  se  passait  autour  deux,  et  notamment  de  ranimosilé 
que  leur  prépondérance  faisait  croître  d'année  en  année  chez  les  popula- 
tions non-magyares,  non  plus  que  des  proportions  de  plus  en  plus  consi- 
dérables que  prenaient  les  prétentions  de  celles-ci  (0. 

Nous  devons  borner  ici  l'historique  de  ces  faits,  la  place  dont  nous 
disposons  ne  nous  permettant  pas  de  pousser  plus  loin  cette  étude. 

Les  progrès  de  l'élément  magyare  ressortent  du  reste  à  toute  évidence 
de  la  comparaison  de  ce  que  les  populations  non-magyares  de  la  Hongrie 
regardaient  encore  en  171)0  comme  suflisant  pour  la  défense  de  leur 
nationalité,  avec  les  prétentions  du  même  genre  qu'elles  élevaient  en  1848. 

La  congrégation  (assemblée)  générale  du  comital  de  Liptau  se  fit,  le 
28  mars  1848,  l'interprète  des  vœux  des  Slovaques  (qui,  soit  dit  en  pas- 
sant, s'étaient  déjà  en  1841  et  1844  vainement  adressés  au  gouvernement  à 
l'effet  d'obtenir  protection  pour  leur  nationalité  menacée),  en  résumant  ces 
vœux  dans  les  points  suivants  : 

1 .  —  La  langue  Slovaque  sera,  dans  tous  les  comitats  habités  par  les  Slova- 
ques, la  langue  des  discussions  publiques; 

2.  —  Elle  sera  aussi  la  langue  de  leurs  tribunaux; 
,">.  —  L'instruction  y  seru  donnée  en  celle  langue; 

4.  -  La  nationalité  Slovaque  sera  reconnue  dans  la  vie  politique  et  sociale; 
—  Ces  vœux  seront  portés  à  la  connaissance  de  toutes  les  Juridictions  de  la 
Hongrie,  de  la  Croatie  et  de  la  Slavonie,  ainsi  que  du  palatin  et  du  ministère 
hongrois. 

Le  jour  suivant  (29  Mars)  les  Saxons  de  la  Transylvanie  s'adressèrent 
directement  à  l'empereur  pour  lui  demander  le  maintien  de  leur  organisation 
politique  cl  de  leur  nationalité  allemande,  et  lorsque,  le  3  Mai  1848,  le 
gouverneur  du  pays,  comte  Joseph  Telcki  leur  déclara,  au  nom  du  gouver- 
nement hongrois  qu'il  ne  devait  plus  être  question  de  cela,  ils  arborèrent 
à  l'instant  même  le  drapeau  autrichien  au  sommet  du  local  de  leur  Congrès 

(I  Le  gouvernement  empêcha  encore  de  plus  graves  cxl  ravagances.  en  refusant  de  sanctionner 
les  propositions  y  relatives  du  la  Diète  hongroUe.  C'est  ainsi,  par  exemple,  qu'il  raya  du  projet  de 
loi  de  la  Diète  de  l'année  1810  un  paragraphe  ainsi  conçu  .  «  C'est  le  devoir  de  tout  homme  qui 
participe  aux  bienfaits  de  la  commune  patrie  (Hougrie)  d'apprendre  aussi  la  langue  nationale  (!) 
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et  entonnèrent  l'hymne  national  de  I* Autriche,  pour  montrer  qu'ils  étaient 
résolus  à  se  séparer  des  Magyares  (D. 

Ce  même  jour,  (3  Mai  1848)  un  Congrès  national  des  Serbes  réuni  à 
Karlowicz,  sous  la  présidence  de  Georges  Stratimirovics,  prenait  les  réso- 
lutions suivantes  : 

1.  —  Les  Serbes  se  déclarent  une  nation  politique  libre  et  indépendante, 
sous  la  dynastie  autrichienne  cl  sous  la  protection  de  la  couronne  hongroise. 

2.  —  La  nation  serbe  revendique  comme  voïvodie  Serbe,  la  Syrmic  avec  la 
partie  des  contins  militaires  actuels  qui  y  élail  autrefois  annexée;  de  plus  le* 
comilatsde  Baranya  et  de  Bacs,  avec  le  district  de  Ait-Becs  et  celui  du  bataillon 
des  Csaikistes,  enfin  le  Banal  avec  le  district  de  Kikinda  et  le  généralal  du  Banal 
(Banal-Gramzc). 

3.  -  La  nation  serbe  décrète  l'union  politique  de  la  voïvodie  serbe  avec  les 
royaumes  de  Croatie,  de  Slavonic  et  de  Dalmalie. 

Le  15  mai  1848  les  Roumains  élevèrent  également  la  voix  :  dans  une 
réunion  nationale  tenue' à  Blascndorf  sous  la  présidence  de  leurs  évéques. 
ils  arrêtèrent  le  programme  suivant  : 

1.  —  La  nation  roumaine  demande  comme  telle  une  pleine  autonomie 
nationale,  le  droit  de  participer  à  la  confection  des  lois  et  à  l'administration, 
au  moyen  de  représentants  et  de  fonctionnaires  choisis  dans  son  sein  et  dont 
le  nombre  sera  proportionné  au  chiffre  de  sa  population;  elle  deman  le  en 
outre  le  libre  usage  de  sa  langue  dans  toules  les  parties  de  la  législation  el  ne 
l'administration  qui  la  concernent,  ensuite  le  droit  de  tenir  chaque  année  une 
assemblée  de  la  nation  entière  et  la  sauvegarde  de  ses  intérêts  par  l'établisse- 
ment d'une  commission  permanente  à  élire  dans  ces  assemblées  ;  elle  ne  vcul  p'us 
du  reste  qu'on  l'appelle  autrement  que  :  «  le  peuple  des  Roumains.  » 

2.  —  Elle  demande  l'émancipation  de  son  église  à  l'égard  de  toute  autre, 
sa  mise  sur  pied  d'égalité  avec  toutes  les  autres  églises  légalement  reconnues 
dans  le  pays,  le  rétablissement  d'une  métropole  roumaine,  la  tenue  de  synode- 
annuels,  auxquels  des  laïques  seraient  appelés,  et  le  droit  de  choisir  librement  ses 
évéques.  Ceux-ci  et  le  chapitre  de  sa  cathédrale  auront  droit  de  siéger  et  uV 
voler  dans  la  Diète  transylvanienne  au  cas  où  les  dignitaires  ecclésiastique 
d'autres  nations  obtiendraient  celte  distinction. 

Suivent  14  autres  points,  mais  la  plupart  se  rapportent  à  des  droit* 
sans  importance  nationale.  11  ne  faut  en  excepter  que  les  articles  12  et 
13,  qui  exigent  du  trésor  publie  une  dotation  convenable  pour  les  é.éques 

[\)  V.  la  brochure  «Oie  Verc  imgung  Sicbenburgtn*  mil  Vngnm  vom  Si,,ndtmnktc  dtr  Sâvh*i*rbt- 
N«ti*n  bcUttchtcï,  «  publiée  en  IH«8  clic*  Gtrol-I  Vienne,  par  le  lVreîn  (1er  in  Wïrn  UbrfuU» 
Sitbenbûrgtr  Deultchcn. 
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roumains,  cl  formulent  une  prétention  semblable  relativement  à  toutes 
les  écoles  nécessaires  à  l'instruction  de  leur  peuple,  y  compris  une  nou- 
velle université  roumaine  qu'il  faudrait  ériger  (t). 

Les  Ruthènes  se  tinrent  provisoirement  tranquilles  ;  il  en  fut  de  même 
des  Allemands  de  la  Hongrie,  bien  que  quantité  de  brochures,  en  partie 
pseudonymes,  composées  par  des  personnes  de  celte  nationalité,  eussent 
aussi,  depuis  l'année  1830,  été  lancées  dans  l'arène  déplus  en  plus  animée 
de  la  lutte  nationale. 

Les  premiers  se  décidèrent  du  reste  en  Octobre  1849  à  publier  leur 
programme,  où  figuraient  les  points  suivants  (-)  : 

!.  —  Mise  ù  exécution  de  la  Constitution  autrichienne  du  4  mars  184!)  ; 

2.  —  Reconnaissance  de  leur  nation,  comme  corps  politique  séparé; 

3.  —  Délimitation  des  arrondissements  administratifs  d'après  les  nationa- 
lités, sans  avoir  égard  à  l'antique  division  de  la  Hongrie  en  comilats; 

4.  —  Emploi  et  culture  de  la  langue  ruthène  dans  les  écoles  des  localités 
ruthènes;  création  de  gymnases  et  d'une  académie  de  droit  où  l'enseignement  se 
donnerait  en  langue  ruthène;  organisation  plus  complète  de  l'université  de 
Lcmberg  dans  le  sens  d  une  université  ruthène  pour  toutes  les  branches  des  con- 
naissances scientifiques  ; 

ji.  —  Préférence  accordée  aux  Ruthènes  indigènes  pour  la  nomination  à 
toutes  les  fondions  publiques  dans  les  provinces  ruthènes,  et  refus  de  ces  fonc- 
tions dans  les  mêmes  provinces,!»  quiconque  ne  connaîtrait  parla  langueruthène  ; 

0.  —  Création  d'un  journal  ofliciel  ruthène  subventionné  par  l'État; 

7.  —  Liberté  d'impression  de  tous  écrits  en  caractères  cyrilliques  (russes)  ; 

g.   Égalité  respective  de  position  et  de  traitement  entre  les  fonctionnaires, 

prêtres,  instituteurs  et  chantres  d'église  ruthènes  et  tous  les  autres  ; 

9.  —  Attribution  à  la  nationalité  ruthène  d'une  part  proportionnée  à  son 
importance  dans  la  distribution  des  places  d'officiers  et  dans  la  composition  des 
administrations  centrales  à  Vienne; 

10.  —  Adjonction  de  chapelains  ruthènes  aux  régiments  de  l'armée  autri- 
chienne composés  en  majorité  de  Ruthènes. 

On  voit  quel  problème  ardu  le  gouvernement  autrichien  se  vit  appelé  à 
résoudre  lorsque,  après  avoir  comprimé  la  révolution  hongroise  il  dut 
songer  à  prendre  en  considération  les  vœux  des  nationalités  qui  l'avaient 

(I)  l.c*  programmes  «les  Serbes  rl  iKs  Roumain*  <onl  imprime*  dans  l'Ethnographie  de  CtônK.r.. 
.le  toi.,  p.  138  se<|(|  et  ISii  *cqrj. 
(ï)  V.  notre  ou* Pipe  :  Die  Unguriuhtn  Utilhcucn,  Purt.  II  p.  118. 

'3)  Voyez  sur  crile  révolution  le  consciencieux  ouvrage  de  M.  Hippoiyte  Dësfbu  :  la  Peupla  dt 
l'Autriche,  l'arii,  1830. 
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aidé  dans  celte  circonstance.  I!  commença  bien  par  faire  mine  de  sexe 
cuter,  mais  tontes  les  mesures  provisoires  prises  dans  ce  sens  ne  lar- 
dèrent pas  à  rester  sans  effet,  et  toutes  les  promesses  faites  par  les  chef» 
politiques  du  pays  tombèrent  bientôt  dans  l'oubli. 

Le  seul  avantage  réel  que  les  populations  non-magyares  de  la  Hongrie 
retirèrent  de  la  domination  intermédiaire  de  r Autriche  (période  de  1849- 
1861)  consista  dans  les  égards  que  l'on  eut  pour  les  diverses  langues  natio- 
nales dans  renseignement  des  gymnases,  et  dans  la  résistance  aux  empiéte- 
ments des  Magyares,  bien  que,  même  sur  ce  point,  on  ne  pût  se  lier  aver 
certitude  au  gouvernement  ÏU,  et  que  les  empiétements  des  Allemands  se 
lissent  sentir  d'une  façon  aussi  pénible  aux  nationalités  désillusionnées  que 
ceux  des  Magyares  eux-mêmes. 

Aussi  le  sentiment  national  une  fois  excité  n'eut-il  garde  de  se  reposer. 
Il  se  manifesta  par  des  provocations  de  plus  en  plus  vives,  dès  que  a 
liberté  de  la  parole  et  de  la  presse  eut  cessé  d'être  soumise  aux  menus 
restrictions,  que  dans  la  période  dont  nous  venons  de  parler.  Au  fond  k* 
propositions  des  Roumains  et  des  Serbe»  n'étaient  que  la  reproduction 
de  celles  qu'ils  avaient  déjà  formulées  antérieurement  (en  dernier  lie» 
en  1848);  mais  il  les  ornèrent  de  tous  les  assaisonnements  qu'ils  cruren 
être  de  circonstance.  Les  Slovaques  et  les  Ruthènes  ne  voulurent  p 
demeurer  en  arrière,  et  mirent  dans  leur  réclamation  une  telle  abseuee 
de  mesure,  qu'ils  s'exposèrent  à  passer  aux  veux  du  monde  entier  potii 
de  fougueux  fantasques.  C'est  ainsi  par  exemple  qu'une  pétition,  pré- 
sentée en  décembre  18G1  à  l'empereur  François-Joseph  par  plusieurs 
représentants  du  mouvement  slovaque  tt,  ne  se  bornait  pas  à  demander  a 
démarcation  d'un  territoire  spécial  (Okolie)  pour  la  nation  slovaque  mai* 
aussi  une  diète  particulière  pour  ce  pays,  une  administration  politique 
judiciaire  séparée  y  compris  la  seconde  instance,  l'usage  exclusif  ce 
langue  slovaque  par  ces  autorités,  ainsi  que  dans  toutes  les  délibérât!01'" 
publiques,  enfin  une  pleine  autonomie  dans  l'organisation  des  ecoe-v 
Quant  à  la  forme  la  plus  propre  à  accomplir  ces  vœux,  les  chefs  u* 

il)  En  1857,  par  exemple,  dans  les  cin<|  division»  administrâmes  .iont  se  com,,05Ul^^a  f , 
Hongrie,  renseignement  ne  se  dunnait  en  langue  slovaque  que  dans  Irois  gymnases  (a  ^ ^ 
Ncusohl  en  concurrence  avec  le  magyare,  à  TrenUin  eu  concurrence  evec  1  allemand.  < ^ 
pari  exclusivement)  ;  il  ne  se  donnait  en  langue  roumaine  que  dans  le  gy;nna.-c  de  B1"'1'"*  ^'j^,,, 
que  par  contre  il  se  donnait  exclusivement  en  langue  magyare  dans  51  gviunascs  el  pailit 
dan»  19  autres. 

ri)  V.  la  brochure  Peiitioncu  dtr  Serbçn  und  Htviukcn  vomjaUn  iStil.  Wien,  W»,  iin|»n«,w  < 
Ch.  Gorischcl. 
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Slovaques  se  permirent  d'indiquer  celle  d'un  privilège  à  l'instar  de  eeux 
que  les  Jazyges  et  les  Roumains  avaient  obtenus  il  y  a  plusieurs  sièeles. 
De  son  côté  le  principal  représentant  des  Ruthcnes  hongrois,  le  chevalier 
Adolphe  de  Dobrczanssky,  n'hésita  pas,  dans  un  mémoire  qu'il  publia  en 
1861  sous  forme  d'un  discours  non  prononcé  à  la  Diète  (V1,  à  réclamer 
également  un  territoire  national  rulhène  (russe)  séparé  (à  côté  d'un  terri- 
toire magyare,  d'un  territoire  slovaque,  d'un  territoire  roumain  et  d'un 
territoire  serbe),  avec  un  tribunal  d'appel  spécial,  des  écoles  supérieures 
distinctes,  des  assemblées  nationales  autonomes,  des  parts  proportionnelles 
dans  le  fonds  général  du  culte  et  de  l'instruction  ;  il  fallait  en  outre  créer 
un  nouvel  archevêque  rulhène,  qui  présiderait  chaque  fois  ces  assemblées 
et  lui  adjoindre  un  «  co-président  »  laïque  éligible,  lequel  aurait  voix  déli- 
héralive  et  consultative  dans  la  chambre  haute  hongroise.  Il  réclamait 
encore  l'autorisation  de  faire  partout  ■  des  collectes  charitables  »  {tnihlc 
Sammhtngen)  pour  son  peuple  appauvri,  la  libre  entrée  de  livres  étran- 
gers et  le  droit  d  emigrer  en  tel  nombre  qu'ils  le  désireraient,  pour  le  cas 
où  les  vexations  antérieures  viendraient  jamais  à  se  renouveler,  etc. 

Il  faut  convenir  que  celle  liste  de  prétentions,  dont  la  dernière  en  par- 
ticulier renfermait  une  avance  transparente  à  l'adresse  de  la  Rcssir, 
n'étaient  guère  faites  pour  éveiller  des  sympathies  en  faveur  des  Kulhènes 
hongrois  même  de  la  part  d'un  observateur  impartial.  A  plus  forte  raison 
furent-elles  vues  de  mauvais  œil  par  les  Magyares,  qui  dans  l'intervalle 
avaient  recouvré  leur  prépondérance,  et  qui  d'ailleurs  trouvaient  dans 
le  danger  permanent  d'une  intervention  russe  la  principale  excuse  de 
leurs  tendances  à  la  magyarisalion  £). 

Les  Ruthènes  purent  s'en  convaincre  eux-mêmes:  aussi  réduisirent-ils 
plus  tard  leurs  vœux  aux  points  suivants  : 

1.  —  Publication  dans  toutes  les  langues  usitées  en  Hongrie  de  toutes  k» 
lois  du  pays,  qui  seront  rédigées  d'abord  en  langue  magyare. 

2.  _  Création  de  comitats  nationaux  et  de  commissions  nationales  dans  les 
comitats  ; 

5.  —  Élévation  de  J'évcchc  de  Nnngatch  (Unglivâr)  au  rang  de  métropole 
rulhène;  création  de  nouveaux  siéges^épiscopaux  ruthènes  à  Dorogh  et  Marmaros- 
Szigeth  ; 

4.  —  Administration  autonome  réunie  des  écoles  cl  des  églises;  introduction 

(I)  Htdt  dtt  Uur/ai  tsrhri.  LitntilaQ*  Ahtjtttrdnttrn  AooLr  Kirti  n  vo*  1)obiu  /o>  i>r  ni  der  Adieu- 
Angtlcgenheit.  Wicii,  1801,  dit/  Zjîiiurski  cl  OiUinarsth. 
■;î)  V.  noire  brochure  Nuttische  Umtriebt  in  Ungarn.  Inn>lnuck,  18*»7  i-lici  Wagner. 
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,1e  renseignement  en  langue  ruthène  dans  tous  les  établissements  d'instruction 
publique  descendis  rulhènes,  création  à  l'université  de  Pesl  d'une  chaire 
pour  l'enseignement  de  la  langue  et  de  la  littérature  rulhènes;  création  d  écoles 
supérieures  techniques  dans  le  comitat  de  Marmoros; 

5  -  Reconnaissance  des  Rulhènes  comme  nation  politique,  jouissant  de» 
mêmes  droils  que  les  autres  ;  adoption  par  l'héritier  du  trône,  du  titre  de  general- 
rn-chef  (erer)  des  Rulhènes;  libre  usage  des  couleurs  nationales  ruthenes  (bleu- 
joune)  à  côté  du  drapeau  hongrois  ;  droit  d'adresser  à  la  cour  et  à  tous  les  tribu- 
naux inférieurs  des  pièces  écrites  en  langue  rulhènc;  nomination  d'un  Rutl.e.ie 
en  qualité  de  ministre  hongrois  sans  portefeuille  :  admission  d'un  nombre  pro- 
portionnel de  capacités  rulhènes  dans  les  différents  ministères  ;  réunion  des 
recrues  rulhènes  dans  les  mêmes  régiments;  introduction  dans  ces  rég.mcnb 
des  commandements  en  langue  ruthène,  enlin  nomination  de  prêtres  rulhènes 
pour  leur  administrer  les  secours  spirituels  (D. 

Pour  ce  qui  esl  des  membres  serbes  et  roumains  de  la  représentation 
hongroise  ils  adoptèrent  de  concert  au  commencement  de  1807  un  vœu 
séparé  où  étaient  posés  les  principes  suivants  : 

1.  -  La  population  de  la  Hongrie  se  divise  en  six  nations,  Jouissant  A* 
mêmes  droits  :  Magyares,  Roumains,  Serbes,  Slovaques,  Rulhènes  (Russes)  cl 
Allemands.  Chacune  de  ces  nations  a  droit  au  respect  de  sa  nationalité  et  de  s. 
langue,  sans  préjudice  de  l'intégrité  territoriale  de  la  Hongrie  cl  de  son  un.K' 

politique.  .  . 

2.  -  Les  comilats,  districts  et  divisions  électorales  doivent  elre  delimn 
d'après  la  nationalité,  en  les  altribuanl  aux  nations  qui  y  forment  respective- 
ment la  majorité.  . 

5.  -  Ce  rapport  numérique  décide  aussi  de  la  nationalité  de  chacune 
communes  rurales  et  urbaines.  C'est  lui  également  qui  détermine  quelle  sera 
dans  ces  communes  la  langue  administrative  ;  toutefois  on  y  admettra  ans» 
comme  seconde  langue  administrative  celle  de  la  nation  qui  vienl  en  seconu 
ligne  sous  le  rapport  de  la  population,  lorsque  cette  nation  le  désirera,  an* 
les  assemblées  des  représentants  du  peuple  chacune  des  six  langues  »«l,ona  ^ 
doit  être  tolérée;  l'emploi  d'autres  langues  ne  peut  en  loul  cas  cire  autorise  t[M 
pour  les  affaires  intérieures  des  communes,  là  où  la  majorité  des  habitants  pai  p 
l  une  d'elles  comme  langue  maternelle  ;  mais  la  langue  administrative  clans  tu- 
localités  reste  celle  du  comitat.  ,  . 
4.  -  Chacune  des  six  nations  reconnues  sera  représentée  proportionne 

(1)  Ln  revue  Marmara»  a  public  ce  programme  en  tHo7,  ru  ajoutant  qu'il  est  originaire  Un  "'"^ 
il  I'hocsii.  Quant  à  savoir  si  le  lexie  original  n'a  pas  elè  allri  c  çj  et  lu  pour  jc'.cr  le  ridieu  e  M 
projet  loul  entier,  c'est  une  question  tjue  nous  nous  dispense)  uns  d  examiner. 


Digitized  by  Gi 


-  547  - 

ment  au  taux  de  sa  population  dans  la  Chambre  haute  comme  dans  la  Chambre 
basse,  dans  toutes  les  adminislralons  centrales  cl  les  tribunaux  supérieurs, 
dans  les  rangs  des  chefs  (Obergespàne)  ou  présidents  des  comitats,  ainsi 
qu'en  général  parmi  tous  les  dignitaires  et  fonctionnaires  nommés  par  le  gou- 
vernement. La  nation  la  plus  nombreuse  du  pays  détermine  la  langue  dans 
laquelle  la  Diète  et  les  administrations  centrales  discutent  et  fonctionnent;  tou- 
tefois les  pièces  rédigées  en  d  autres  langues  seront  toujours  examinées  par  des 
collèges  ou  des  bureaux  spéciaux,  et  il  y  sera  répondu  dans  la  même  langue.  Les 
représentants  des  nations  qui  sont  en  minorité  conservent  le  droit  de  se  servir, 
dans  la  Diète,  de  leur  langue  nationale. 

5.  —  Toutes  publications  et  décisions  émanées  du  gouvernement  et  des  admi- 
nistrations centrales,  ainsi  que  les  lois  de  l'Empire  doivent  aussi  être  publiées 
dans  les  cinq  autres  langues  du  pays  ;  toutefois  dans  les  cas  douteux  c'est  le 
lexlc  original  qu'il  faut  consulter. 

(>.  —  La  correspondance  administrative  se  tient,  en  montant  comme  en 
descendant  la  hiérarchie,  dans  la  langue  de  chaque  autorité.  Lorsque  les  autorités 
qui  correspondent  n'ont  pas  la  même  langue  administrative,  elles  accompagnent 
leurs  communications  réciproques  de  traductions  dans  la  langue  centrale  du  pays. 
Il  en  est  de  même  pour  les  rapports  entre  les  communes  et  leur  présidents.  Si 
leur  langue  est  une  des  langues  répandues  dans  lecomilat,  il  suflit  de  l'employer 
seule  dans  les  expéditions;  sinon  il  faut  recourir  à  une  des  langues  réellement 
indigènes  du  comitat. 

7.  —  Devant  les  autorités  et  les  tribunaux  chaque  partie  se  sert  de  sa  langue 
maternelle,  et  c'est  conséqucmmenl  aussi  dans  celle  langue  que  doivent  avoir 
lieu  les  débats,  et  que  le  résultai  doit  être  notifié  à  la  parlie.  Si  des  écrits  con- 
tradictoires sont  échangés,  l'expédition  doit  toujours  s'en  faire  dans  la  langue 
dans  laquelle  était  conçu  le  premier  écrit.  Il  n'y  a  d'exception  que  pour  le  cas 
où  la  langue  maternelle  d'une  partie  est  tout  à  fait  étrangère  au  ressort 
administratif  ou  judiciaire  où  l'affaire  se  iraite.  Dans  ce  cas,  il  reste  libre  à 
cette  partie  de  se  servir  soit  de  la  langue  de  la  partie  adverse,  soit  de  celle  de 
l'autorité  ou  du  tribunal,  soit  de  la  langue  centrale  du  pays.  En  matière 
répressive,  les  enquêtes  el  les  débats  doivent  se  tenir  dans  la  langue  du  prévenu 
et  les  jugements  de  condamnation,  de  même  que  toutes  autres  sentences  judi- 
ciaires, doivent  également  être  formulés  dans  celle  langue,  lorsqu'elle  est  usitée 
dans  le  ressort;  dans  le  cas  contraire,  il  faut  faire  usage  de  la  langue  du  pays 
que  le  prévenu  déclare  connaître  le  mieux.  C'est  seulement  s'il  ne  tonnait 
aucune  langue  du  pays,  que  l'interrogatoire  du  prévenu  ainsi  que  la  procédure 
entière  ont  lieu  avec  le  secours  d'interprètes,  et  ce  dans  la  langue  judiciaire 
légale.  Mais  dans  Irus  les  cas  les  jugements  doivent  être  noliliés  au  prévenu 
dans  sa  langue  maternelle. 

8.  —  Il  est  du  devoir  de  l'Étal  de  >oigner  pour  l'instruction  de  toutes  les  nations 
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du  pays,  cl  même,  si  leurs  propres  ressources  n'y  sufliseut  pas,  d'y  aider  par 
des  subventions  du  trésor  public.  Chaque  nalion  a  le  droit  de  travailler  à  son 
propre  progrès  intellectuel,  par  conséquent  à  la  culture  de  l'art  et  de  la  littéra- 
ture nationales,  ainsi  qu'au  développement  de  ses  ressources  matérielles,  en 
fondant  des  écoles,  des  sociétés  ou  autres  institutions,  et  en  confianl  leur 
administration  à  des  agents  spéciaux  préposés  par  elle.  11  sera  permis  de  tenir 
dans  un  but  analogue  des  congrès  nationaux,  avec  l'autorisation  et  sous  la 
surveillance  du  gouvernement.  Ces  congrès  ont  le  droit  de  réclamer  des  cotisa- 
tions des  membres  de  la  nation  pour  l'accomplissement  de  leur  mission  nationale, 
ils  ont  de  plus  le  droit  de  représenter  les  intérêts  nationaux  vis-à-vis  du  trône, 
de  la  Diète  et  du  gouvernement,  notamment  par  voie  de  remoutrances,  de 
réclamations  et  de  propositions. 

9.  —  Dans  tous  les  établissements  d'instruction  des  six  nations  du  pays,  la 
langue  nationale  respective  sera  celle  de  l'enseignement.  Ils  seront  classés  au  même 
rang  que  les  établissements  de  l'État,  à  la  condition  d'adopter  en  général  le  pro 
gramme  d'études  arrêté  pour  ceux-ci.  Outre  l'histoire  pragmatique  du  royaume, 
l'histoire  spéciale  de  la  nation  forme  toujours  une  branche  obligatoire  de  ren- 
seignement. Tous  les  établissement  mentionnés  dans  ce  paragraphe  et  dans  le 
paragraphe  précédent  se  servent  de  leur  propre  langue  nationale  pour  toutes  les 
correspondances  échangées  soit  entre  eux  soit  avec  le  gouvernement  ou  avec  le> 
autorités  constituées,  et  ils  peuvent  exiger  que  le  gouvernement  leur  réponde 
dans  la  même  langue. 

10.  —  A  l'université  du  pays  seront  créées  des  chaires  pour  la  langue  et  la 
littérature  de  chacune  des  six  nations,  des  cours  sur  les  lois  du  pays  seront 
donnés  en  ces  langues  et  les  professeurs  qui  en  feront  usage  ne  seront  exclus 
d'aucune  autre  branche  de  l'enseignement.  Les  examens  y  pourront  être  passes 
dans  l'une  ou  l'autre  des  langues  employées  dans  les  leçons,  au  choix  du  can- 
didat. Il  faudra ,  lors  de  l'organisation  des  académies  de  droit,  avoir  pareille- 
ment égard  aux  nations  représentées  dans  la  province  où  elles  seront  érigées. 

Pour  les  écoles  moyennes  tenues  par  l'État,  la  langue  de  la  population  envi- 
ronnante prévaudra,  de  telle  sorte  que,  outre  l'élément  formant  la  majoril»', 
il  sera  également  tenu  compte  des  autres  éléments  nationaux  représentés  d  une 
laçon  notable  dans  la  contrée  environnante.  Là  où  il  manque  de  ces  écoles,  le 
pays  interviendra  pour  combler  la  lacune,  en  puisant  au  besoin  au  trésor  tfc 
l'État. 

H.  —  Ces  principes,  et  tout  particulièrement  ceux  que  formulent  les  1  cl  -> 
figureront  comme  dispositions  fondamentales  dans  la  constitution  du  pays. 

12.  —  Il  y  aura  à  s'occuper  immédiatement  de  leur  mise  en  œuvre;  tout  au 
plus  celle-ci  pourra-l-ellc  être  différée,  jusqu'à  ce  que  la  démarcation  des 
territoires  nationaux  ait  été  opérée. 
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Que  répondirent  à  ces  exigences  les  Magyares,  à  qui  le  rétablissement 
de  la  constitution  hongroise  avait  rendu  leur  ancienne  prépondérance? 
A  la  Diète  de  1861,  dans  l'adresse  par  laquelle  ils  saluaient,  le  6  juillet, 
l'empereur  François-Joseph,  ils  manifestèrent  sur  l'invitation  de  ce  der- 
nier les  dispositions  les  plus  bienveillantes.  •  Nous  voulons,  »  dirent-ils, 
«  que  pour  la  jouissance  des  droits  civils,  ni  la  religion,  ni  la  nationalité 
»  n'établissent  aucune  différence  entre  les  citoyens  de  notre  patrie,  et  nous 
»  voulons  que  toutes  les  prétentions  de  nos  concitoyens  de  langue  non- 
»  magyare,  relatives  à  leur  nationalité,  soient  garanties  par  la  loi,  dans 
»  tout  ce  qui  peut  être  réalisé  sans  opérer  le  morcellement  politique  du  pays 
»  et  sans  sacrifier  sa  légitime  indépendance.  » 

Une  résolution  définitive  se  fit  pourtant  encore  attendre  jusqu'à  la  fin  de 
l'année  1868,  époque  à  laquelle  la  diète  hongroise  chercha,  avec  une 
précipitation  qui  peut  véritablement  être  qualifiée  d'étrange,  à  se  débar- 
rasser de  cette  tâche. 

Examinons  sa  décision,  telle  qu'elle  se  présente  a  nous,  sous  la  forme 
de  l'article  XL1V  de  la  législation  hongroise  de  cette  année,  sanctionné 
le  6  décembre  (»). 

(1;  L'abondance  des  matières  nous  met  dans  In  nécessité  d'interrompre  ici  la  publication  du 
savant  travail  du  Dr  Kidcrmann.  Nous  \v  rrgielloiis  d'autant  plus  que,  .si  l'exposé  historique  qui 
précède  présente  déjà  par  lui-même  un  sérieux  intérêt  cl  une  réelle  nouveauté,  nos  lecteurs  ne 
pourront,  cependant  en  apprécier  toute  l'importance  que  lorsqu'ils  seront  ù  même  de  le  rattacher, 
comme  un  préliminaire  indispensable,  à  l'analyse  et  à  lu  critique  «le  In  loi  du  G  décembre  I8C8. 

(  A'o/e  de  la  Hrdarliu»  .  ) 
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XXXIII. 

LA  LOI  BELGE  SUR  LE  RECRUTEMENT  1  ,* 
par  M.  J.UIME, 

Commissaire  d'arrondissement  à  l.iége 
1"  ARTICLE. 


La  chambre  des  représentants  a  commencé  dans  sa  dernière  session 
l'examen  d'une  nouvelle  loi  sur  la  milice.  Nous  pensons  <|ue  les  lecteurs 
de  celle  revue,  ceux  du  moins  qui  s'occupent  de  la  matière,  pourront 
trouver  quelque  intérêt  à  l'exposé  des  principales  dispositions  de  cette  loi, 
quoiqu'elle  ne  soit  pas  encore  définitivement  adoptée.  Si  des  changements 
de  quelque  importance  y  sont  apportes  par  la  législation,  nous  les  ferons 
connaître  dans  une  prochaine  livraison. 

La  Belgique  est  un  État  neutre  en  vertu  de  traités  européens.  Mais  cette 
situation  ne  la  décharge  pas  de  l'obligation  de  pourvoir  à  la  défense  de  son 
territoire,  car  une  neutralité  désarmée  serait  livrée  à  tous  les  hasards,  dès 
le  premier  conflit  entre  les  puissances  qui  l'ont  garantie.  En  se  mettant 
en  mesure  de  se  défendre,  cet  État  remplit  un  devoir  de  loyauté  envers  les 
autres  nations  et  de  dignité  envers  lui-même;  il  se  conforme  en  même 
temps  aux  principes  les  plus  élémentaires  de  la  prudence. 

La  défense  d'un  pays  de  plaines,  riche,  traversé  de  nombreuses  voies  de 
communication,  placé  dans  des  conditions  topographiques  qui  en  ont  fait 
tant  de  fois  le  théâtre  de  grandes  guerres,  exige  un  établissement  militaire 
fortement  constitué.  Celui  de  la  Belgique  se  compose  d'une  armée  de  cent 
mille  hommes,  appuyée  à  Anvers  sur  une  place  de  premier  ordre.  Ces 
moyens  de  défense  seront  complétés  par  une  réserve  nationale  qui  sera 
prochainement  organisée  et  dont  les  éléments  seront  puisés  dans  la  garde 
civique. 

(!)  Les  lois  sur  le  recrutement  formant  un  des  principaux  objels  delà  législation  Intérieure  d'un 
pays,  et  l'un  des  plus  intéressants  a  soumettre  a  une  étude  comparée,  nous  nous  efforcerons  de  pré- 
senter successivement  aux  lecteurs  de  celte  revue  des  exposés  des  principaux  systèmes  en  vigueur, 
et  notamment  de  ceux  qui  ne  prennent  pas  lu  conscription  pour  ba«e,  tout  en  continuant  ù  laisser  à 
nos  divers  collaborateur»  la  responsabilité  de  leur»  idées  sur  ee  grave  sujet.  {Soir  de  la  rédaction.) 
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L'objet  de  la  loi  soumise  aux  Chambres  est  de  régler  le  mode  de  recrute- 
ment des  cent  mille  hommes  composant  l'armée  proprement  dite.  Cette 
loi  abroge  loujtc  la  législation  antérieure.  Elle  n'institue  cependant  pas  un 
système  nouveau,  mais  elle  présente  un  ensemble  d'améliorations  fort 
importantes.  Voici  les  bases  principales  du  projet  de  loi  : 

L'armée  se  forme  en  partie  par  voie  d'engagements  volontaires  et  en 
partie  par  des  appels  annuels,  opérés  au  moyen  du  tirage  au  sort  fl). 

Le  service  est  de  huit  années,  dont  les  premières  sont  employées  à 
l'instruction  du  jeune  soldat.  Les  miliciens,  c'est-à-dire  les  hommes  recru- 
tés par  voie  d'appel,  sont  ensuite  renvoyés  dans  leurs  foyers.  Les  volon- 
taires restent  en  permanence  sous  les  drapeaux. 

Un  petit  contingent  supplémentaire,  dit  contingent  de  réserve,  reçoit  une 
éducation  militaire  moins  complète.  Les  miliciens  de  cette  catégorie  ne 
sont  retenus  sous  les  drapeaux  que  quelques  mois  ;*). 

Tous  les  Belges  sont  soumis  aux  appels  dans  la  limite  du  contingent, 
ainsi  que  les  habitants  étrangers  qui  se  trouvent  dans  certains  cas  déter- 
minés par  la  loi. 

La  partie  active  du  contingent  et  le  contingent  de  réserve  sont  répartis 
séparément  entre  des  cantons  de  milice.  Un  tirage  au  sort  désigne  dans 
chaque  canton  les  jeunes  gens  appelés  de  préférence  à  former  les  deux 
parties  du  contingent  cantonal. 

Les  exemptions  sont  accordées  aux  inscrits  physiquement  incapables  de 
servir,  et  à  ceux  dont  la  position  de  famille  réclame  des  ménagements 
particuliers. 

La  loi  dispense  du  service,  dans  un  intérêt  public,  tout  en  les  compre- 
nant numériquement  dans  le  contingent  fourni  par  leur  canton,  les  mili- 
cien*; qui  ont  embrassé  certaines  carrières  ou  qui  s'y  destinent. 

Le  milicien  désigné  pour  le  service  a  le  droit  de  se  faire  remplacer. 
La  loi  autorise  également  la  permutation  entre  les  jeunes  gens  de  la  partie 
active  du  contingent  et  ceux  de  la  réserve.  Il  est  toutefois  à  remarquer  que 
la  Chambre  n'a  pas  terminé  la  discussion  des  articles  relatifs  au  rempla- 
cement ;  des  membres  proposent  d'abolir  celte  institution  et  de  créer  un 
système,  dit  d'exonération,  que  nous  exposerons  dans  la  suite  de  notre  travail. 

(1)  En  fait  les  Tolonlaires  ne  forment  sous  le  régime  aeluel  que  la  douzième  ou  la  treizième  partie 
Je  l'effectif,  et  il  n'est  pasù  prévoir  que  celte  proportion  se  modifie  sensiblement. 

(2)  Il  ne  faut  pas  confondre  ce  contingent  de  réserve  de  l'armée  avec  la  rèttrvt  nationale,  qui  sera 
organisée  ultérieurement  et  dont  il  est  fait  mention  plus  haut.  Ces  deux  partir*  de  la  forre  publique 
n'ont  absolument  rien  do  commun  qui-  If  nom  de  réserve. 

♦ 
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Le  projet  contenait  un  chapitre  tendant  à  instituer  en  faveur  des  mili- 
ciens qui  ont  accompli  leur  terme  de  service,  une  rémunération  sous 
forme  de  rente  viagère  différée.  Le  gouvernement,  auteur  de  cette  propo- 
sition, demande  que  l'examen  en  soit  ajourné  jusqu'à  l'époque  de  l'organi. 
sation  de  la  réserve  nationale.  Nous  n'aurons  donc  point,  quant  à  présent, 
à  nous  occuper  de  cet  objet. 

Les  autres  chapitres,  que  la  Chambre  n'a  pas  encore  examinés,  concer- 
nent des  détails  d'exécution.  Les  lignes  ci-dessus  peuvent  donc  être  con- 
sidérées comme  un  sommaire  complet  des  principes  de  la  loi  proposée. 
iNous  allons  revoir  successivement  chacun  de  ces  principes  avec  quelques 
développements. 

I 

Composition  de  Cannée. 

En  déterminant  les  deux  modes  de  recrutement  de  l'armée,  la  Chambre 
des  Représentants  a  mentionné  les  engagements  volontaires  avant  les  ap- 
pels obligatoires,  dans  l'intention  déclarée  de  témoigner  sa  préférence  pour 
le  premier  de  ces  deux  moyens.  Mais  cette  préférence,  souvent  exprimée 
déjà,  est  de  peu  d'effet  sur  la  composition  de  l'armée.  Le  séjour  d'un  pays 
neutre  et  industrieux  n'est  pas  propre  à  développer  le  goût  de  la  carrière 
militaire.  Aussi  ne  se  présente-t-il  guère  qu'un  millier  de  jeunes  gens, 
annuellement,  pour  s'enrôler  dans  l'armée  belge.  Le  nombre  total  des 
volontaires  inscrits  aux  matricules  était,  au  mois  de  novembre  1868,  de 
7,153,  chiffre  à  peu  près  égal  à  la  douzième  partie  de  l'effectif  réel  à  la 
dite  époque.  Il  est  à  remarquer  que  nous  parlons  des  volontaires  purs,  et 
non  des  miliciens  qui  contractent  un  engagement  et  se  font  assimiler  aux 
volontaires  après  avoir  été  appelés  par  le  sort  dans  les  rangs  de  l'armée. 
Le  nombre  de  ces  derniers  est  peu  considérable  («). 

La  presque  totalité  des  soldats  et  une  partie  notable  des  cadres,  jusqu'au 
grade  de  sous-officier  inclusivement,  se  composent  donc  de  miliciens, 
e'est-à-dire  d'hommes  appelés  par  le  tirage  au  sort.  Le  contingent  de  la 
milice,  aux  termes  de  l'article  119  de  la  constitution,  est  fixé  chaque 
année  par  une  loi.  Il  a  été  maintenu  longtemps  au  chiffre  de  10,000 
hommes.  C'est  en  18G9  pour  la  première  fois  que  la  levée  a  été 
portée  à  12,000  hommes,  dont  1,000  hommes  forment  le  contingent  de 

(I)  Notons  aussi,  pour  les  personnes  peu  habituées  au  langage  militaire,  que  les  oulciers  ne  sont 
pas  compris  sous  In  désignation  île  volonluire*. 
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réserve.  Celle  augmentation  esl  le  résultai  d'une  nouvelle  organisation  de 
l'armée,  décrétée  par  la  loi  du  o  avril  1868.  On  remarquera  peut-être  que 
huit  levées  de  12,000  hommes,  jointes  aux  volontaires,  formeraient  un 
effectif  dépassant  sensihlcment  100,000  hommes.  Mais  ecl  excédant  n'esl 
qu'apparent  à  cause  des  décès  et  des  non-valeurs  qui  réduisent  l'effectif 
de  chaque  classe  à  mesure  qu'elle  devient  plus  ancienne  (•). 

II. 

Durée  du  service. 

Le  milicien  est  pour  un  terme  de  huit  ans  à  la  disposition  du  départe- 
ment de  la  guerre.  Mais  il  n'est  retenu  sous  les  drapeaux  que  pendant  la 
première  et  généralement  la  moindre  partie  de  ee  terme.  On  sait  en  effet 
qu'un  principe  essentiel  de  l'organisation  de  la  plupart  des  armées  moder- 
nes esl  de  les  considérer,  en  temps  de  paix,  comme  une  sorte  d'école 
militaire,  où  les  jeunes  soldats  ne  séjournent  que  le  temps  strictement 
nécessaire  pour  se  former  (-).  Ce  principe,  vivifié  par  le  génie  patriotique 
de  Seharnhorst,  a  permis  à  la  Prusse  de  préparer  sa  puissante  armée 
de  1813,  malgré  les  entraves  que  lui  imposait  le  traité  de  Tilsitt,  qui  lui 
interdisait  de  tenir  en  aucun  temps  sous  les  armes  plus  de  42,000  hom- 
mes. C'est  encore  à  ce  système  que  la  même  puissance  dut  cette  réserve  cl 
celle  landwehr,  qui  triplèrent  en  1866  son  armée  permanente.  Le  plus 
grand  nombre  des  États  de  l'Europe  ont  adopté  sous  diverses  formes  la 
même  combinaison,  et  la  Belgique  de  son  coté  y  trouve  le  moyen  d'avoir 
en  tout  temps  à  sa  disposition  100,000  hommes  bien  exercés,  tout  en 
laissant  pendant  la  paix,  à  leurs  travaux,  près  des  deux  tiers  de  ses  soldats. 

Le  milicien  servant  dans  l'infanterie,  reste  d'abord  sous  les  armes 
pendant  24  mois,  terme  minimum  lixé  par  la  loi,  et  qui  n'esl  interrompu 

(1)  La  population  de  la  Belgique  est  de  4,827,833  ames.  Un  contingent  de  12,000  hommes  corres- 
pond dune  ù  un  milieu  n  pour  402  hubi'anls. 

I.e  contingent  annuel  en  France  est  de  100.000  hommes  sur  une  population  de  38.067,004  habi- 
tants, soit  un  soldat  sur  381  habitants. 

Dans  les  Pays  Bas,  la  loi  (i\e  le  contingent  ù  11,000  hommes  ;  il  esl  ù  remarquer  que  ee  chiffre 
<  si  indiqué  connue  maximum,  mai»  nous  pensons  que  ce  contingent  est  levé  effectivement.  Lu 
population  s'élève  a  3,592,510  ames:  la  proportion  est  loue  de  un  sur  3i7. 

Dans  la  Confédération  de  l'Allemagne  d'i  Nord,  le  conlingent  dépasse  une  recrue  sur  300 
habitants. 

Eu  Suisic,  tous  les  citoyens  valides  sont  appelés  a  sertir. 

(2)  ■  L'armée  pcimanenlcet  In  flolle  sont  toujours  prèles  au  service  militaire.  L'une  et  l'autre 
..  sont  les  écoles  qui  forment  et  préparent  toute  lu  naliun  a  la  guerre.  .  ($4  Loi  fédérale  du  9 
novembre  IK<î~  sur  le  -eiviee  militaire  dam  l'Allemag  lu  Nord'. 

lUv.  de  Du.  isrtR   1»  année,  4'  liv.  ôt; 
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que  par  deux  congés  d'un  mois,  accordés  au  moment  des  travaux  agricoles 
de  chacune  des  deux  années.  Cette  période  d'instruction  terminée,  il 
rentre  dans  ses  foyers,  et  en  temps  de  paix,  il  ne  les  quitte  plus  que  pour 
prendre  part  dans  le  cours  de  la  3e,  de  la  4«  et  de  la  5e  années,  aux 
manœuvres  du  camp  de  Beverloo,  où  il  est  chaque  fois  retenu  un  mois.  Il 
sert  donc  en  réalité  27  mois. 

Le  temps  de  présence  sous  les  drapeaux  est  plus  long  pour  les  miliciens 
incorporés  dans  l'artillerie,  dans  le  corps  du  génie,  et  surtout  dans  la 
cavalerie.  Pour  ces  derniers  il  dépasse  quatre  années. 

Le  mariage  est  interdit  aux  miliciens  du  contingent  actif  pendant  les 
cinq  premières  années  de  service.  Ils  peuvent  se  marier  pendant  les  trois 
dernières,  à  condition  de  ne  pas  être  débiteurs  envers  la  masse  d'habille- 
ments. 

Les  volontaires  n'ont  droit  à  aucun  congé.  Ils  obtiennent  individuelle- 
ment de  courtes  permissions,  quand  les  besoins  du  service  le  comporteni. 
Ils  ne  peuvent  se  marier  que  moyennant  une  autorisation,  assez  difficile- 
ment accordée. 

Les  hommes  du  contingent  de  réserve,  spécialement  destinés  à  la  défense 
des  places,  ne  portent  les  armes  que  quatre  mois  pendant  la  première 
année  de  service  et  un  mois  pendant  chacune  des  trois  autres.  Ils  peuvent 
se  marier  dès  leur  entrée  dans  la  5«  année,  c'est-à-dire  un  an  plus  loi 
que  ceux  de  la  partie  active  du  contingent.  Leur  mariage  est  subordonné 
à  la  même  condition  que  celui  de  ces  derniers,  en  ce  qui  concerne  la 
masse  d'habillements  («). 

La  loi  nouvelle  abolit  la  faculté  qui  appartenait  au  gouvernement  de 
rappeler  en  cas  de  guerre  les  classes  licenciées.  Le  milicien  sera  doue 
libéré  de  toule  obligation  à  l'expiration  de  ses  huit  années  de  service,  sauf 
ce  que  pourra  disposer  la  loi  qui  organisera  la  réserve  nationale. 

(I)  L'obligation  du  service  est  en  France  de  9  années,  dont  5  passées  sous  les  drapeaux. 

Dans  les  Pays-Bas  de  5  année*,  dont  environ  deux  sous  les  drapeaux  en  moyenne. 

Dans  la  Confédération  de  l'Allemagne  du  Nord,  de  sept  années  dont  trois  sous  les  drapeaux;  mais 
après  ce  senicotle  sept  ins  dans  l'armée,  le  soldat  allemand  passe  pour  cinq  nns  dans  la  «wuVrAr 
et  entre  ensuite  dans  la  landslurtn,  dont  il  Tait  partie  jusqu'à  I  expiration  de.  sa  quaraiUr-deu\ii,"'p 
année. 

En  Suisse,  où  tout  le  monde  est  soldai,  le  service  n'est  pas  permanent,  mais  l'obligation  se  proUngr 
a  différents  degrés  jusqu'à  l'âge  de  qunrnnle  cinq  ans. 

Quant  au  mariage,  il  est  permis  en  France  après  six  années  ;  dans  les  Pays-Bas,  après  quatre.  uW 
l'Allemagne  du  Nord,  après  trois 
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III. 

De»  personnes  assujetties  au  recrutement. 

Toul  Belge  âgé  de  19  ans  est  tenu  de  se  faire  inscrire  pour  la  levée  de 
l'année  suivante. 

La  même  obligation  est  imposée  à  l'étranger  qui  acquiert  la  qualité  de 
Belge  avant  l'âge  de  23  ans,  s'il  était  soumis  dans  son  pays  d'origine,  en 
matière  de  recrutement,  à  une  obligation  qu'il  n'a  pas  remplie. 

Enfin,  certaines  catégories  d'étrangers  sont  également  soumises  à  l'ins- 
cription, bien  qu'ayant  conservé  leur  nationalité. 

Celle  partie  de  la  législation  louche  à  des  questions  qui  rentrent  particu- 
lièrement dans  le  cadre  de  la  Revue  de  droit  international  et  de  législation 
comparée.  Aussi  les  traiterons-nous  avec  un  peu  plus  de  détail  que  les 
autres. 

Le  service  militaire  est  une  obligation  essentiellement  nationale.  C'est 
donc  aux  Belges  que  la  loi  devait  l'imposer  principalement,  et  cette  obli- 
gation naturelle  ne  comporte  aucune  exception  ni  aucune  difficulté 

Mais  il  n'en  est  déjà  plus  de  même  lorsqu'il  s'agit  d'un  citoyen  qui 
n'est  pas  né  Belge  et  qui  acquiert  celle  qualité  à  1  âge  du  service  militaire. 
Celui-là  peut  se  trouver  réclamé  successivement  par  son  pays  d'origine 
et  par  celui  dont  il  devient  citoyen. 

La  même  concurrence  peut  se  produire  au  sujet  des  familles  qui  sont 
établies  d'une  manière  stable  et  prolongée  dans  un  pays  dont  elles  ne  sont 
pas  originaires  et  qui  n'entretiennent  plus  aucun  rapport  civique  avec  leur 
ancienne  patrie.  Les  jeunes  gens  de  ces  familles  ne  satisfont  pas  aux  lois 
militaires  de  la  nation  à  laquelle  ils  continuent  d'appartenir  nominalement. 
Il  ne  serait  pas  juste  qu'ils  jouissent  d'une  immunité  complète,  et  c'est  à 
litre  légitime  que  plusieurs  Étals  ont  assimilé  à  leurs  nationaux  celle 

(t)  Une  convention  conclue  le  IG  novembre  18t»8  entre  la  Belgique  el  le*  Étais-Unis  pour  régler  la 
nationalité  de*  émigrés  porte  ec  qui  suit  : 

.  Art.  3.  Les  citoyens  naturalisés  de  l  une  ou  de  l'autre  partie  qui  auront  résidé  cinq  ans  dans  le 
pays  qui  les  a  naturalises  ne  pourront,  eu  eus  de  retour  dans  leur  pays  d'origine,  être  recherchés 
du  chef  des  obligations  au  service  militaire,  principales  ou  accessoire.*,  excepté  dans  les  cas  de  déser- 
tion d'un  corps  militaire  ou  naval  organisé  ou  dans  les  cm  qui  y  seraient  assimilés  par  les  lois  de  ce 
dernier  puy.«. 

Cette  stipulation  ne  déroge  nullement  au  principe  de  l'obligation  absolue  qui  pèse  sur  les  citoyens 
de  chacun  des  deux  pays  :  la  convention  uc  les  affranchit  pas  des  devoirs  que  pouvaient  leur  imposer 
les  lois  de  recrulrmeiit  avant  leur  changement  de  patrie,  elle  porte  seulement  que  dans  certains  ras 
ils  seront  affranchis  de  poursuites  qui  pourraient  être  dirigée»  contre  eux  pour  y  avoir  manqué. 
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catégorie  d'habitants  sous  le  rapport  du  recrutement.  Les  lacunes  de  la 
législation  française  à  cet  égard  ont  fait  récemment  surgir  au  sein  du  corps 
législatif  des  réclamations  dont  le  Gouvernement  a  paru  se  préoccuper. 

Une  bonne  loi,  en  celle  matière,  doit  tracer  avec  précision  les  limites 
des  droits  que  chaque  nation  peut  exercer  légitimement  sur  les  jeunes  gens 
qui  acquièrent  Tindigénal  et  sur  les  étrangers  qui  habitent  son  territoire. 
La  section  centrale  de  la  Chambre  belge  des  représentants  a  formulé  en  ces 
termes  les  principes  qu  elle  a  pris  pour  guide  : 

€  Au  point  de  vue  de  l'équité,  un  jeune  homme,  ne  pouvant  être  obligé  A  par-, 
ticiper  nu  service  militaire  dans  plus  d'un  pays,  doit  être  soustrait  à  cette  éven 
lualité.  La  priorité  du  droit  de  contrainte  doit  appartenir  à  sa  pairie,  et  si  elle 
ne  lui  impose  aucune  obligation  de  ce  chef,  il  n'est  pas  convenable  de  lui  ni 
créer  ailleurs.  Enfin  s'il  est  citoyen  d'un  pays  où  les  Belges  sont  affranchis  de 
la  milice,  un  traitement  de  réciprocité  doit  lui  êlre  appliqué  alin  d'éviter  des 
réclamations  ou  des  représailles  légitimes.  • 

Les  articles  votés  par  la  Chambre  en  présence  de  cette  déclaration  de 
principes  sont  les  suivants  : 

«  Art.  (i.  —  Tout  Belge  est  tenu,  dans  Tannée  où  il  a  19  ans  accomplis, 
de  se  faire  inscrire  à  l'effet  de  concourir  au  tirage  au  sort  pour  la  levée  du 
contingent  de  l'année  suivante. 

»  Celui  qui,  élant  tenu  envers  un  pays  quelconque  à  des  obligations 
imposées  par  des  lois  de  recrutement,  acquerra  la  qualité  de  Belge  sans  les 
avoir  remplies,  devra  se  faire  inscrire  dans  l'année  où  il  obtiendra  celte 
qualilé,  s'il  n'a  pas  23  ans  accomplis  avant  la  lin  de  cette  année. 

»  Art  Gbi\  —  Les  étrangers  résidant  en  Belgique  doivent  se  faire 
inscrire  dans  l'année  qui  suit  celle  où  la  loi  de  recrutement  de  leur  pays 
leur  impose  une  obligation  à  laquelle  ils  n'ont  pas  satisfait  : 

•  1°  S'ils  sont  nés  en  Belgique  pendant  que  leurs  parents  y  résidaient; 

•  2°  Si  leur  famille  réside  en  Belgique  depuis  plus  de  trois  ans,  à 
moins  qu'ils  n'appartiennent  à  une  nation  qui  dispense  les  Belges  du 
service  militaire. 

»  Ils  ne  doivent  toutefois  pas  se  faire  inscrire  avant  l'accomplissement 
de  leur  dix-neuvième  année;  ils  cessent  d'y  être  tenus,  si  l'obligation  est 
née  après  l'expiration  de  l'année  dans  laquelle  ils  ont  eu  25  ans  révolus.  • 

»  Art.  G'".  —  L'article  qui  précède  sera  appliqué  sans  préjudice  de 
l'exécution  des  conventions  internationales.  » 

Il  résulte  de  ces  textes  que  l'étranger  qui  devient  Belge  avant  d'avoir 
dépassé  l'âge  de  lu  milice,  est  libre  d'obligations  militaires  en  Belgique. 


Digitized  b; 


-  î)57  — 


s'il  a  satisfait  en  sou  pays  aux  lois  sur  le  recrutement  de  l'année,  ou  si 
ces  lois  ne  lui  imposaient  aucune  charge,  soit  dans  le  passé  soit  pour 
l'avenir.  Il  doit,  au  contraire,  satisfaire  à  la  loi  sur  la  milice  s'il  est  resté 
en  défaut  de  remplir  le  même  devoir  en  son  pays  ou  s'il  avait  encore  à  y 
remplir  ses  obligations  en  tout  ou  en  partie  (D. 

Quant  aux  étrangers  résidant  en  Belgique,  sans  être  devenus  Belges, 
ils  n'y  sont  soumis  au  recrutement  que  du  jour  où  ils  omettent  de  remplir 
une  obligation  analogue  pesant  sur  eux  en  vertu  des  lois  de  leur  pays. 
Il  faut  de  plus  qu'ils  soient  nés  en  Belgique  de  parents  qui  y  résidaient. 

Celte  dernière  condition  est  applicable  aux  étrangers  de  toutes  les 
nations  ;  mais  ceux  qui  n'appartiennent  pas  à  un  pays  où  les  Belges  sont 
exempts  du  service  peuvent  en  outre  être  soumis  à  l'inscription  en  dehors 
de  la  condition  de  naissance,  lorsque  leur  famille  a  en  Belgique  un  établis- 
sement stable  constaté  par  trois  ans  de  résidence. 

Celte  législation  nous  semble  préférable  à  celles  de  la  France  et  de 
l'Allemagne  du  Nord  qui  n'appellent  au  service  que  les  nationaux.  Elle 
nous  parait  également  l'emporter  sur  la  loi  néerlandaise  qui  astreint  à 
l'inscription  tous  les  habitants  du  royaume,  mais  qui  accorde  par  excep- 
tion une  immunité  absolue  à  tous  les  étrangers  appartenant  à  des  pays 
où  les  Hollandais  ne  sont  pas  requis  pour  le  service. 

Enfin  elle  est  incontestablement  supérieure  aux  institutions  du  petit 
nombre  d'états  qui,  sans  égard  pour  un  principe  d'équité  internationale, 
persistent  à  astreindre  aux  lois  sur  le  recrutement  tous  les  étrangers  qui 
habitent  leur  territoire. 

La  nouvelle  loi  belge  constitue  donc  un  progrès  et  nous  semble  propre  à 
indiquer  la  voie  dans  laquelle  il  faudra  entrer,  si  quelque  jour  on  cherche 
à  établir  dans  les  divers  États  un  régime  uniforme,  conciliant  tous  les 
droits. 

A  ce  point  de  vue  général,  il  nous  sera  permis  de  rechercher  rapidement 
si  les  dispositions  que  nous  venons  de  faire  connaître  réalisent  complète- 
ment le  type  des  règles  dont  l'adoption  serait  désirable. 

Nous  ne  nous  rendons  pas  bien  compte  des  motifs  sur  lesquels  se  fonde 
l'immunité  accordée  à  l'étranger  qui  acquiert  la  qualité  de  Belge,  lorsque 

(I)  Il  s'agit  ici  d'obligations  en  matière  de  reerulem.nl  et  nullement  des  devoirs  militaires  im- 
posas ft  celai  qui,  après  avoir  satisfait  à  In  loi  sur  le  recrutement  en  se  faisant  inscrire,  est  devenu 
.  old.il,  en  vertu  de  celte  loi.  soit  par  V effet  du  tirage  au  sort  soit  de  toute  autre  manière.  L'art,  fd 
de  la  loi  en  projet,  marque  nettement  la  différence  en  assimilant  au  déserteur  le  Belge  que  le  tirage 
ou  sort  a  désigné  pour  le  service  et  qui  > "expatrie  poslcricut  enicnl  pour  se  soustraire  il  l'incorpnl'ion. 
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les  lois  de  son  pays  d  origine  ne  lui  imposaient  pas  d'obligations.  11  nous 
semble  qu'un  jeune  boinnie  admis  à  entrer  dans  une  nation  dont  les 
membres  sont  soumis  à  la  prestation  du  service,  doit  en  principe  èlre 
appelé  à  la  fournir  également,  à  moins  qu'il  n'ait  déjà  subi  une  charge 
analogue  dans  son  pays.  Il  se  trouve  en  présence  de  deux  législations,  celle 
d'une  nation  dont  il  cesse  de  faire  partie,  celle  d'une  autre  nation  qui 
l'admet  dans  son  sein.  Quelle  est  la  loi  qui  doit  le  régir?  —  Evidemment, 
celle  de  sa  nouvelle  patrie.  Il  doit  y  supporter  toutes  les  charges  publiques, 
et  spécialement  celle  du  recrutement.  On  l'en  dispense  cependant,  s'il  a 
déjà  rempli  le  même  devoir  dans  un  autre  pays,  parce  qu'il  est  de  la  nature 
de  cette  charge  de  n'atteindre  une  même  personne  qu'une  fois  dans  le  cours 
de  son  existence;  mais,  par  celte  raison  même,  il  n'y  a  pas  lieu  détendit* 
l'exception  à  celui  qui  n'a  pas,  en  fait,  rempli  une  première  fois  des  obliga- 
tions militaires 

En  ce  qui  concerne  les  étrangers  non  naturalisés,  les  articles  que  nous 
venons  de  citer  ont  été  inspirés  par  l'intention  de  respecter  scrupuleuse- 
ment les  droits  des  nations  étrangères.  Mais  ne  dépassent-ils  pas  à  cet 
égard  ce  qui  est  nécessaire  et  équitable?  La  précaution  qui  consiste  a 
n'exercer  la  contrainte  du  recrutement  envers  un  étranger  que  lorsqu'il  a 
omis  de  remplir  ses  devoirs  envers  son  propre  pays,  nous  parait  répondre 
à  tout.  Nous  voudrions  que  l'étranger  qui  s'est  ainsi  dépouillé  volontaire- 
ment de  ses  liens  envers  son  pays  d'origine,  fut  soumis  au  recrutement 
dans  le  lieu  où  il  réside,  du  moment  où  celle  résidence  est  stable;  nous 
ne  comprenons  pas  pourquoi  il  faut  affranchir  d'une  obligation  si  naturelle 
ceux  qui  ne  sont  pas  nés  dans  le  pays,  de  parents  y  résidant. 

Si,  par  exemple,  une  famille  allemande  est  fixée  en  Belgique  depuis 
dix-sept  ou  dix-huit  ans,  sans  avoir  perdu  sa  nationalité  première,  mais 
sans  en  remplir  les  devoirs,  on  ne  pourra  astreindre  le  fils  de  celle  famille 

I  l  La  loi  française  exemple  de  toute  obligation  l'étranger  naturalisé  Fi  ançais,  quelque  soit  son  apf 
cl  à  quelque  naiiouqu'il  appartienne;  mais  elle  soumet  au  recrutement  tout  individu  qui  devient  Kra»- 
r.iij.  par  une  déclaration  d'iiidigcual  a  moins  qu'il  n'ait  député  l'ngc  de  trente  an».  Ce»  deux  ."«lu- 
lions  contraires  proviennent  sans  doute  de  ce  qu'une  déclaration  d'indigcnai  suppose  un  lien  prérMsl»"! 
entre  U  France  et  celui  qui  vient  y  réclamer  ses  droits  de  citoyen,  tandis  qu'aucune  relation  «nié- 
rieur*  n'est  présumée  exister  dauslecas  de  naturalisation.  Mais  celle  différence  pcul-ellc  juslifi.r  di- 
traitements  aussi  opposés,  appliqués  à  des  personnes  dont  la  situation  offre  tant  d'analogie?  Cela 
nous  parall  eonte»iable.  Nous  ne  voyous  pas  de  rai-on  suffisante  pour  exonérer  des  charges  du  citoyen 
l'étranger  auquel  on  octroyé  la  qualité  dn  citoyen.  La  distinction  à  faire  entre  ceux  qui  obtiendrai 
cette  qualité  ne  non»  parait  pas  dépendre  du  modr  suivant  lequel  ils  l'acquièrent,  mais  uniquement  «le 
la  question  de  savoir  s'ils  ont  ou  non  déjà  acquitte  dans  un  autre  pays  une  dette  qui  de  sa  nature  n« 
peut  èirc  réclamée  qu'une  fuis. 
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ii  se  faire  inscrire,  parce  qu'il  n'est  pas  né  en  Belgique,  el  il  ne  servira 
nulle  part.  Il  en  sera  de  même  du  flls  d'un  Français,  établi  en  Belgique 
sans  esprit  de  retour,  et  dépouillé  par  conséquent  de  sa  qualité  d'origine, 
aux  termes  de  l'art.  17  du  Code  civil,  pourvu  que  la  perle  de  nationalité 
du  père  ne  remonte  pas  tout-à-fail  à  fépoque  de  la  naissance  de  son  fils, 
et  que  par  suite  celui-ci  soit  né  Français.  Ces  exemples  nous  semblent  de 
nature  à  démontrer  que  la  loi  belge  renferme  dans  des  limites  trop  étroites 
|es  obligations  qu'elle  impose  aux  habitants  étrangers,  et  qu  elle  ne  suffira 
pas  à  empêcher  les  omissions  injustes  dont  on  s'est  plaint  avec  raison. 

Un  autre  point  de  vue  est  celui  de  la  réciprocité.  La  loi  nouvelle  soumet 
à  un  traitement  différentiel  les  étrangers  qui  n'appartiennent  pas  à  un  pays 
où  les  Belges  sont  exempts  du  service  militaire.  Mais  ce  traitement  est 
loin  de  constituer  une  réciprocité  complète  :  il  n'impose  pas  l'inscription 
dans  tous  les  cas  aux  étrangers  dont  il  s'agit;  il  les  y  astreint  seulement, 
comme  les  autres,  lorsque  la  loi  de  recrutement  de  leur  pays  leur  impose 
une  obligation  et  qu'ils  ont  négligé  d'y  satisfaire.  La  seule  différence  con- 
siste en  ce  que  trois  années  de  résidence  suffisent  pour  que  ces  individus 
soient  considérés  comme  habitants. En  d'autres  termes,  on  les  traite  comme 
il  serait  légitime  de  traiter  tous  les  étrangers,  sans  distinction  de  nationalité. 

Si  l'on  voulait  exercer  des  représailles  envers  les  pays  qui,  manquant 
aux  égards  internationaux,  astreignent  au  service  tous  les  étrangers  à 
légal  de  leurs  régnicoles,  il  faudrait  simplement  appliquer  à  ces  pays  une 
règle  identique.  Mais  nous  sommes  loiu  de  réclamer  une  pareille  mesure; 
elle  ne  serait  pas  digne  du  temps  où  nous  vivons.  Il  est  souverainement 
injuste  de  forcer  un  homme  à  servir  dans  les  armées  d'un  pays  qui  n'est 
pas  le  sien,  lorsqu'il  a  conservé  avec  sa  patrie  ses  relations  de  citoyen 
et  qu'il  en  remplit  les  devoirs.  Cette  iniquité  a  été  rayée  des  lois  de  la 
plupart  des  nations  civilisées;  et  si  elle  existe  encore  dans  celles  de  quel-' 
ques  Etats,  chaque  jour  moins  nombreux,  ce  n'est  que  de  nom,  car  les 
administrations,  sans  même  attendre  les  réclamations  diplomatiques,  dis- 
pensent du  service  les  nationaux  des  autres  puissances.  C'est,  du  moins, 
ce  qui  avait  lieu  entre  la  Belgique  et  la  Hollande  avant  l'époque  où  la  loi 
néerlandaise  du  19  août  1861  a  fait  jouir  les  citoyens  des  deux  pays  du 
bénéfice  de  la  réciprocité,  inscrite  dès  1847  dans  la  loi  belge. 

La  nécessité  d'un  traitement  différentiel  ne  se  justifie  pas  davantage 
si,  abandonnant  toute  idée  de  représailles,  on  se  place  simplement  au 
point  de  vue  d'une  réciprocité  de  bons  procédés  envers  les  puissances  qui 
exemptent  du  service  les  Belges  résidant  sur  leur  territoire.  On  n'appelle 
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un  étranger  à  servir  en  Belgique  que  s'il  s'est  délié  lui-même  de  ses 
obligations  envers  sa  patrie.  De  quoi  celle-ci  pourrait-elle  se  plaindre? 
Era*  réalité  on  ne  fait  que  lui  rendre  un  bon  oflice,  car  les  personnes 
atteintes  par  la  mesure  sont  des  sujets  infidèles  qui  profilent  de  l 'éloigne- 
raient pour  désobéir  aux  lois  de  leur  pays  d'origine;  peut-être  même  seront- 
ils  ramenés  à  l'obéissance  par  la  certitude  de  n'échapper  en  aucun  cas  à 
la  charge  militaire. 

Sous  quelque  face  que  nous  examinions  la  question,  il  nous  parait  donc 
qu'on  pourrait  renoncer  à  toute  distinction  de  nationalité  entre  les  étran- 
gers habitant  le  territoire. 

Toutefois  une  catégorie  fait  exception,  parce  qu'elle  se  trouve  dans  de> 
conditions  essentiellement  différentes  des  autres  :  nous  voulons  parler  des 
étrangers  qui  ont  perdu  leur  nationalité  première  sans  en  acquérir  une 
nouvelle.  Tels  sont,  par  exemple,  le  Prussien  dénaturalisé,  en  vertu  d'un 
acte  d'émigration,  le  (ils  né  d'un  père,  Français  d'origine,  mais  établi  hors 
tic  France  sans  esprit  de  retour.  Ceux-là  ne  sont  citoyens  d'aucun  pays;  il> 
ne  peuvent  avoir  à  remplir  des  obligations  militaires  ailleurs  que  dans  le 
lieu  de  leur  résidence.  Leurs  devoirs  civiques  les  plus  impérieux  sont  ceux 
auxquels  ils  sont  tenus  envers  le  pays  qu'ils  habitent  et  où  ils  jouissent  de 
la  protection  des  lois.  Il  serait  injuste  de  les  y  affranchir  du  service  mili- 
taire, et  l'on  ne  peut  subordonner  l'obligation  qui  leur  sera  imposée  à  cet 
égard  à  l'inexécution  de  devoirs  à  remplir  dans  leur  pays  d'origine,  puis- 
qu'ils n'ont  plus  aucun  devoir  de  cette  espèce. 

C'est  donc,  pensons-nous,  par  une  omission  matérielle  qui  sera  sans 
doute  réparée,  que  la  loi  en  projet  assimile  ces  étrangers  à  ceux  qui  ont 
conservé  la  qualité  de  citoyens  d'un  pays  où  les  Belges  sont  astreints  au 
service  militaire.  Il  nous  semble  que  la  seule  disposition  rationnelle  serait 
de  les  assimiler  aux  Belges. 

Nous  ne  nous  sommes  livrés  à  cette  discussion  que  pour  nous  rendre 
compte  des  règles  fondamentales  que  peut  comporter  celle  matière.  >ous 
estimons,  d'après  ces  considérations,  qu'une  loi  sur  le  rccrulemenl 
doit  exercer  son  action  sur  les  jeunes  gens  composant  les  catégories 
suivantes  : 

1°  Les  nationaux  de  naissance. 

2°  Ceux  qui  acquièrent  celte  qualité  avant  d'avoir  dépassé  l  àge  du  ser- 
vice à  moins  qu'ils  n'aient  satisfait  dans  un  autre  pays  à  une  loi  de  recru- 
tement. 

3°  Les  étrangers  habilant  le  pays  cl  qui  ne  sont  membres  d'aucuue 
nation. 
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4°  Les  étrangers  habitant  le  pays  et  qui  sont  en  défaut  de  satisfaire 
à  une  loi  de  recrutement  dans  leur  patrie. 

Nous  sommes  bien  loin  de  présenter  ce  qui  précède  comme  une  doctrine 
suffisamment  élaborée.  Nous  ne  disposons  en  ce  moment  ni  des  matériaux 
ni  du  temps  que  réclamerait  un  sujet  si  intéressant;  mais  nous  n'avons  pas 
voulu  laisser  échapper  l'occasion  de  le  recommander  à  l'attention  des 
hommes  compétents. 

IV. 

Reparution  du  contingent  et  tirage  au  sort. 

Le  contingent,  fixé  chaque  année  par  une  loi  spéciale,  est  réparti  entre 
les  cantons  de  milice  dans  la  proportion  du  nombre  des  inscriptions  opérées 
dans  chacun  de  ces  ressorts.  Cette  répartition  se  fait  par  deux  opérations 
entièrement  distinctes,  Tune  pour  la  partie  active  du  contingent,  l'autre, 
pour  le  contingent  de  réserve. 

Sous  la  législation  antérieure,  le  contingent  était  réparti  entre  les  com- 
munes et  un  tirage  séparé  avait  lieu  pour  chacune  d'elles.  Celte  manière 
de  procéder,  établie  à  l'époque  où  la  Belgique  était  réunie  à  la  Hollande, 
a  été  maintenue  par  la  loi  hollandaise  de  1801.  C'est  à  la  suite  d'un  examen 
approfondi  que  la  Chambre  belge  est  revenue  au  régime  de  la  loi  fran- 
çaise en  prenant  le  canton  pour  unité  de  circonscription  et  de  tirage.  Cette 
résolution  se  fonde  principalement  sur  l'inégalité  des  chantes  qui  pesaient 
sur  les  inscrits  d'une  même  levée,  quand  le  contingent  se  répartissait  entre 
tles  circonscriptions  aussi  peu  populeuses  que  les  petites  communes  :  les 
fractions  à  arrondir  et  le  nombre  variable  des  exemptions  rendaient  iinpos- 
siblc  une  répartition  réellement  égale. 

C'est  donc  dans  une  même  série  de  numéros  que  puiseront  désormais 
tous  les  inscrits  du  canton. 

L'ordre  suivant  lequel  ils  doivent  être  appelés  à  l'urne  est  simplement 
l'ordre  alphabétique  des  communes,  et  dans  la  liste  de  chacune  d'elles, 
l'ordre  alphabétique  des  noms  patronymiques.  En  ce  point  la  loi  belge 
s'écartera  de  la  loi  française,  dont  l'art.  9  prescrit  de  déterminer  par  un 
tirage  spécial  le  rang  à  assigner  pour  l'opération  du  tirage  à  chaque  com- 
mune du  canton. 

Cette  dernière  disposition  a  été  adoptée  en  1832  parce  qu'on  a  pensé 
que  les  jeunes  gens  faisant  partie  des  communes  dont  les  noms  commencent 
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par  les  dernières  lellres  de  l'alphabet,  pourraient  croire  qu'appelés  à  la  lin 
île  l'opération,  ils  se  trouvaient  dans  des  conditions  moins  favorables  que 
ceux  qui  tiraient  les  premiers  C). 

C'est  là  un  préjuge  que  ne  parlagaicnt  pas  les  auteurs  mêmes  de  la  loi 
de  1832;  ils  ont  cru  devoir  donner  apaisement  à  une  prévention  qu'ils 
déclaraient  cependant  mal  fondée. 

Les  auteurs  de  la  loi  belge  ont  préféré  combattre  ce  préjugé  et  ne  pas  y 
avoir  égard  dans  la  loi.  Le  rapport  de  la  section  centrale  renferme  à  ce 
sujet  une  dissertation  intéressante  qui  nous  parait  propre  à  satisfaire 
tout  homme  intelligent.  Nous  regrettons  que  les  limites  de  cet  article  nous 
empêchent  de  la  reproduire. 

Les  résultats  du  tirage  déterminent  à  la  fois  l'ordre  de  priorité  pour 
l'appel  de  la  parlie  active  du  contingent  et  pour  celui  de  la  réserve.  Les 
plus  bas  numéros  sont  appelés  pour  la  partie  active  et  les  plus  élevés,  en 
commençant  par  le  dernier,  pour  la  réserve.  Ce  second  appel  s'effectue 
donc  en  descendant  et  les  deux  opérations  sont  convergentes.  Mais  il  n'est 
pas  à  craindre  que  les  deux  échelles  se  rejoignent,  parce  que  la  modération 
du  chiffre  des  contingents  laissera  toujours  dans  la  partie  intermédiaire  de 
la  série  un  assez  grand  nombre  de  numéros  non  atteints. 

V. 

Exemptions,  dispenses  et  exclusions. 

Ces  trois  dénominations  comprennent  les  exceptions  en  vertu  desquelles 
certains  inscrits  sont  affranchis  des  charges  que  la  loi  leur  eût  imposées. 
L'exemption  diffère  de  la  dispense  en  ce  que  le  milicien  exempté  est  sup- 
pléé dans  le  contingent  par  un  autre  inscrit  pris  à  la  suite  des  numéros 
précédemment  appelés,  tandis  que  le  dispensé  compte  dans  le  contingent  a 
la  décharge  du  canton,  comme  s'il  était  au  service. 

Vcxemption  se  fonde  soit  sur  une  incapacité  physique,  soit  sur  la  situa- 
tion de  la  famille  de  l'inscrit.  La  dispense  a  pour  but  de  faciliter  aux  jeune? 
gens  auxquels  elle  s'accorde  l'entrée  de  la  carrière  sacerdotale  ou  de  celle 
de  renseignement. 

Les  exemptions  et  les  dispenses  sont  définitives  ou  annuelles. 

(I)  IH ru -La, s vut,  Code  de  l  officicr.  Coiunif nlairc  ,h- 1  url.  (0  <lc  la  loi  du  21  mar*  l«i. 


Sont  exemptés  pour  un  an  : 

1°  Ceux  qui  n ont  pas  la  taille  de  1  mètre 55  centimètres  il); 

2°  Ceux  qui  sont  physiquement  impropres  au  service,  mais  dont  les 
infirmités  sont  curables  ; 

5°  Ceux  qui  sont  reconuus  l'indispensable  soutien  de  leur  père,  de  leur 
mère,  de  leur  aïeul  ou  aïeule,  de  leur  frère,  de  leur  sœur,  ou  de  plusieurs 
des  mêmes  personnes  ; 

4°  Le  père  resté  veuf  avec  un  ou  plusieurs  enfants  ; 

5°  Celui  dont  le  frère  est  au  service. 

Sont  exemptés  définitivement  : 

1°  Ceux  dont  la  taille  ne  dépasse  pas  1  mètre  40  et  ceux  qui,  trois 
ans  après  l'année  de  l'inscription,  n'ont  pas  atteint  la  taille  de  1  mètre  5;> 
requise  pour  le  service  ; 

2°  Ceux  que  des  infirmités  incurables  rendent  impropres  au  service; 

5°  Ceux  dont  le  frère  a  accompli  son  terme  de  service,  est  décédé  au 
service,  ou  n'a  cessé  de  faire  partie  de  l'armée  que  par  suite  de  laits  indé- 
pendants de  sa  volonté  ou  de  sa  faute. 

L'exemption  annuelle  a  tous  les  effets  des  exemptions  définitives, 
lorsqu'elle  a  été  accordée  pour  quatre  années  consécutivement.  En  d'autres 
termes,  l'inscrit  exempté  pour  un  an  quatre  fois,  est  définitivement  libéré. 

La  parenté  légitime  est  seule  prise  en  considération  en  matière  d'ins- 
cription. 

Une  même  famille  ne  peut  jouir  deux  fois  de  la  faveur  de  l'exemption 
accordée  aux  soutiens  de  famille. 

On  voit  qu'en  matière  d'exemption,  la  loi  belge  ne  s'écartera  pas  bien 
considérablement  des  autres  législations  analogues. 

Les  lecteurs  français  remarqueront  l'exemption  des  soutiens  de  famille, 
qui  se  base  essentiellement  sur  la  position  nécessiteuse  des  parents  de 
l'exempté,  tandis  qu'en  France,  la  situation  de  fortune  n'est  pas  prise  en 
considération  (â\ 

(1)  Il  résulte  de  renseignements  fourni,-  à  la  Chambre  di  s  représentants  par  M.  le  Ministre  de  !.i 
guerre,  que  l'Italie  est  le  seul  pays  où  la  taille  recrulablc  soil  plus  basse  qu'en  Belgique.  Bile  y  est  dp 
I  mèlrcô*.  En  France  cl  dans  les  Pays-Bas  elle  csl  de  I  mètre  53.  En  Autriche  de  I  mètre  551.  En 
Wurtemberg  et  pour  certaine»  a-mes  eu  Suisse,  de  I  mclre  56. 

Dans  tons  les  autres  pays  cités  par  M.  le  Ministre,  la  taille  requise  est  plus  élevée . 

En  ce  qui  concerne  la  France,  il  faut  se  rappeler  en  outre  que  l'exemption  pour  défaut  de  taille  <-l 
définitive  dès  la  première  année,  tandis  qu'en  Belgique  elle  ne  le  devient  qu'après  deux  exemption- 
annuelles. 

(2)  Nous  parlons  ici  de  la  loi  et  non  de  lu  pratique  qui,  ni  F  faner,  a  modifie  eelte  loi  par  l'usage  do 
laisser  en  congé  le*  jeunes  soldats  reconuus  soutiens  indi-pcn-ables  de  leur  famille .  La  loi  in-liiu  ml 


Digitized  by  Google 


On  exemple  en  Belgique  le  (ils,  le  pelil-lils,  le  frère,  que  le  conseil  de 
milice  reconnaît  indispensable  à  la  subsistance  de  sa  famille,  sans  examiner 
s'il  est  l'aine  ou  si  la  mère  est  veuve,  si  le  père  est  septuagénaire,  etc.  En 
France,  au  contraire,  ces  dernières  conditions  sont  requises,  mais  l'exemp- 
tion est  accordée  dans  les  familles  aisées  comme  dans  les  autres.  En  prin- 
cipe, il  n'est  pas  douteux  que  le  premier  de  ces  deux  systèmes  ne  soit  préfé- 
rable; mais  il  présente  des  difficultés  d'exécution  qui  en  ont  empécbé 
l'adoption  en  France.  Nous  exposerons  plus  loin,  en  traitant  des  juridic- 
tions, les  mesures  par  lesquelles  la  loi  en  projet  résout  ces  diflicultés. 

Une  autre  différence  à  noter  est  la  distinction  établie  entre  les  exemp- 
tions, que  la  loi  divise  en  annuelles  et  définitives.  La  loi  française  n'admet 
pas  d'exemption  provisoire  et  il  en  résulte  qu'un  certain  nombre  de  jeunes 
gens  se  trouvent  définitivement  libérés,  tandis  qu'en  Belgique,  les  motifs 
de  leur  exemption  ayant  cessé  d'exister  après  un,  deux  ou  trois  ans,  ils 
seraient  appelés  à  payer  leur  dette. 

L'application  des  exemptions  résultant  du  service  de  frères  aux  familles 
qui  comprennent  plus  de  deux  fils,  est  l'objet  d'un  article  spécial  qui  doit 
fixer  un  instant  notre  attention. 

L'esprit  de  la  loi  n'est  pas  de  considérer  les  exemptions  de  cette  nature 
comme  fondées  sur  les  égards  dûs  aux  sentiments  de  famille,  ni  sur  les 
ménagements  que  peut  réclamer  la  position  de  fortune  des  parents  de 
l'intéressé.  Le  but  qu'on  se  propose  est  seulement  d'éviter  une  trop  inégale 
répartition  des  charges,  dont  les  familles  nombreuses  auraient  à  souffrir 
si  elles  étaient  atteintes  par  le  recrutement  autant  de  fois  qu'elles  ont  de 
fils.  Il  s'agit,  en  un  mot,  d'égalité  en  matière  (iimpôt. 

Les  exemptions  des  frères  des  militaires  sont  donc  un  correctif  à  la 
règle  trop  absolue  de  prendre  les  hommes  où  ils  se  trouvent.  Leur  action 
consiste  à  poser  une  limite,  un  maximum  au  nombre  des  appels  dans 
chaque  famille.  Tel  est  le  principe  fondamental. 

Ce  maximum  absolu  est  de  la  moitié  du  nombre  des  fils.  La  famille 
peut  en  fournir  moins,  si  le  sort  la  favorise  ou  si  des  exemptions  d  une 
autre  nature  sont  accordées  à  la  totalité  ou  au  plus  grand  nombre  des  iils. 
En  aucun  cas  elle  ne  doit  en  fournir  davantage. 

L'exemption  est  donc  subsidiaire  et  cesse  d'être  admise  lorsque  d'autres 
causes  d'exemption  ou  des  numéros  favorables  y  ont  suppléé. 

une  panlc  nationale  mobile  u  faii  en  celle  mulicrc  ce  ■|H  «ii  n'a  pa>  cru  pouvoir  admettre  législali\e- 
meul  pour  l'armée,  en  admettant  des  dépenses  en  faveur  do*  jeunes  gen»  les  plus  nécessaire*  ù  la 
mbsistancede  leurs  parcnls. 
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Mais  une  seconde  disposition  préservatrice  a  été  jugée  nécessaire  en 
faveur  des  familles  nombreuses.  On  n'a  pas  voulu  que  la  moitié  éventuelle- 
ment accordée  au  recrutement  pùl  être  formée  de  tous  les  ainés,  et  l'on  a 
stipulé  un  second  maximum  basé  sur  le  nombre  des  (ils  avant  concouru 
au  tirage.  Ce  maximum  de  transition,  qui  se  modifie  chaque  fois  qu'un 
des  fils  atteint  l'âge  de  la  milice,  est  aussi  de  moitié  :  par  ce  moyen  les 
appels  s'échelonnent  sur  l'ensemble  de  la  famille  et  ne  peuvent  tomber  sur 
tous  les  ainés. 

Toutefois  ce  second  maximum  que  nous  avons  qualifié  de  transitoire, 
souffre  exception  quand  le  calcul  amène  l'alternative  de  forcer  ou  de 
négliger  une  fraction  :  ainsi  de  trois  fils  ayant  concouru  au  tirage  il  peut 
en  être  appelé  deux  si  la  famille  comprend  en  outre  des  fils  plus  jeunes, 
sinon  il  ne  peut  en  être  appelé  qu'un.  Celte  distinction,  désignée  sous  le 
nom  de  priorité  de  l'Étal,  se  fonde  sur  la  faveur  trop  grande  dont  jouiraient 
les  familles  nombreuses,  si  elles  pouvaient  joindre  le  bénéfice  résultant 
d'une  limite  plus  stricte  en  faveur  des  ainés,  aux  chances  heureuses  ou  aux 
exemptions  personnelles  que  pourraient  avoir  les  derniers  nés. 

Partant  de  ces  principes,  la  section  centrale  avait  formulé  en  ces  termes 
la  disposition  à  soumettre  à  la  Chambre  : 

«  Les  exemptions  prévues  par  le  numéro  ô  de  l'art.  22  et  par  le  n°  6  de 
l'art.  23  (pour  service  d'un  frère),  se  reproduisent  dans  la  même  famille 
autant  de  fois  qu'il  est  nécessaire  pour  que  le  service  n'atteigne  pas  plus 
de  la  moitié  du  nombre  tolal  des  fils  qui  la  composent. 

•  Les  exemptions  à  prononcer  en  vertu  du  principe  qui  précède  seront 
appliquées  conformément  aux  règles  suivantes  : 

■  1°  Si  les  fils  ayant  atteint  l'âge  de  la  milice  sont  en  nombre  pair,  il  ne 
peut  en  être  appelé  au  service  que  la  moitié; 

»  2°  Si  ces  fils  sonl  en  nombre  impair,  le  nombre  des  appelés  peut  dépas- 
ser d'un  celui  des  non  appelés,  sous  la  réserve  du  maximum  fixé  dans 
le  premier  paragraphe; 

»  5°  Les  frères  entrés  au  service  avant  l'âge  de  la  milice  sont  compris 
dans  la  computation  énoncée  aux  deux  numéros  précédents. 

»  Dans  le  cas  d'exemption  pour  un  an,  le  renouvellement  annuel  de 
l'exemption  n'est  subordouné  qu'à  la  continuation  du  service  qui  y  a  donné 
lieu  (*).  » 

(I)  L'avont-dcrnier  £  de  rc  Uxle  non»  paraît  s'expliquer  sufllsaiumi-nl  par  lui-même. 
Quant  au  dernier,  on  comprendra  qu'il  a  pour  objcl  d'empêcher  que  l'exemption  soit  remise  en 
qtn-slion  parmi  bon  numéro  rchcaiil  à  uu  frèrr  puiué  ou  par  lu  Minenancr  dans  la  fumillc  d'un 
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Cette  formule  n'est  autre  chose  que  la  traduction  en  style  rationnel 
de  l'interprétation  donnée  par  la  cour  de  cassation  à  la  loi  du  8  janvier 
1817  qui  a  jusqu'ici  régi  le  recrutement  en  ce  pays.  Les  règles  qu  elle 
énonce  seront  celles  de  la  loi  nouvelle,  mais  le  texte  en  sera  modifié 
à  cause  de  la  survenance  de  la  loi  du  5  avril  1868,  portant  création  d'un 
conlingent  de  réserve.  L'institution  de  ce  contingent  supplémentaire, 
astreint  à  un  service  moins  lourd  et  moins  prolongé  que  l'autre  partie  de 
l'armée,  imposait  à  la  législature  l'obligation  de  remanier  les  articles  relatifs 
à  l'exemption  des  inscrits  dont  les  frères  sont  au  service.  La  Chambre 
a  résolu  celte  difficulté  par  une  disposition  qui  nous  semble  équitable 
et  satisfaisante  à  tous  égards  :  elle  consiste  à  attribuer  au  frère  du  milicien 
de  la  réserve  un  droit  d'exemption  égal  à  la  moitié  du  droit  dont  jouit  le 
frère  du  soldat  de  l'armée  active. 

Nous  n'entrerons  pas  sur  ce  point  dans  des  détails,  qui  ne  pourraient 
intéresser  nos  lecteurs  étrangers  ;  nous  renverrons  ceux  qui  désireraient  en 
savoir  davantage  au  savant  rapport  présenté  par  M.  Muller,  au  nom  de  la 
section  centrale  de  la  Chambre  des  Représentants. 

Le  texte  que  nous  venons  de  citer  nous  a  paru  trouver  ici  sa  place, 
parce  qu'il  résout  une  difficulté  qui  s'est  présentée  dans  d'autres  pays. 
La  loi  hollandaise  du  19  août  1861  est  conforme  aux  mêmes  principes, 
mais  la  difficulté  de  les  énoncer  en  termes  rationnels  a  déterminé  les 
auteurs  de  cette  loi  à  remplacer  cet  énoncé  par  un  tableau  présentant  un  a 
un  les  cas  les  plus  ordinaires,  au  nombre  de  cinquante-deux  ;  les  autres 
sont  laissés  à  l'appréciation  des  autorités  chargées  d'appliquer  la  loi  et  qui 
auront  à  se  conformer  à  l'esprit  des  solutions  données  pour  exemple. 

Les  règles  consacrées  par  la  législation  française  offrent  certaine  ana- 
logie avec  celles  que  formulait  la  section  centrale  de  la  Chambre  belge 
dans  le  texte  rapporté  plus  haut,  mais  elles  ont  donné  lieu  dans  l'applica- 
tion à  de  nombreuses  difficultés,  auxquelles  les  corrections  introduites  par 
l'art.  1"  de  la  loi  du  1"  février  1868  n'ont  pu  mettre  un  terme.  M.  le 
maréchal  Nicl,  ministre  de  la  guerre,  a  reconnu  ces  difficultés  dans  un 
discours  prononcé  au  corps  législatif  et  dont  il  semble  résulter  que  les  auto- 
rités françaises  sont  obligées  de  se  guider  en  cette  matière,  d'après  la 
pratique  et  la  tradition  au  moins  autant  que  d'après  le  texte  de  la  loi. 

Nous  ne  pensons  pas  que  la  nouvelle  loi  dont  nous  rendons  compte 
laisse  place  à  de  pareilles  difficultés  ;  à  ce  point  de  vue  elle  nous  parait 

enfant  tiu  se«  masculin,  cirrunstanecs  qui.  a  défaut  de  celle  précaution,  auraient  pu  mrllrc  à  né»  ni 
\vs  droits  de  l'exempté 
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mériter  l'attention.  Sous  des  formes  diverses  et  avec  certaines  différences, 
le  législateur  français  et  le  législateur  hollandais  ont  eu  au  fond  la  même 
pensée  que  les  auteurs  de  la  loi  belge,  mais  sans  l'énoncer  explicitement. 
Cette  pensée  est  de  poser  dans  chaque  famille  une  double  limite  aux 
prétentions  de  l'appel  militaire,  savoir  :  un  maximum  absolu  et  définitif 
déterminé  par  le  nombre  total  des  frères,  un  autre  maximum  provisoire 
et  progressif,  dépendant  du  nombre  des  frères  qui  ont  atteint  l'âge  du 
recrutement  ou  qui,  avant  cet  âge,  font  déjà  partie  de  l'armée. 

Nous  nous  permettons  de  recommander  cette  théorie  à  l'examen  des 
personnes  qui  s'occupent  de  ces  matières. 

Nous  passons  aux  dispenses.  On  a  vu  qu'elles  sont,  suivant  les  cas, 
provisoires  ou  définitives. 

Les  dispenses  provisoires  sont  renouvelées  annuellement  jusqu'à  ce 
qu'elles  aient  atteint  une  durée  de  huit  années,  après  quoi  elles  ont  les 
effets  d'une  dispense  définitive.  La  combinaison  est  donc  la  même  que 
pour  les  exemptions,  sous  cette  réserve  que  le  terme  pendant  lequel  le  sort 
du  dispensé  reste  en  suspens  est  de  huit  années,  taudis  que  l'exemption 
temporaire  devient  irrévocable  après  quatre  années.  Si  le  renouvellement 
de  la  dispense  est  refusé  avant  l'expiration  des  huit  années,  le  dispensé 
est  astreint  au  service  pour  le  même  terme  que  les  autres  miliciens,  mais 
sans  compter  en  déduction  du  contingent  de  l'année  dans  laquelle  il  est 
incorporé  :  celte  déduction,  en  effet,  a  déjà  eu  lieu  lors  de  la  première 
dispense. 

Les  dispenses  provisoires  ue  sont  accordées  qu'aux  jeunes  gens  dont  les 
familles  ne  sont  pas  dans  l'aisance. 
Sont  dispensés  provisoirement  : 
1°  Les  élèves  en  théologie. 

Cette  dispense,  de  même  que  celle  des  ministres  des  cultes,  dont  il  sera 
parlé  plus  bas,  est  instituée  non-seulement  en  faveur  des  communions  dont 
le  culte  reçoit  des  subventions  de  l'État,  mais  aussi  en  faveur  de  toutes  les 
religions  professées  en  Belgique,  en  vertu  du  principe  constitutionnel  de 
la  liberté  des  cultes. 

Si  le  culte  auquel  appartient  l'élève,  possède  des  établissements  d'in- 
struction destinés  à  la  formation  de  ses  ministres  et  institués  en  vertu 
d'une  loi,  la  dispense  n'est  accordée  qu'aux  élèves  qui  font  leurs  études 
dans  ces  établissements.  Le  culte  catholique  est  jusqu'ici  seul  dans  ce  cas. 

La  loi  assimile  aux  élèves  en  théologie  les  étudiants  en  philosophie  qui 
se  vouent  à  l'état  ecclésiastique,  tant  qu'ils  n'ont  pas  accompli  leur  vingt 
et  unième  année. 
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2°  Ceux  qui  se  préparent  à  renseignement  primaire  ou  à  renseignement 
moyen  du  degré  inférieur  dans  des  écoles  normales  entretenues  ou  agréées 
par  l'État. 

3°  Les  instituteurs  ou  professeurs  sortis  desdites  écoles  normales  avec 
un  diplôme  de  capacité,  et  qui  se  livrent  à  l'enseignement  dans  un  établis- 
sement public  soumis  à  la  direction  ou  à  l'inspection  de  l'État. 

Sont  dispensés  définitivement,  les  ministres  des  cultes. 

C'est  la  seule  dispense  définitive  qu'institue  la  loi.  Elle  est  motivée 
comme  les  autres,  sur  les  services  que  les  dispensés  sont  appelés  à  rendre 
à  la  chose  publique  dans  la  profession  qu'ils  ont  embrassée.  Elle  esl 
accordée  aux  prêtres  de  toute  religion  réellement  professée  dans  le  pays, 
sans  qu'il  soit  requis  que  celui  qui  la  réclame  jouisse  personnellement 
d'un  traitement  à  charge  de  l'État,  ni  même  qu'il  appartienne  à  un  des 
cultes  subventionnés.  Il  ne  suffit  pas  cependant  de  se  déclarer  ministre  du 
culte  pour  jouir  de  la  dispense.  Suivant  les  expressions  de  la  section  cen- 
trale, il  s'agit  «  des  cultes  professés  en  Belgique,  autour  desquels  se 
groupent  en  un  mot  des  communions  de  fidèles.  » 

La  dispense  des  membres  du  clergé  n'est  subordonnée  à  aucune  condi- 
tion sous  le  rapport  du  degré  d'aisance  dont  ils  jouissent. 

La  matière  des  exclusions  ne  fait  l'objet  que  d'un  seul  article.  Celle 
qualification  ne  s'applique  dans  la  loi  belge  qu'aux  cas  d'indignité.  Les 
individus  exclus  sont  :  ceux  qui  ont  subi  devant  les  tribunaux  ordinaires 
soit  une  condamnation  criminelle,  soit  une  condamnation  correctionnelle  a 
une  année  d'emprisonnement  ou  davantage  pour  vol,  abus  de  conliauccou 
escroquerie,  ou  à  deux  années  d'emprisonnement  pour  tout  autre  délit;  ceux 
qu'un  tribunal  militaire  a  condamnés  à  une  peine  emportant  déchéance,  ou 
ceux  qui,  étant  au  service,  ont  été  renvoyés  de  l'armée  pour  inconduite  1  • 

(I)  Nuire  sreon.l  article  traitera  des  objets  5iii\aiiis  :  n«  G:  «les  juridictions;  n«7.  remplace»*'''1  H 
pcrmiiiulioii;  n«  8  :  incorporation,  ilispoMlions  diverse».  \olonlnires. 
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XXXIV. 

DE  LA  FAILLITE  DES  NON  COMMERÇANTS. 

KIT  DE  DR  DROIT  COMPARÉ, 

Par  M   l»fi  MlimrC, 

Avural  prè-  In  Cour  impériale  <!<•  Paris  il) 


Première  partie. 

S'il  est  vrai  que  les  opérations  du  commerce,  par  cela  même  qu'elles 
présentent  plus  de  chances  de  gain  et  qu'elles  nécessitent  un  maniement  de 
fonds  plus  considérable,  conduisent  plus  fréquemment  à  la  ruine  que  la 
gestion  pure  et  simple  d'une  fortune  patrimoniale,  il  ne  manque  pas  d'exem- 
ples cependant  de  gens  qui,  sans  appartenir  à  la  vie  des  affaires,  se  trou- 
vent à  un  moment  donné  dans  l'impossibilité  de  faire  face  à  toutes  les 
obligations  qu'ils  ont  contractées  ;  surtout  aujourd'hui  que  les  richesses 
mobilières,  si  fragiles,  si  on  les  compare  aux  biens  fonciers,  ont  pris  un 
développement  extraordinaire  ! 

.  D'ailleurs,  est-il  toujours  bien  facile,  dans  ce  nouvel  état  de  choses,  de 
démêler  une  opération  de  commerce  d'un  simple  acte  d'administration  et 
de  placement,  et  la  spéculation  ne  vient-elle  pas  trop  souvent  prendre 
place  au  foyer  domestique  ? 

Les  insolvabilités  n'étant  donc  guère  moins  communes  chez  les  non 
commerçants  que  chez  les  commerçants  eux-mêmes,  une  bonne  loi  doit 
régler  avec  un  soin  égal  la  situation  des  uns  et  des  autres  en  pareil  cas. 
Que  l'on  fasse  une  seule  loi  des  faillites,  s'appliquant  à  la  fois  à  ceux  qui 
sont  commerçants  et  à  ceux  qui  ne  le  sont  pas,  ou  qu'on  en  fasse  deux 
différentes,  l'une  pour  les  premiers  et  l'autre  pour  les  seconds,  peu 
importe.  Ce  qui  est  indispensable,  c'est  que  la  condition  des  non  commer- 
çants en  celte  matière  ne  soit  pas  plus  négligée  que  celle  des  commerçants. 

(I)  M.  Oc  Wonlluc  a  bien  voulu  donner  à  noire  Recueil  la  primeur  de  celte  élude,  où  se  trouvent 
condensée,  d  une  mauière  qui  nous  semble  propre  a  intéresser  no*  lrcleur*  de  tous  ppys.  les  éléments 
d'un  Iravuil  plus  étendu,  rpje  l'auteur . se  propose  de  publier  prochainement .  Wufr  tic  lu  Rédaction). 
Rev.  de  Dr.  hted.  t'  année,  *'  liv. 
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Malheureusement  le  législateur  français  n'est  pas  à  l'abri  de  tout  reproche 
à  eet  égard  ;  si  de  l'examen  du  Code  de  commerce,  où  se  trouve  uue  loi 
claire,  précise  et  bien  ordonnée  pour  la  faillite  des  commerçants,  on  passe 
aux  dispositions  éparses  dans  les  lois  civiles  sur  ce  que  le  Code  Napoléon 
appelle  la  déconfiture,  c'est  le  désordre,  le  vague  et  l'obscurité  au  lieu 
de  l'ordre,  de  la  précision,  de  la  clarté  ;  c'est  quelque  chose  d'incertain  qui 
(lotte  à  la  merci  des  interprétations  contradictoires  des  cours  et  tribunaux 
de  l'Empire,  au  lieu  d'un  système  bien  arrêté,  formulé  dans  un  texte 
décisif. 

Les  lois  de  la  faillite  ont  ce  double  avantage  de  sauvegarder  à  la  fois, 
dans  une  juste  mesure,  et  autant  qu'il  est  possible,  les  intérêts  du  failli  el 
les  intérêts  de  ses  créanciers  :  elles  protègent  les  créanciers,  soit  contre 
le  failli,  soit  contre  ceux  d'entre  eux  qui  tenteraient  de  se  faire  une 
situation  privilégiée,  en  assurant  entre  tous  une  égale  répartition  de  1  actif, 
sous  certaines  conditions  et  sauf  les  cas  de  privilège  légitime  ;  elles  protègent 
le  failli  contre  ses  créanciers  en  lui  donnant  le  droit,  quand  il  en  est  digne, 
d'imposer  à  une  minorité  récalcitrante  les  avantages  que  veut  bien  lui 
consentir  le  plus  grand  nombre  de  ses  créanciers  renonçant  à  user  de  leur 
droit  rigoureux.  Rien  de  pareil  dans  la  «  déconfiture  »  du  Code  Napoléon, 
soit  qu'on  se  place  au  point  de  vue  des  créanciers,  ou  à  celui  du  débiteur 
insolvable,  ou  à  celui  d'une  lionne  administration  de  la  justice. 

1 

Au  point  de  vue  des  créanciers  nous  rencontrons  d'abord,  dans  le  M 
français,  un  premier  point  de  dissemblance  entre  la  faillite  el  la  décon- 
fiture. Dans  la  faillite,  le  principe  qui  domine  est  celui  de  la  centralisation, 
de  l'égalité  entre  les  créanciers,  en  ce  sens  que  tous  ceux-ci  sont  prévenus, 
non-seulement  par  des  insertions  dans  les  journaux,  mais  par  lcllre>» 
qu'ils  ont  à  prendre  part  aux  opérations,  cl  aussi  en  ce  sens  que,  n 
jour  de  la  déclaration  de  faillite,  toutes  les  poursuites  individuelles  son! 
suspendues,  à  l'exception  de  ce  qui  a  trait  aux  créanciers  hypothécaire? 
ou  privilégiés  qui,  en  cas  de  déconfiture  comme  en  cas  de  faillite,  x»"1 
considérés  comme  restant  en  dehors  de  la  masse  ;  dans  la  déconfiture,  au 
contraire,  chaque  créancier,  qu'il  soit  hypothécaire  ou  privilégié,  ou  q«>' 
soit  simple  chirogra  plia  ire,  exerce  ses  poursuites  isolément  ;  personne  n 
le  droit  d'arrêter  son  action,  mais  aussi  personne  ne  vient  l'avertir  q<" 
ait  à  faire  valoir  ses  droits,  si,  de  lui-même,  il  n'est  pas  venu  produire. 
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Un  second  point  de  dissemblance  entre  les  deux  institutions,  toujours  en 
ce  qui  concerne  ce  même  principe  d'égalité  entre  les  créanciers,  consiste 
en  ce  que,  d'après  le  droit  civil  du  Code.  Napoléon,  il  est  parfaitement 
licite  de  faire  à  tel  ou  tel  de  ses  créanciers  une  condition  privilégiée  par 
rapport  aux  autres,  alors  même  que  le  débiteur  se  trouve  notoirement 
et  incontestablement  au-dessus  de  ses  affaires,  tandis  que  le  Code  de  com- 
merce (articles  446  et  447)  établit  la  nullité  de  tous  actes  tendant  à  favo- 
riser tel  des  créanciers,  après  la  cessation  de  paiement  ;  pour  certains 
actes  même,  il  suffit  qu'ils  aient  précédé  de  moins  de  dix  jours  l'époque  de 
la  cessation  des  paiements,  pour  qu'ils  soient  révoqués  de  plein  droit. 

Il  est  vrai  qu'aux  termes  de  la  loi  civile  elle-même,  d'après  l'article  i  167 
du  Code  Napoléon,  certains  actes  peuvent  être  annulés,  lorsqu'ils  ont  été 
faits  au  préjudice  des  créanciers  ;  mais  s'il  faut  s'en  rapporter  à  l'inter- 
prétation généralement  admise,  l'action  paulienne  édictée  par  cet  article 
diffère  sous  bien  des  rapports  de  l'aclion  révocatoire  qu'établissent  les 
articles  446,  447  et  448  du  Code  de  commerce.  Ainsi  1°  l'aclion  paulienne 
ne  s'applique  d'une  manière  absolue  qu'aux  actes  qui  oui  pour  résultat 
de  dépouiller  le  débiteur  sans  qu'il  reçoive  rien  en  échange,  c'est-à-dire 
aux  libéralités.  Quant  aux  aetes  à  titre  onéreux,  comme  une  vente,  un 
échange,  un  louage,  ils  ne  pourront  être  révoqués  en  vertu  de  l'article 
1 167,  qu'autant  qu'il  y  a  eu  et  chez  le  débiteur  et  chez  le  tiers  avec  lequel 
il  aura  contracté,  sinon  intention  de  porter  préjudice  aux  créanciers  du 
premier,  au  moins  conscience  que  ce  préjudice  existera.  Dans  la  faillite, 
au  contraire,  une  fois  le  jugement  déclaratif  prononcé,  tous  actes  sans 
distinction  sont  nuls  ;  et,  même  avant  ce  jugement,  certains  actes  à  titre 
onéreux,  bien  qu'il  n'y  ail  de  la  part  des  tiers  contractants  aucune  con- 
naissance de  la  cessation  de  paiement,  seront  rétroactivement  annulés, 
s'il  est  prouvé  que  la  cessation  de  paiements  remonte  jusqu'à  l'époque  où  le 
contrat  a  eu  lieu. 

2°  L'action  paulienne  suppose  toujours ,  même  dans  les  actes  de  libé- 
ralité, qu'il  y  a  eu  chez  le  débiteur  connaissance  qu'il  portait  par  là  préju- 
dice à  ses  créanciers.  Cette  règle  peut  être  critiquée;  on  peut  même  soutenir 
qu'elle  n'est  pas  conforme  à  l'esprit  du  Code  Napoléon  et  qu'aucun  texte 
de  loi  ne  l'établit;  mais  elle  est  incontestable  si  l'on  veut  régir  l'action 
paulienne  par  les  mêmes  principes  qui  la  régissaient  en  droit  romain.  Au 
contraire,  l'article  446  du  Code  de  commerce,  qui  déclare  nuls  et  sans 
effets  ■  tous  actes  translatifs  de  propriétés  mobilières  ou  immobilières,  à 
titre  gratuit,  »  n'exige  pas  plus  la  connaissance  du  mauvais  état  des 
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affaires  chez  le  débiteur  lui-même  qu'elle  ne  l'exige  chez  le  tiers  auquel 

profite  la  libéralité. 

3°  Dans  aucun  cas  l'action  paulienne  n'a  pour  résultat  de  faire  révoquer 
un  acte  antérieur,  ne  fût-ce  que  d'un  seul  jour,  à  l'insolvabilité.  L'article 
446,  au  contraire,  annule  certains  actes,  comme  les  libéralités  et  certains 
paiements,  alors  même  qu'ils  ont  clé  faits  avant  la  cessation  de  paiements, 
pourvu  qu'ils  ne  l'aient  pas  précédée  de  plus  de  dix  jours. 

4»  Jamais  la  paulienne  ne  s'attaque  à  un  paiement  d'une  chose  duc  fait 
régulièrement  et  à  l'échéance,  quelle  que  soit,  du  reste,  la  mauvaise  foi  du 
débiteur  et  du  créancier  ainsi  payé,  quelles  que  soient  les  manœuvres  par 
eux  employées  pour  empêcher  que  l'éveil  soit  donné  aux  autres  créanciers; 
si  ceux-ci  se  sont  endormis,  tant  pis  pour  eux;  ils  n'avaient  qu'à  se  faire 
payer  eux-mêmes.  D'après  le  Code  de  commerce,  au  contraire  (art.  447), 
les  paiements  faits  par  le  débiteur  pour  dettes  même  échues  après  la  ces- 
sation de  ses  paiements  «  pourront  être  annulés  si,  de  la  part  de  ceux  qm 
ont  reçu  du  débiteur,  ils  ont  eu  lieu  avec  connaissance  de  la  cessation  di- 
ses paiements.  -  Le  Code  Napoléon  s'en  lient  à  la  vieille  maxime  :  «  Sibi 
vigilaventnt,  svum  recepenint,  .  ils  n'ont  fait  que  recevoir  ce  qui  leur  était 
dû;  ils  ne  pourront  donc  pas  être  recherchés  en  justice.  Au  contraire,  le 
Code  de  commerce  qui  prend  les  choses  de  plus  haut,  considère  que,  par 
le  fait  qu'un  débiteur  est  dans  l'impossibilité  de  désintéresser  tous  ses 
créanciers  intégralement,  chacun  de  ses  créanciers  cesse  d'avoir  droit  à  la 
totalité  de  sa  créance;  il  n'a  plus  droit  qu'à  un  dividende;  donc,  s'il 
reçoit  paiement  au  pair,  il  reçoit  plus  qu'il  ne  lui  est  dû. 

Un  troisième  point  de  dissemblance  entre  la  faillite  et  la  déconfiture, 
c'est  que  la  première  est  déclarée  dans  un  jugement  unique,  qui  s'adresse 
à  tous  et  est  vrai  à  l'égard  de  tous,  tandis  que  la  seconde  peut  être  reconnue 
par  un  jugement  à  l'égard  de  telle  créance  et  ne  pas  l'être  à  l'égard  de 
telle  autre,  d'où  il  résulte  encore  que  le  principe  d'égalité  est  violé  dans 
son  application. 

Un  quatrième  et  dernier  point  sur  lequel,  à  la  vérité,  il  n'a  jamais 
'  encore  été  admis,  ni  par  la  jurisprudence,  ni  par  aucun  auteur  sérieux, 
qu'il  y  ait  dissemblance  entre  la  déconfiture  et  la  faillite,  mais  sur  lequel 
au  moins  il  y  a  entre  les  deux  institutions  ceci  de  différent,  que  pour  l'une 
la  loi  s'est  expliquée  formellement,  tandis  que,  pour  l'autre,  elle  a  laissé  la 
question  à  résoudre  à  l'arbitraire  de  l'interprétation,  c'est  en  ce  qui  con- 
cerne la  déchéance  du  bénéfice  du  terme. 

L'article  181 H  du  Code  Napoléon  dit,  en  termes  exprès,  qu'en  cas  de 
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faillite  le  débiteur  perd  le  bénéfice  du  terme  qui  lui  avait  été  accordé  :  à 
quoi  se  rattache  celte  disposition?  Toujours  à  cette  idée  que  la  plus  scru- 
puleuse égalité  doit  être  observée  entre  des  créanciers  parmi  lesquels  il 
n'y  a  pas  lieu  de  reconnaître  une  cause  légitime  de  classement  par  ordre  de 
préférence.  Mais  celle  règle,  si  elle  est  juste  pour  la  faillite,  ne  doit  pas 
l'élre  moins  pour  la  déconfiture  Aussi  l'interprétation,  unanimement 
donnée  à  l'article  1 1 88,  a-t-ellc  toujours  étendu  aux  deux  cas,  par  identité 
de  motifs,  ce  que  le  texte  n'a  pris  la  peine  de  dire  que  de  l'un  d'eux. 
Néanmoins,  on  ne  saurait  trop  le  répéter,  une  décision  par  analogie  ne 
vaut  pas,  à  beaucoup  près,  une  disposition  légale  expressément  formulée, 
cl  la  jurisprudence  viendrait  aujourd'hui  donner  à  l'article  1188  une 
interprétation  restrictive  contraire  à  celle  qu'elle  lui  a  toujours  reconnue 
jusqu'à  présent,  qu'on  pourrait  sans  doute  critiquer  un  revirement  si  inat- 
tendu et  protester  qu'il  est  à  la  fois  la  violation  certaine  des  principes 
de  l'équité  cl  de  l'inlenlion  du  législateur,  mais  qu'il  n'en  faudrait  pas 
moins  s'incliner  et  obéir. 


11. 


Placons-nous  maintenant  au  point  de  vue  opposé  de  la  question  et 
abordons  ce  qui  a  trait  à  l'intérêt  du  débiteur  insolvable  en  présence  de 
la  masse  de  ses  créanciers. 

Ici  encore  le  système  de  la  loi  française,  en  ce  qui  louche  les  non 
commerçants,  présente  plusieurs  points  d'infériorité,  si  ou  le  compare  au 

svslème  de  la  faillite.  . 
'  D'abord  le  commerçant  failli  trouve  contre  la  rigueur  des  créanciers 
impitoyables  la  protection  de  l'article  4G9  du  Code  de  Commerce,  en  vertu 
duquel  il  pourra  se  faire  réserver  les  .  vêtements,  bardes,  meubles  et 
effets  nécessaires  .  à  lui-même  et  à  sa  famille,  et  de  plus  les  objets 
,  servant  à  l'exploitation  de  son  fonds  de  commerce.  •  S'il  s  agit,  au  con- 
traire d'un  insolvable  non  négociant,  il  pourra  se  faire,  aux  termes  de  la 
loi  civile  que  des  créanciers  inhumains  le  fassent  dépouiller  des  vêtements 
les  plus  nécessaires  et  même  des  objets  servant  à  l'exercice  de  l'industrie 
qui  fait  son  gagne-pain.  En  effet,  le  Code  de  procédure  civile,  article  592, 
n'excepte  d'une  façon  absolue  du  nombre  des  objets  susceptibles  detre 
saisis  que  «  le  coucher  nécessaire  des  saisis,  ceux  de  leurs  enfants  vivant 
.  avec  eux;  les  habits  dont  les  saisis  sont  vêtus  et  couverts,  .  Tout  le  reste 
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peut,  au  moins  dans  certains  cas  et  pour  certains  créanciers,  être  eom- 

pris  dans  la  saisie.  . 
P  ,1  y  a  mieux  :  aux  termes  de  l'article  *7i,  Code  de  commerce  .  k 
.  failli  pourra  obtenir  pour  lui  et  sa  famille,  sur  l'actif  de  sa  fadhte,  dos 
.  secours  alimentaires  qui  seront  fixés  .  d'après  certaines  règles  indues 
par  la  loi;  il  pourra  même  cire  employé  pour  travailler,  moyennant  un 
salaire,  aux  opérations  de  la  faillit*  (article  488).  Rien  de  pared  ncx.stc 
pour  l'insolvable  non  commerçant. 

Passons  à  un  autre  point.  ....  a 

Par  la  déclaration  de  faillite  (et  nous  avons  vu  quecéla.tla  une  dis 
dispositions  tutélaires  du  Code  de  commerce  à  l'effet  d'établir  entre  les 
créanciers  légalité  la  plus  irréprochable)  les  poursuites  individu* 
cessent  contre  le  débiteur  :  quiconque  a  des  droits  devra  les  faire  valoir 
dans  la  masse  ;  mais,  sauf  les  cas  de  légitime  préférence,  personne  ne  peut 
plus  agir  directement  contre  le  failli.  En  même  temps  que  celte  disposition 
est  la  sauvegarde  des  intérêts  appartenant  à  la  masse  des  créancier* 
est  des  plus  favorables  au  failli,  et  il  est  à  regretter  que  l'.nsolvabl 
négociant  ne  puisse  pas  invoquer  quelque  chose  d'analogue,  lorsqu  .1  en 
en  étal  de  déconfiture  reconnue. 

H  est  vrai  que  celte  disposition,  qui  avait  pour  résultat  le  plus  important 
de  soustraire  le  failli  à  la  contrainte  par  corps  remplacée  à  son  égard  par 
le  mandat  de  dépôt  dont  parle  l'art.  54  du  Code  de  commerce,  a  perdu 
beaucoup  de  son  intérêt  depuis  la  loi  du  22  juillet  18G7  portant  abolition 
de  la  contrainle  par  corps  ;  elle  subsiste  néanmoins  en  ce  qui  touche 
l'exécution  sur  les  biens,  et  continue  à  proléger  le  commerçant  en  état  de 
cessation  de  pavements  contre  les  frais  énormes  et  les  lenteurs  nilin.e> 
auxquels  est  exposé  le  non  négociant  par  la  possibilité  de  poursuites  simul- 
tanées, de  saisies  multiples,  source  d'embarras  et  de  complications  san> 
nombre  qui,  venant  s'ajouter  aux  embarras  financiers  du  moment,  trans- 
forment en  une  ruine  certaine  et  définitive  ce  qui  n'eût  peut-être  été  quune 
gène  passagère  et  réparable. 

Nous  arrivons  maintenant  au  point  capital  de  la  question,  à  ce  qui.  J  » 
de  plus  remarquable  dans  toulc  la  matière  des  faillites,  au  privilège  accorde 
par  l'article  507  du  Code  de  commerce  au  négociant  failli  d'imposer  a  se> 
créanciers  récalcitrants  les  avantages,  termes  ou  réductions  de  créances 
que  lui  ont  consentis  les  autres,  si  ceux-ci  se  trouvent  remplir  certaines 
conditions  de  majorité  énumérées  dans  la  loi.  C'est  là  quelque  chose  qm 
est  tout  particulièrement  avantageux  à  l'insolvable,  et  qui  uc  porte  à  a 
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masse  dos  créanciers  aucun  préjudice;  car  il  est  bien  évident  que  la 
majorité  ne  se  montrera  disposée  à  se  dépouiller  d'une  partie  de  sou  droit 
que  pour  conserver  plus  d'espérance  de  recouvrer  le  reste  un  jour;  eh 
bien,  il  n'y  a,  dans  la  loi  civile,  aucun  bénéfice  de  ce  genre  en  faveur  de 
l'insolvable  non  commerçant;  sans  doute,  il  a  la  ressource  de  la  cession 
de  biens;  mais,  sans  parler  des  conditions  auxquelles  la  loi  en  soumet 
l'exercice,  les  avantages  qui  peuvent  en  résulter  pour  lui  sont  bien 
moindres.  En  effet,  s'agit-il  de  la  cession  de  biens  judiciaires,  celle  dont 
parlent  l'article  1268  et  suivants?  A  supposer  qu'il  soit  dans  le  cas  d'un 
débiteur  malheureux  et  de  bonne  foi,  et  que,  de  plus,  il  ne  soit  pas  au 
nombre  des  personnes  privées  par  le  Code  de  procédure  (article  903) 
du  bénéfice  de  cession,  tout  l'effet  produit  par  le  jugement  qui  l'admettra 
à  la  cession  de  biens  sera  d'empêcher  les  créanciers  de  la  poursuivre 
désormais  sur  les  biens  cédés;  dès  qu'il  en  acquerra  de  nouveaux,  la  possi- 
bilité de  nouvelles  poursuites  renaîtra;  d'ailleurs  le  jugement,  même  sur 
les  biens  antérieurs  à  la  cession,  ne  sera  opposable  qu'à  ceux  des  créan- 
ciers qui  auront  été  appelés  en  cause;  on  a  soutenu  le  contraire,  en  propo- 
sant d'appliquer  par  analogie  au  cas  de  cession  ce  que  l'article  51 G 
établit  pour  la  faillite;  mais,  évidemment,  s'il  suffisait,  pour  étendre  aux 
non  commerçants  ce  que  la  loi  a  organisé  pour  les  commerçants,  de  se 
fonder  sur  ce  que,  pour  les  uns  comme  pour  les  autres,  il  y  a  même  raison 
de  décider,  il  n'y  aurait  pas  de  bon  motif  pour  ne  pas  déclarer  en  bloc 
toutes  les  règles  de  la  faillite  applicables  à  toute  personne  sans  distinc- 
tion ;  or,  qui  ne  voit  que  ce  serait  dépasser  les  bornes  de  l'interprétation? 
—  S'agit-il  d  une  cession  de  biens  volontaire,  ici  même  le  débiteur  sera 
libre  de  faire  avec  ses  créanciers  tels  traités  qu'il  conviendra  aux  deux 
parties,  de  part  et  d'autre;  mais  si  les  avantages  qu'il  se  (ail  accorder  ne. 
sont  pas  consentis  par  tous,  le  traité  ne  liera  que  ceux  qui  l'auront  fait; 
peu  importe  qu'il  y  ait  de  part  ou  d'autre  une  majorité,  quelque  consi- 
dérable qu'elle  soit;  chacun  reste  mailre  de  ses  droits;  la  majorité  du 
Code  de  commerce,  composée  des  trois  quarts  en  sommes  et  de  la  moitié 
plus  une  voix  en  nombre,  cette  majorité  n'a  ici  rien  à  faire  :  elle  est  sans 
mandat.  Un  concordat  ne  peut  donc  être  fait  qu'à  l'unanimité  des  voix. 

Il  est  vrai  que  ceci  encore  a  pu  être  contesté  et  l'a  été  toujours  par  le 
même  motif  que  celui  que  nous  énoncions  en  ce  qui  concerne  la  cession 
judiciaire;  mais  on  ne  saurait  trop  le  répéter,  s'il  pouvait  être  permis  à 
la  jurisprudence  de  combler  aiusi  toutes  les  lacunes  de  la  législation, 
l'office  du  législateur  deviendrait  une  sinécure;  il  serait  plus  simple  de  le 
supprimer  absolument  et  de  ne  plus  faire  de  lois  du  tout! 
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ÉUint  donc  admis  que  la  cession  de  biens,  même  volontaire,  ne  confère 
pas  au  débiteur  le  privilège  de  se  faire  accorder,  soit  un  atermoiement, 
soit  une  réduction  de  créance,  on  est  en  droit  de  se  demander  quel  rôle 
elle  joue  dans  les  Codes  français,  aujourd'hui  que  la  contrainte  par  corps, 
soit  en  matière  civile,  soit  en  matière  commerciale,  a  disparu.  Avant  la 
loi  du  22  juillet  I8G7,  elle  n'avait  que  de  bien  rares  applications,  /nuis 
enfin  elle  pouvait  en  avoir,  servant  alors  à  soustraire  le  débiteur  à  l'exécu- 
tion sur  la  personne;  depuis  la  suppression  de  ce  mode  d'exécution,  ne 
seruit-eNcJplus  qu'un  objet  de  luxe,  comme  cela  a  été  spirituellement  dit 
de  certaine  autre  institution  qui  figure  pompeusement  au  Code  Napoléou 
et  qui,  dans  la  pratique,  a  rencontré  à  peine  un  seul  cas  d'application 
depuis  qu'elle  existe? 

III. 

Nous  avons  signalé  les  principales  lacunes  que  présente  l'organisation 
de  la  déconfiture,  au  point  de  vue  des  créanciers  d'abord,  au  point  de  vue 
du  débiteur  ensuite;  il  en  reste  bien  d'autres  à  combler  dans  l'intérêt  de 
la  bonne  administration  de  la  justice.  Passons-les  rapidement  en  revue. 

Nous  avons  eu  l'occasion  de  dire  incidemment  que  le  Code  de  commerce 
donnait  aux  créanciers  le  moyen  de  s'assurer  de  la  personne  de  leur  débi- 
teur failli;  l'art.  451,  en  effet,  dispose  que,  par  le  jugement  qui  déclarera 
la  faillite,  le  tribunal  pourra  ordonner  le  dépôt  de  la  personne  du  failli  dans 
la  maison  d'arrêt  pour  dettes  ou  la  garde  de  sa  personne  par  un  oflicier  de 
police  ou  de  justice  ou  par  un  gendarme.  L'objet  de  cette  disposition  est 
de  faciliter  les  opérations  de  la  faillite  en  permettant  aux  créanciers  d'avoir 
sous  la  main  leur  débiteur,  de  façon  à  pouvoir  en  tirer  tous  les  renseigne- 
ments nécessaires.  En  matière  de  déconfiture,  la  contrainte  par  corps,  dont 
le  caractère  était  tout  autre  que  celui  du  mandat  de  dépôt,  puisque  celui- 
ci  n'a  jamais  été  une  voie  d'exécution,  mais  dont  cependant  le  résultat  se 
trouvait  élre,  au  point  de  vue  qui  nous  occupe,  absolument  identique,  sup- 
pléait à  cette  disposition.  Mais  elle  a,  comme  on  sait,  disparu  depuis  1867; 
cl  peut-être  esl-il  permis  de  regretter  que,  tout  en  abolissant  une  insti- 
tution odieuse,  si  on  la  considère  comme  moyen  d'exécution  sur  la  per- 
sonne,  on  ne  l'ait  pas  conservée,  pour  les  cas  d'insolvabilité  notoire,  en 
tant  que  mode  d'instruction,  afin  d'assurer  aux  créanciers  une  plus  facile 
exécution  sur  les  biens  de  leur  débiteur. 

Dans  un  autre  ordre  d'idées,  la  faillite  peut,  dans  certains  cas,  aboutir 
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à  des  poursuites  en  cour  d'assises  ou  en  police  correctionnelle,  suivant 
qu'il  est  reconnu  que  le  commerçant  s'est  rendu  coupable  de  faits  caractéri- 
sant soit  la  banqueroute  frauduleuse,  soit  la  banqueroute  simple  ;  de  plus 
la  faillite,  par  elle-même  et  sans  complication  de  banqueroute  d'aucune 
espèce,  a  pour  effet  d'imprimer  au  débiteur  failli  certaines  incapacités 
dans  l'ordre  politique  ou  dans  l'ordre  civil  :  pourquoi  n'en  est-il  pas  de 
même  à  l'égard  du  non  commerçant?  Ou  bien  la  loi  est  trop  indulgente 
envers  lui,  ou  bien  elle  est  trop  rigoureuse  envers  le  commerçant!  Car 
il  est  évident  que  s'il  y  a  entre  les  deux  une  raison  de  distinguer,  c'est 
plutôt  en  faveur  de  celui  qui,  étant,  par  les  nécessités  même  de  sa  profes- 
sion, exposé  à  se  laisser  entraîner  à  d'aventureuses  opérations,  a  du  moins 
l'excuse  des  hasards  du  commerce.  Cela  a  paru  si  incontestable,  que  cer- 
tains jurisconsultes,  et  des  plus  grands  que  la  France  ait  produits,  ont 
cru  qu'il  fallait  étendre  au  non  commerçant  qui  se  trouve  en  état  de  décon- 
fiture les  incapacités  politiques  édictées  contre  le  failli. 

Au  point  de  vue  de  l'interprétation  juridique,  c'est  aller  trop  loin  ;  mais 
au  point  de  vue  de  l'intérêt  du  pays,  il  est  certain  que,  si  la  loi  enlevait 
l'aptitude  électorale  à  tous  ces  déclassés,  sans  attache  morale,  sans  profes- 
sion ni  sans  principes,  qui,  après  avoir  dépensé  leur  dernier  argent,  après 
avoir  épuisé  les  dernières  ressources  de  leur  crédit,  vivent  d'expédients, 
exploitent  leur  nom  ou  leur  splendeur  passée  et  conspirent  contre  un  état 
de  choses  dans  lequel  ils  sont  au  dernier  degré  de  l'échelle  sociale,  les 
honnêtes  gens  n'y  perdraient  rien  et  la  société  y  gagnerait  tout.  On  n'aurait 
plus  de  ces  scandaleux  exemples  de  trames  ourdies  contre  la  chose 
publique,  pour  la  satisfaction  des  passions  personnelles  de  quelques  gens 
ruinés  qui  veulent  s'emparer  des  emplois  et  combler  par  là  le  délicil  que  la 
prodigalité,  le  luxe  et  la  débauche  ont  creusé  dans  leur  patrimoine.  Voyez 
où,  pour  accomplir  son  coup  d'Étal  contre  la  République,  Catilina  va 
chercher  des  amis  et  recruter  des  complices  :  «....  Quicumque  impudicm, 
»  adulter,  ganco,  bona  patria  laccraverat  ;  quique  alienum  ces  grande 
»  conflaverat,  quo  flagitium  aut  facinus  redimeret;  praeterca  omnes  undique 
n  parricidii.sacrilegi,  conviclijudiciis,  autpro  factis  judicium  timenles;  ad 
-  hoc,  quos  manu*  atque  lingua  perjurio  mit  sanguine  civilialcbat.postremo 
»  omnes,  quos  flagitium,  egestas,  conscius  animus  exagitabat,  »  voilà,  dit 
Sallusle,  quels  étaient  les  intimes  et  les  familiers  de  cet  ambitieux  !  Reve- 
nant à  la  société  actuelle,  n'est-il  pas  évident  qu'ôter  à  de  pareils  aventu- 
riers l'accès  à  l'urne  électorale,  soit  comme  éligibles,  soit  comme  simples 
électeurs,  serait  protéger  la  nation  contre  leurs  complots  et  mettre  les 
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Catilinas  modernes  daus  l'impossibilité  d'enlever  les  suffrages  par  surprise  1 
Celte  considération  serait  digne  d'attirer  l'attention  du  législateur. 

Nous  en  dirons  autant  de  l'incapacité  d'exercer  certaines  professions  où 
la  plus  grande  honorabilité  doit  être  exigée.  Pourquoi  ne  pas  traiter  à  cet 
égard  le  non  commerçant  qui  s'est  trouvé  en  état  de  déconfiture,  absolument 
comme  le  failli  lui-même  ? 

Quant  à  ce  qui  a  trait  aux  faits  qui  caractérisent  la  banqueroute,  il  est 
manifeste  qu'un  non  commerçant  peut  s'en  rendre  coupable  tout  aussi  bien 
qu'un  commerçant,  qu'il  s'agisse,  par  exemple,  de  dissimulations  dune 
certaine  partie  de  son  avoir,  ou  de  folles  dépenses,  etc.  Ne  serait-il  pas 
juste  d'égaliser  la  situation  et  d'abolir  absolument  les  peines  que  la  loi 
prononce  en  pareil  cas  contre  le  commerçant,  si  l'on  ne  veut  pas  ajouter 
encore  de  la  rigueur  à  une  loi  pénale  déjà  bien  sévère,  en  déclarant  la 
banqueroute  crime  ou  délit,  même  à  l'égard  du  non  commerçant  ? 

Un  autre  désidératum  de  la  science  juridique,  c'est  que  la  liquidation 
du  patrimoine  du  non  commerçant  après  son  décès  soit  organisée  autre- 
ment qu'elle  ne  l'est  par  les  règles  actuellement  en  vigueur  dans  le  Code 
Napoléon. 

En  ce  qui  concerne  le  commerçant,  qu'il  vienne  à  mourir  en  état  de 
cessation  de  paiements  ou  qu'il  survive,  peu  importe  :  la  situation  est  la 
même  dans  les  deux  cas,  comme  il  est  juste;  en  effet,  aux  termes  du  Code 
de  commerce,  art.  457  et  478,  la  faillite  peut  être  déclarée  après  le  décès 
comme  du  vivant  du  failli,  et  dès  lors  la  procédure  suit  son  cours  régulier. 

Quand  il  s'agit,  au  contraire,  d'un  non  commerçant  qui  vient  à  mourir 
insolvable,  la  loi,  au  lieu  de  considérer  cette  mort  comme  un  événement 
parfaitement  indifférent  qui  ne  peut  altérer  en  rien  le  droit  du  créancier, 
a  recours  à  une  fiction  au  moyen  de  laquelle  la  dette  est  supposée  divisée 
entre  les  héritiers.  Ce  n'est  que  dans  certains  cas  particuliers  que  cette 
division  ne  s'opère  pas  :  je  dis  qu'alors  la  loi  rentre  dans  la  vérité  et  que 
ces  cas  exceptionnels  devraient  former  le  droit  commun.  En  effet, ce  serait 
l'application  pure  et  simple  de  ce  grand  principe  de  raison  comme  de 
droit,  que  les  biens  du  débiteur  sont  le  gage  commun  de  ses  créanciers 
(article  2093  du  Code  Napoléon).  En  m'obligeant,  j'oblige  toute  la  masse 
de  mes  biens;  qu'importe  que  je  vienne  à  mourir!  Je  disparais,  soit;  mais 
mon  patrimoine,  reste  obligé  comme  auparavant.  —  Au  lieu  de  cela,  q«» 
est  bien  simple,  la  loi  imagine  quelque  chose  de  fort  ingénieux  :  le 
débiteur  mort,  ce  n'est  plus  son  patrimoine  qui  reste  obligé;  ce  sont  de 
nouveaux  obligés  qui  apparaissent  et  autant  de  nouvelles  obligations  qui  se 
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forment.  Et  comment  se  forment-elles?  Ici  encore  la  loi  fait  intervenir  à 
son  aide  la  fiction,  c'est-à-dire  un  quasi-contrat.  Tout  cela  ressemble,  au 
fond,  à  une  novation  par  changement  de  débiteur,  avec  cette  différence  que 
les  créanciers,  ici,  ne  sont  pas  maîtres  de  s'y  opposer.  C'est  donc  une 
sorte  d'expropriation  forcée  qu'ils  subissent. 

Jl  est  vrai  qu'ils  ont  reçu  préalablement  en  indemnité  un  dédommage- 
ment, mais  un  dédommagement  fort  aléatoire  :  la  responsabilité  personnelle 
des  héritiers.  C'est  là  une  compensation  bien  illusoire  lorsque  les  héritiers 
seront  insolvables;  mais,  dans  tous  les  cas,  cette  garantie  allouée  au 
créancier  après  qu'il  a  été  dépouillé  d'un  de  ses  droits  les  plus  précieux, 
est  une  seconde  singularité  à  ajouter  à  la  première. 

En  effet,  c'est  un  principe  de  bon  sens  cl  qui  ne  pourrait  manquer  de 
trouver  sa  place  dans  une  législation  assise  uniquement  sur  la  raison  et 
sur  l'équité,  que  l'héritier  n'est  point  obligé  au-delà  des  forces  de  l'héré- 
dité. Car,  s'il  est  vrai  que  les  biens  laissés  par  un  homme  à  sa  mort  sont 
affectés  à  l'accomplissement  de  toutes  ses  obligations,  il  n'est  pas  moins 
vrai  que  personne  n'est  obligé  de  payer  les  dettes  d'autrui.  L'héritier  ne 
devrait  donc  aux  créanciers  que  le  compte  exact  de  tous  les  biens  de  la 
succession;  s'il  veut  payer  au-delà,  qu'il  en  soit  libre,  mais  ce  ne  sera  là 
autre  chose  qu'une  libéralité,  et  les  libéralités  ne  se  présument  point. 

Dira-l-on  que,  ces  principes,  le  Code  Napoléon  ne  les  abandonne  pas  ; 
que,  seulement,  il  les  subordonne  à  la  condition  que  l'héritier  soit  en 
mesure  d'établir  la  consistance  des  biens,  c'est-à-dire  ait  fait  bon  et  fidèle 
inventaire?  —  Qui  ne  voit  que,  par  celle  objecliou,  on  vient  à  mon  aide? 
on  réduit  la  question  à  une  pure  affaire  de  preuve;  on  rejette  au  loin  cette 
idée,  toute  de  convention,  que  l'héritier  représente  la  personne  du  défunt, 
pour  tomber  d'accord  avec  moi  que,  là  où  l'inventaire  n'aurait  pas  de 
raison  d'être  (par  exemple,  s'il  s'agissait  d'une  succession  purement  immo- 
bilière), l'héritier  ne  devrait  jamais  être  tenu  que  jusqu'à  duc  concurrence, 
et  que,  même  à  supposer  qu'il  y  eût  nécessité  d'en  faire  un  (comme  dans 
les  cas  où  la  succession  comprendrait  du  mobilier  qui  pourrait  se  confon- 
dre avec  celui  de  l'héritier),  encore  faudrait-il  s'en  contenter  et  n'exiger 
aucune  autre  formalité!  Mais  non  :  la  loi  va  plus  loin  ;  pour  elle  le  principe 
c'est  l'obligation  ultra  vires,  l'obligation  m  in/7ni7tim;  le  bénéfice  d'inven- 
taire n'est  qu'une  dérogation  de  faveur,  que  l'héritier  ne  peut  invoquer  s'il 
n'a  déclaré  formellement  son  intention  d'en  user  (art.  795),  dont  il  est 
déchu  s'il  a  omis  de  l'opposer  en  justice  (arl.  800);  la  règle  qui  n'est 
plus  qu'une  exception,  une  peine  dont  on  fait  le  droit  commun  :  voilà  où 
vient  aboutir  cette  théorie  dont  le  point  de  dépari  est  dans  la  fiction  ! 
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Le  législateur  ne  ferait-il  pas  mieux  de  répudier  entièrement  ce  système 
pour  établir  que  le  règlement  des  dettes  héréditaires  se  ferait  comme  se 
fût  fait  le  paiement  du  vivant  du  débiteur  ;  en  un  mol  organiser,  même 
pour  les  non  commerçants,  une  sorte  de  faillite  après  décès? 

Une  anomalie  assez  importante  aussi  peut  encore  être  sigualée  dans  la 
comparaison  de  la  déconfiture  avec  la  faillite.  Il  semblerait  au  premier 
abord,  à  la  seule  inspection  de  l'article  1446  du  Code  Napoléon,  que  la  loi 
veut  établir  le  parallélisme  le  plus  complet  entre  la  situation  faite  à  la 
femme  du  débiteur  dans  le  cas  où  celui-ci  est  en  faillite,  et  celle  qui  lui 
est  faite  dans  le  cas  de  déconfiture.  Dans  les  deux  cas,  en  effet,  l'article 
parait  donner  le  même  droit  aux  créanciers  de  la  femme  :  «  En  cas  de 
•  faillite  ou  de  déconfiture  du  mari,  ils  peuvent,  dit  la  loi,  exercer  les 
»  droits  de  leur  débitrice  jusqu'à  concurrence  de  leurs  créances.  »  Or  si, 
dans  l'une  ou  l'autre  hypothèse,  le  créancier  de  la  femme  peut  exercer 
absolument  le  même  droit,  n'est-ce  pas  dire  que  la  femme  elle-même  a, 
dans  les  deux  cas,  un  droit  parfaitement  égal?  Car  il  est  de  principe  que 
le  créancier  ne  peut  exercer,  au  nom  de  son  débiteur,  que  les  droits  qui 
appartiennent  déjà  à  celui-ci.  —  L'apparence  de  l'article  1446  est  trom- 
peuse; oui,  dans  les  deux  cas,  les  créanciers  de  la  femme  pourront 
exercer  les  droits  de  celle-ci,  mais  ce  n'est  pas  à  dire  qu'ils  exerceront 
dans  les  deux  cas  les  mêmes  droits,  car  les  droits  de  la  femme  seront  fort 
différents,  suivant  qu'il  s'agira  d'un  commerçant  ou  d'un  non  commerçant, 
d'une  faillite  pu  d'une  déconfiture!  En  effet,  d'une  part,  en  ce  qui  con- 
cerne les  reprises  à  exercer,  la  femme,  en  cas  de  faillite,  ne  pourra 
revendiquer  le  mobilier  à  elle  appartenant  qu'à  la  charge  de  prouver  par 
acte  authentique  l'origine  de  ce  mobilier,  tandis  qu'en  cas  de  déconfiture 
la  preuve  peut  èlre  faite  par  tous  moyens  possibles,  par  témoins  et  même 
par  simples  présomptions  (Code  civil,  1415,  1504,  et  Code  de  commerce, 
560,  comparés).  De  plus,  «  lorsque  le  mari  sera  commerçant  au  moment 
»  de  la  célébration  du  mariage,  ou,  lorsque,  n'ayant  pas  alors  d autre 
»  profession  déterminée,  il  sera  devenu  commerçant  dans  1  année,  les» 
-  immeubles  qui  lui  appartiendraient  à  l'époque  de  la  célébration  du 
»  mariage  ou  qui  lui  seraient  advenus  depuis,  soit  par  succession,  soit  par 
»  donation  entre  vifs  ou  testamentaire,  seront  seuls  soumis  à  l'hypothèque 
»  de  la  femme  :  1°  pour  les  deniers  et  effets  mobiliers  qu'elle  aura  apporte» 
»  en  dot,  ou  qui  lui  seront  advenus  depuis  le  mariage  par  succession  ou 

.  donation  entre  vifs  ou  testamentaire,  et  dont  elle  prouvera  la  délivrance 

•  ou  le  paiement  par  acte  ayant  date  certaine  ;  2°  pour  le  remploi  de  *es 
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•  biens  aliénés  pendant  le  mariage;  5°  pour  l'indemnité  des  dettes  par  elle 

•  contractées  avec  soft  mari  (article  563  du  Code  de  commerce).  » 

Enfin  (article  564),  -  la  femme  dont  le  mari  était  commerçant  â 

•  l'époque  de  la  célébration  du  mariage,  ou  dont  le  mari  n'ayant  pas  alors 

•  d'autre  profession  déterminée,  sera  devenu  commerçant  dans  l'année 

•  qui  suivra  cette  célébration,  ne  pourra  exercer  dans  la  faillite  aucune 

•  action  à  raison  des  avantages  portés  au  contrat  de  mariage,  et  dans  ce 
»  cas,  les  créanciers  ne  pourront,  de  leur  côté,  se  prévaloir  des  avantages 

•  faits  par  la  femme  au  mari  dans  ce  même  contrat.  • 

Rien  de  pareil  dans  la  déconfiture  :  les  deux  articles  565  et  564  ne 
peuvent  y  trouver  leur  application,  puisque  la  déconfiture  suppose  un 
débiteur  non  commerçant. 

Nous  arrivons  maintenant  à  un  dernier  point  moins  spécial  que  les 
précédents,  mais  qui  n'en  est  que  plus  digne  d'attirer  l'attention  du  juris- 
consulte :  nous  voulons  parler  de  la  marche  de  la  procédure  dans  son 
ensemble.  A  la  différence  de  la  faillite,  où  l'on  voit  s'organiser  une 
vigoureuse  centralisation,  le  failli  étant  dépouillé  de  la  possession  et  de 
l'administration  de  son  patrimoine  à  la  téte  duquel  vient  se  placer  le 
syndic,  dans  la  déconfiture  tout  flotte  dans  l'incertitude,  tout  marche  à 
l'aventure  :  ce  ne  sont  que  saisies  et  incidents  de  procédure  de  toute  sorte 
qui  s'entre-croisent  et  se  contre-carrent  les  uns  les  autres  :  pas  d'unité, 
pas  d'ordre  fixe  ;  en  quelques  points  même  pas  de  règle  certaine.  C'est 
ainsi,  par  exemple,  qu'on  s'est  demandé  comment  il  fallait  faire,  en  cas 
de  déconfiture,  lorsque  sur  les  poursuites  des  créanciers,  des  saisies  ayant 
été  faites  à  la  fois  sur  les  meubles  et  sur  les  immeubles  du  débiteur,  et  la 
vente  des  meubles  s'étant  opérée  avant  celle  des  immeubles,  les  deniers 
provenant  des  meubles  étaient  l'objet  d'une  distribution  avant  ceux  pro- 
duits par  la  vente  des  immeubles.  En  cas  de  faillile,  pas  de  difficulté  : 
nous  avons  une  règle  fixe,  formulée  par  un  texte  de  loi  exprès  :  le  Code 
de  commerce,  en  effet,  établit  dans  les  articles  552,  553,  554  et  555  une 
combinaison,  grâce  à  laquelle  le  fait  que  les  deniers  provenant  de  meubles 
auront  été  distribués  avant  ceux  provenant  des  immeubles,  ne  pourra  ni 
profiter  ni  nuire  à  tel  des  créanciers  à  l'enconlrc  des  autres  ;  en  matière 
de  déconfiture,  au  contraire,  le  législateur  a  eu  le  tort  d'abandonner  aux 
hasards  de  l'interprétation  les  questions,  même  les  plus  importantes,  qui 
peuvent  s'élever  sur  cette  procédure;  et  ce  n'est  qu'en  rapprochant  des 
textes  epars,  en  s'en  rapportant  à  des  raisons  de  décider  purement  spé- 
culatives, en  invoquant  des  analogies  tirées  d'autres  matières,  que  l'on 
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peut  arriver  à  consliluer  h  grand'-peinc  un  système  fort  peu  satisfaisant 
encore,  qui  ne  présente  ni  harmonie  ni  certitude,  et  dout  les  variations  de 
la  jurisprudence  peuvent  venir  déranger  d'un  jour  à  l'autre  toute  l'éco- 
nomie ! 


9ec«nde  partie. 

Nous  avons  examiné  le  système  de  la  déconfiture  lel  qu'il  est  présenté 
pur  le  Code  Napoléon,  et  nous  avons  pu  constater  qu'en  France  la  Faillite 
des  non  commerçants  n'existe  ni  dans  les  mots  ni  dans  les  faits.  Tour- 
nons maintenant  nos  regards  vers  les  législations  des  autres  peuples,  et 
voyons  s'il  n'y  a  pas  là  d'utiles  enseignements  à  prendre  pour  le  perfection- 
nement de  la  loi  française. 

Tout  d'abord,  un  système  qui  frappe  par  son  extrême  simplicité  et  sur 
lequel,  précisément  parce  qu'il  est  si  simple,  nous  n'aurons  pas  à  nous 
arrêter  longtemps,  c'est  celui  de  la  législation  allemande.  On  n'y  trouve 
pas  la  moindre  trace  d'une  distinction  quelconque  entre  les  commerçants 
et  les  non  commerçants  ;  une  seule  et  même  procédure  y  est  applicable 
aux  uns  comme  aux  autres,  et  on  est  si  loin  d'y  découvrir  une  pensée 
quelconque  (l'attribuer  à  l'institution  de  la  faillite  un  caractère  exclusive- 
ment commercial,  que  ce  n'est  pas  dans  le  Code  de  commerce  qu'il  faut 
aller  chercher,  en  Allemagne,  l'exposé  des  lois  sur  la  faillite,  mais  bien 
dans  les  codes  respectifs  de  législation  civile  appartenant  aux  divers  États 
allemands  ou  dans  des  lois  organiques  spéciales;  le  nouveau  Code  commer- 
cial, commun  à  tous  les  Étals,  ne  contient  rien,  en  effet,  sur  la  matière. 

En  Prusse,  notamment,  c'est  le  Code  civil  qui  règle  la  situation  des 
débiteurs  insolvables.  En  Autriche,  c'est  la  nouvelle  loi  du  25  décembre 
18G8  zur  Einfùhrung  einer  Concurs-Ordnung  qui  gouverne  d'une  manière 
générale  la  faillite  tant  des  commerçants  que  des  non  commerçants  M. 

(1)  Celle  loi  est  divisée  en  deux  parties.  La  première,  intitulée  Von  den  Reehtsverkàltniutn  im 
Conrune,  contient  les  dbpoMiions  qui  concernent  le  droit  matériel;  la  seconde  partie,  m>us  le  litre: 
Von  dem  Verfahren  im  Concurse,  règle  la  procédure  ou  le  droit  formel.  Quant  à  la  première  partie 
(1  inOuence  de  la  faillite  sur  les  droits  du  failli,  coneernanl  l'administration  cl  la  disposition  de  ses 
biens,  les  procès  avec  le  failli,  les  prescriptions,  les  droits  de  gage,  d'hypothéqué,  de  rétention,  etc  , 
les  co-debilcurs,  la  compensation,  les  créances  non-échues  et  les  intérêts,  la  revendication,  les  diffé- 
rentes catégories  de  créanciers, etc  ),  la  loi  ne  fait  pas  de  différence  entre  les  faillites  de*  commerçants 
et  des  non  commerçants.  La  seconde  partie  a  trois  chapitres  dont  le  premier,  sous  le  titre  :  Von  dem 
Ordenllichrn  Conntrtvcrfahrtn  contient  les  dispositions  de  procédure  applicables  à  lontet  lc>  faillites, 
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Ainsi,  dans  le  système  allemand,  la  faillite  ne  se  dédouble  pas  en  décon- 
lilure  et  faillite  proprement  dite;  il  n'y  a  qu'une  seule  et  même  procédure 
commune  à  tous. 

Nous  allons  maintenant  étudier,  mais  plus  en  détail,  parce  que  nous 
avons  plus  de  fruit  à  en  tirer  encore,  les  deux  législations  dont  l'examen 
nous  semble  le  plus  intéressant,  pour  nous  guider  dans  les  réformes  qu'il 
pourrait  y  avoir  à  faire  à  la  loi  française,  celle  d'Angleterre  et  celle 
d'Espagne. 

I. 


Le  droit  anglais  présente  à  noire  élude  trois  phases  successives,  dont  la 
première  appartient  au  droit  consuétudinaire,  et  les  deux  autres  sont 
régies,  au  contraire,  par  le  droit  statutaire. 

Dans  la  première  phase,  les  auteurs  et  la  jurisprudence  n'ont  aucun 
texte  spécial  de  loi  auquel  rattacher  leur  interprétation  ;  ils  n'ont  qu'à 
appliquer  les  principes  généraux  de  la  common  laiv;  les  dispositions  du 
droit  statutaire,  en  effet,  ne  concernent  alors  que  les  commerçants;  les 
bankruptcy  laws  laissent  les  non  commerçants  absolument  en  dehors  de 
leur  empire. 

Dans  ces  circonstances,  voici  ce  qui  était  généralement  admis  en  pra- 
tique :  afin  de  prévenir  les  poursuites  judiciaires  de  ses  créanciers,  le 
non  commerçant  insolvable  faisait  proposera  ceux-ci  un  arrangement;  cet 
arrangement  pouvait  être  un  contrat  d'atermoiement,  ht  1er  of  license,  et 
souvent  il  arrivait  qu'en  attendant  l'arrivée  du  terme  ainsi  concédé  des 

tandis  que  le  sceond  chapitre,  intitule  :  Von  dem  Kaufmânnischen  Concurse,  contient  dans  !es  CS  «91- 
25.1  les  dispositions  spéciales  qui  ne  concernent  que  la  faillite  de*  commerçants.  Ces  dispositions 
spéciales  ont  rapport  à  l'obligation  dc<  commerçant*  et  des  sociétés  de  commerce  qui  ont  cessé  leurs 
paiements  d'en  faire  l'aveu  ;  à  la  faillite  des  sociétés  commerciales,  au  contenu  et  a  la  publication 
de  la  déclaration  de  faillite,  a  la  vérification  du  bilan,  nu  concordat  (la  loi  exige  le  consentement  des 
deux  tiers  des  créanciers,  représentant  les  trois  quarts  du  passif;  dans  les  faillites  des  non-commer- 
cnnts.la  loi  ne  reconnaît  pus  de  concordats,  adoptés  par  la  majorité  et  obligatoires  pour  tous  les 
créancier*}  et  aux  effets  de  la  faillite,  quant  à  la  personne  du  fuilli  et  sa  réhabilitation  {Wiederbefàhi- 
gung).  le  troisième  chapitre  contient  quelques  dispositions  finales  qui  s'appliquent  à  toutes  les 
faillites. 

Nous  ne  pouvons  ici  faire  connaître  en  détail  cette  nouvelle  loi  autrichienne  qui  se  compose  de 
257  SS  :  il  suffit  d'en  indiquer  le  système  quant  à  l  appliealiou  générale  de  ses  dispositions  ù  tous  les 
débiteurs,  insolvables,  commerçants  ou  non.  sauf  les  exceptions  contenues  dans  le  chapitre 
lionné. 

(\alt  de  la  Rédaction.) 
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sortes  d'inspecteurs  étaient,  sur  le  choix  des  créanciers,  préposés  à  la 
gestion  du  patrimoine  du  débiteur ,  auquel  cas  le  contrat  d'atermoiement 
prenait  le  nom  spécial  de  «  Deed  of  inspection.  »  L'arrangement  pouvait 
encore  consister  en  l'abandon  fait  par  chacun  des  créanciers  d'une  partie 
de  leur  créance,  et  il  prenait  alors  le  nom  d'  ■  Acte  de  composition  * 
proprement  dit. 

Il  pourra  être  intéressant  de  faire  remarquer  ici  que  pareils  arrange- 
ments étaient  parfaitement  valables,  sans  qu'il  fût  nécessaire  de  les  revêtir 
des  formes  d'authenticité  exigées  pour  les  libéralités;  c'est  qu'en  effet  ils 
constituaient  de  véritables  contrats  commulalifs,  car  chaque  créancier  rece- 
vait en  échange  du  sacrifice  partiel  qu'il  faisait  de  son  droit,  l'engagemeut 
des  autres  à  faire,  de  leur  côté,  pareil  sacrifice.  Aussi  était-il  reconnu  que, 
si  un  créancier  avait  été  amené  à  consentir  un  traité  parce  qu'il  croyait  à 
tort  que  les  autres  le  consentaient  également,  il  n'était  aucunement  lié  par 
ce  traité. 

Il  était,  en  outre,  universellement  admis  par  la  jurisprudence,  que  toute 
stipulation  faite  sous  main  par  un  créancier,  comme  prix  de  son  consente- 
ment, était  chose  absolument  illicite.  Mais  le  point  essentiel  c'est  qu'un 
traité,  pour  lier  tous  les  créanciers,  devrait  être  consenti  par  eux  tous.  Si 
aucun  traité  n'était  consenti  par  personne  ou  s'il  n'en  était  consenti  que 
par  quelques-uns,  le  débiteur  pouvait  être,  aux  termes  du  droit  commun, 
poursuivi  judiciairement  par  tous  ceux  qui  le  jugeaient  convenable.  Ces 
poursuites  pouvaient  consister  soit  en  l'exercice  de  la  contrainte  par  corps, 
soit  en  saisies  de  ses  biens  -  «  attachment,  •  —  soit  enfin  en  saisies- 
arrêts,  —  «  garnishment  ;  »  —  quant  à  cette  dernière  voie  d'exécution, 
elle  n'était  pas,  il  est  vrai,  commune  à  tout  l'empire,  mais  elle  était 
pratiquée  néanmoins  sur  plusieurs  points  importants,  comme  à  Jersey,  a 
Exeter,  à  Bristol,  à  Lancaster,  dans  la  Cité  de  Londres  et  dans  toute 
l'Ecosse. 

Les  poursuites  individuelles  une  fois  exercées,  le  débiteur  n'avait  aucun 
moyen  de  s'y  soustraire,  contre  le  gré  de  ses  créanciers.  Nous  allons  voir 
que  ceci  fut  changé  de  bonne  heure,  et  dès  à  présent  nous  entrons  dans  la 
seconde  phase  de  la  législation  anglaise. 

Dès  1808,  par  le  statut  48  Georges  III,  c.  123,  la  rigueur  de  la  loi  se 
trouve  singulièrement  adoucie  à  l'endroit  des  petites  dettes;  tout  débiteur 
d'une  somme  qui  ne  dépasse  pas  20  livres,  peut,  en  effet,  après  douze 
mois  d'emprisonnement  pour  cette  dette,  se  faire  mettre  en  liberté  par  la 
juridiction  compétente.  Ce  n'était  là  qu'un  commencement;  le  statut  7  et  8 
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Victoria,  ch.  96,  alla  bien  plus  loin;  il  abolit  absolument  la  contrainte 
par  corps  pour  toute  dette  au-dessous  de  20  livres.  Mais  ce  sont  là  des 
mesures  particulières  à  l'exécution  sur  la  personne  et  qui,  de  plus,  n'ont 
trait  qu'à  certaines  dettes  sans  importance.  Quant  à  une  mesure  générale 
d'assimilation  entre  les  lois  de  la  bankruptcy  et  celle  de  l'insolvabilité  des 
non  commerçants,  c'est  dans  le  statut  7  Georges  IV,  ch.  h1,  que  nous  en 
trouvons  pour  la  première  fois  un  véritable  échantillon. 

Par  cet  acte  il  est  établi  une  cour  des  insolvables,  composée  de  commis- 
saires, qui  doivent  siéger  à  la  ville  au  moins  deux  fois  par  semaine,  et  faire 
de  temps  à  autre  des  tournées  dans  le  pays;  tout  débiteur  enfermé  pour 
dettes  peut  présenter,  à  cette  cour,  une  requête  de  mise  en  liberté  et  de 
déclaration  d'insolvabilité  :  voilà  donc  un  des  grands  principes  de  la  fail- 
lite transporté  aux  non  commerçants;  la  requête  adressée  par  le  débiteur 
à  la  cour  a,  en  effet,  pour  résultat  d'ouvrir  une  sorte  de  procédure  de 
faillite;  toutefois,  il  reste,  entre  cette  procédure  et  la  procédure  de  la  ban- 
kniptey,  cette  différence  capitale  qu'ici,  d'après  le  statut  7  Georges  IV,  le 
débiteur  seul  peut  provoquer  par  sa  requête  l'ouverture  de  cette  procédure, 
les  créanciers  n'ont  pas  le  pouvoir  de  prendre  l'initiative. 

Ce  dernier  point  fut  modifié,  dès  la  première  aonéc  du  présent  règne, 
par  le  statut  I  et  2  Victoria,  ch.  HO.  Désormais  la  cour  des  insolvables 
peut  être  saisie  de.  deux  façons  distinctes  :  à  la  requête  du  débiteur  em- 
prisonné, ou  à  celle  du  créancier  qui  avait  requis  l'emprisonnement.  D'ail- 
leurs, dans  l'un  et  l'autre  cas,  la  marche  de  la  procédure  est  la  même. 
In  syndic  provisoire,  choisi  par  la  cour,  se  trouve  investi  de  tous  les 
biens,  droits  ou  actions  appartenant  au  débiteur  emprisonné.  Ce  syndic 
provisoire  peut  être  remplacé  par  un  syndic  tiré  du  sein  des  créanciers. 
Ses  pouvoirs  sont  à  peu  près  les  mêmes  que  ceux  appartenant  aux  syndics 
des  •  bankniptcy  laws.  •  Sur  sa  tète  passent  tous  les  droits  et  actions 
faisant  partie  du  patrimoine  de  l'insolvable,  sauf  que,  s'il  s'agit  d'un  em- 
ployé de  l'ordre  civil  ou  militaire,  ou  d'un  fonctionnaire  de  la  marine, 
sou  traitement  continuera  à  lui  appartenir;  seulement  la  cour  pourra,  sur 
l'autorisation  des  directeurs  de  l'administration  dont  fait  partie  le  débiteur, 
faire  attribution  à  la  masse  de  ses  créanciers  de  telle  partie  du  traitement 
qu'elle  jugera  convenable;  de  même  il  faut  laisser  à  l'insolvable  ce  qu'il 
peut  se  procurer  pour  vivre  et  pourvoir  au  soutien  de  sa  famille.  Les 
syndics  examinent  les  diverses  créances,  font  leurs  comptes  et  fixent 
la  quotité  du  dividende,  sous  la  foi  du  serment;  et  l'insolvable  est  tenu, 
pour  faciliter  leur  tâche ,  de  présenter  à  la  cour,  dans  )a  quinzaine  de 
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l'arrêt  de  dessaisissement,  la  balance  exacte  et  complète  de  son  «  Doit  • 
et  de  son  «  Avoir.  » 

Aussitôt  celte  balance  produite,  la  cour  doit  fixer  à  l'insolvable  un  jour 
de  comparution  ;  au  jour  fixé,  la  cause  est  entendue,  la  balance  examinée, 
et  chacun  des  créanciers  (ayant  été  convoqué  à  cet  effet)  est  libre  d'inter- 
roger le  débiteur  et  de  contredire  à  sa  demande  en  décharge.  Si  la  cour 
juge  qu'il  n'est  pas  coupable,  elle  le  déclare  déchargé  et  admis  au  bénéfice 
du  statut.  S'il  y  a  eu,  au  contraire,  mauvaise  conduite,  fraude  ou  prodiga- 
lité, elle  peut  différer  sa  décharge  de  la  contrainte  par  corps  quelquefois 
de  six  mois,  d'autres  fois  de  deux  ans,  d'autres  fois  encore  de  trois  ans. 

La  déclaration  par  la  cour  que  le  débiteur  a  droit  au  bénéfice  du  statut, 
a  pour  résultat  de  le  décharger  de  toutes  les  dettes  comprises  dans  la 
balance  qu'il  a  produite,  en  ce  sens  qu'il  est  protégé  contre  toute  poursuite 
judiciaire  et  toute  voie  d'exécution  que  l'on  voudrait  exercer  en  raison  de 
ces  dettes.  Toutefois,  et  c'est  là  la  grande  différence  entre  la  faillite  des  non 
commerçants  et  celle  des  commerçants,  s'il  vient  à  acquérir  de  nouveaux 
biens  plus  lard,  la  cour  a  le  pouvoir  de  permettre  à  ces  mêmes  créanciers 
de  venir  se  faire  payer  sur  ces  nouveaux  biens. 

Le  statut  1  et  2  Victoria  contient  encore  certaines  dispositions  emprun- 
tées aux  bankruplcy  laws  et  ayant  pour  but,  d'une  part,  de  prévenir  cer- 
taines revendications  frauduleuses,  qui  pourraient  être  concertées  à  l'avance 
cuire  l'insolvable  et  le  tiers  soi-disant  propriétaire;  d'autre  part  d'assurer 
une  égale  répartition  de  l'actif  entre  tous  les  créanciers,  et  de  rendre 
impossibles  les  préférences  illégitimes. 

Voilà  l'analyse  rapide  du  statut  I  et  2  Victoria,  ch.  110,  lequel  présente 
ceci  de  particulier  qu'il  vient  seulement  en  aide  aux  débiteurs  emprison- 
nés pour  dettes,  mais  que,  dans  les  cas  où  cette  contrainte  n'a  pas  lie»- 
il  ne  donne  ni  au  débiteur  ni  à  ses  créanciers  le  moyen  de  faire  liquider 
par  une  procédure  d'ensemble  la  mauvaise  situation  de  ses  affaires 

Un  pas  bien  plus  considérable  fut  fait  dans  la  voie  de  l'assimilation  entre 
les  commerçants  et  les  non  commerçants,  par  le  statut  5  et  C  Victoria, 
ch.  1 16,  et  le  statut  7  et  8  Victoria,  ch.  9G  (nous  avons  déjà  eu  l'occasion 
de  citer  incidemment  le  dernier).  Ces  deux  statuts  s'appliquent  indépen- 
damment de  toute  contrainte  par  corps  déjà  exercée,  et,  de  plus,  ils  s'ap- 
pliquent à  la  fois  et  aux  non  commerçants  et  aux  commerçants  dont  le 
passif  ne  s'élève  pas  en  total  à  plus  de  500  livres.  En  voici  les  principal 
dispositions  : 

Le  débiteur  menacé  de  poursuites  pont  prendre  les  devants  et  pré*»11'' 
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à  la  cour  compétente  une  requête  tendant  à  trouver  protection  contre  ces 
poursuites.  A  la  requête,  dont  la  formule  est  donnée  par  le  statut,  doit 
être  annexé  l'état  complet  et  exact  de  ses  dettes,  avec  les  noms  des  créan- 
ciers, les  dates  de  chaque  contrat,  la  nature  de  la  dette,  la  description  des 
sûretés,  s'il  en  a  été  fourni,  et  en  regard,  l'inventaire  descriptif  et  estimatif 
des  biens  avec  rémunération  des  créances  appartenant  à  l'insolvable,  etc. 
Tout  cela  est  accompagné  d'un  serment  reçu  dans  les  règles.  En  réponse 
à  celte  requête,  la  cour  peut  décharger  le  débiteur  de  toutes  jpoursuiles 
sur  la  personne  ou  sur  les  biens,  le  libérer  de  celles  qui  auraient  déjà  été 
engagées,  le  défendre  contre  celles  qui  pourraient  l'être  postérieurement, 
ce  jusqu'à  ce  que  le  requérant  ail  comparu  devant  elle.  En  même  temps, 
elle  nomme  un  syndic  officiel,  sur  la  tête  duquel  sont  transportés  tous  les 
objets  dépendant  du  patrimoine  de  l'insolvable,  sauf  les  exceptions  limila- 
tivement  énumérées  par  ce  statut. 

Puis  la  cour  lait  avertir  tous  les  créanciers  portés  dans  l'étal  annexé  à 
la  requête,  par  avis  particuliers  et  par  insertions  dans  les  journaux  du  comté 
où  réside  le  requérant  :  au  jour  fixé,  on  procède  à  l'examen  de  la  cause; 
le  débiteur  s'explique  sous  la  foi  du  serment,  et  produit  ses  témoins  ;  de 
leur  côté  les  créanciers  sont  entendus  et  font  entendre  leur  témoins.  Il  est 
décidé  si  le  débiteur  doit  être  maintenu  en  liberté,  et  un  nouveau  syndic 
est  nommé  à  la  majorité  des  voix  (en  sommes  et  en  nombre);  le  choix  toute- 
fois doit  être  confirmé  par  la  cour.  Après  ce  premier  examen,  la  cour,  selon 
qu'elle  le  juge  convenable,  pourra  renouveler  l'arrêt  de  protection  accordée 
au  débiteur,  elle  aura  les  mêmes  pouvoirs  que  la  cour  ordinaire  des  ban- 
krupts  pour  se  faire  donner  tous  renseignements,  et  représenter  tous  docu- 
ments nécessaires.  L'arrêt  de  protection  pourra  être  continué,  de  renou- 
vellements en  renouvellements,  jusqu'au  jour  où  devra  être  rendu  l'arrêt 
définitif. 

Cet  arrêt  définitif,  dit  la  section  22  du  slalut  7  et  8  Vict.,  prolége  le 
requérant  contre  tout  arrêt  ou  loulc  détention  qui  pourrait  être  pratiquée 
sur  sa  personne  «  en  raison  des  différentes  dettes  et  sommes  ducs  ou 
-  réclamées  à  ce  titre,  au  jour  de  la  production  de  la  requête,  par  le 
•  requérant,  aux  différentes  personnes  énumérées  comme  créanciers  dans 
»  son  état  de  situation,  ou  comme  prétendant  à  ce  litre  de  créanciers, 
»  etc.;  »  si,  malgré  cet  arrél  définitif  de  protection,  des  poursuites  étaient 
exercées,  le  débiteur  n'aurait  qu'à  exciper  de  celte  circonstance,  en  repré- 
sentant au  tribunal  qu'il  y  a  eu  requête  de  protection,  arrêt  définitif  et 
distribution  accomplie  entre  les  créanciers.  Toutefois,  s'il  pouvait  être 
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prouvé,  après  l'arrêt  définitif  accordant  protection  au  débiteur,  qu'il  y  a 
eu  de  la  part  de  celui-ci  fraude,  soit  par  dissimulation  d'une  partie  de  sou 
actil,  soit,  au  contraire,  par  enflemenl  du  passif,  tout  créancier  ou  tout 
syndic  sera  maître,  en  suivant  les  formes  prescrites  par  la  secliou  12  du 
statut  5  et  6  Victoria,  de  faire  rescinder  l'arrêt  de  protection. 

Avant  comme  après  l'arrêt  définitif,  des  secours  peuvent  être  fournis  au 
requérant,  sur  son  patrimoine.  En  revanche,  il  peut  être  accusé  et  con- 
damné à  un  emprisonnement  dont  la  durée  n'excédera  pas  trois  ans,  s  il 
est  prouvé  qu'il  a  volontairement  et  frauduleusement  fait  des  omissions  dans 
l'étal  de  situation  annexé  à  la  requête. 

A  côté  des  deux  statuts  que  nous  venons  de  résumer,  et  contemporain 
du  dernier  d'entre  eux,  s'en  place  un  troisième,  le  statut  7  et  8  \icloria, 
ch.  70,  qui,  pour  ainsi  dire,  achevait  l'assimilation  entre  les  banh'ttptcj 
laws  et  les  imolvency  /aies,  en  étendant  aux  non  commerçants  le  bénéliee 
des  concordats.  En  vertu  de  cet  acte  l'insolvable  peut,  d'accord  avec  le 
tiers,  en  nombre  et  en  sommes,  de  ses  créanciers,  obtenir  de  la  cour  de 
bankruptcy  la  convocation  d'une  assemblée  générale  de  ses  créanciers,  en 
vue  de  délibérer  sur  les  propositions  qu'il  a  à  leur  soumettre  et,  en  atten- 
dant, être  protégé  contre  toute  arrestation  de  leur  part  (d'où  le  nom  de 
protection  acts  que  l'on  a  donné  en  commun  à  cet  acte  cl  à  l'acte  o  d 
0  Viet.,  ch.  1 1 G  analysé  plus  haut).  Si,  dans  deux  réunions  successives, 
les  créanciers  adoptent,  à  une  certaine  majorité  fixée  par  le  statut,  les 
propositions  de  l'insolvable,  l'enregistrement  de  celles-ci  et  leur  exécution, 
sous  la  surveillance  du  commissaire  de  la  cour  cl  des  créanciers,  a  pom 
elîel  de  transformer  la  protection  de  provisoire  en  définitive. 

Voilà  donc  quel  était,  dans  la  seconde  phase,  l'état  de  la  législation 
anglaise,  en  matière  de  l'insolvabilité  des  non  commerçants.  A  la  vérité, 
à  côté  des  bankruptcy  laws  nous  trouvons  les  insoliency  tam.  Ce  sont 
deux  lois  matériellement  distinctes;  mais,  en  réalité  et  dans  leur  essence 
juridique,  ces  deux  lois  se  confondent  presqu'enlièrement;  tout  est  prévu 
dans  l'une  aussi  bien  que  dans  l'autre  et  dans  les  deux  cas  les  deux  solu- 
tions sont  absolument  les  mêmes  :  le  nom  seul  est  différent.  Nous  allons 
voir  que  celte  dernière  différence  devait  disparaître  bientôt  elle-même,  et 
c'est  ici  que  nous  entrons  dans  la  troisième  phase  de  celte  législation. 

Elle  s'ouvre  en  1801  par  le  statut  24  et  2o  Victoria,  ch.  154,  q«  hô" 
même  vient  d'être  remplacé  il  y  a  quelques  mois,  ainsi  que  toute  la  législa- 
tion antérieure  en  matière  de  faillites,  par  le  statut  52  et  55  Vicl.,  ch.  71, 
lequel  entrera  en  vigueur  a  partir  du  I  janvier  1870.  Le  premier  dr  e* 
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actes  porte,  à  l'iinitation  de  la  loi  allemande,  abolition,  en  ce  qui  concerne 
la  faillite,  de  toute  distinction  entre  commerçants  cl  non  commerçants, 
c'est-à-dire  que  désormais  une  seule  et  même  procédure  portant  le  même 
nom,  expliquée  dans  la  même  loi,  est  applicable  à  tous.  Toutefois  les  con- 
ditions nécessaires  pour  qu'un  débiteur  puisse  être  déclaré  en  état  de  fail- 
lite varient,  suivant  qu'il  s'agira  d'un  commerçant  ou  d'un  non  commer- 
çant et,  de  plus,  les  cas  où  le  failli  peut  être  poursuivi  comme  s 'étant 
rendu  coupable,  dans  sa  faillite,  d'un  fait  délictueux,  ne  seront  pas 
absolument  les  mêmes  pour  les  uns  et  pour  les  autres.  Cela  n'empécbe  pas 
que  l'assimilation  est  aujourd'hui  complète,  ces  petites  différences  de  détail 
n'étant  autre  chose  que  la  conséquence  nécessaire  de  la  différence  des 
hypothèses  et  n'affectant  en  rien  le  fond  du  droit  lui-même.  Aussi  le  légis- 
lateur anglais  de  1861  na-t-il  pas  hésité  à  supprimcr,par  une  suite  logique 
de  ses  réformes,  l'ancienne  cour  pour  le  soulagement  des  insolvables, 
(  Court  for  Relief  of  Insolvent  Debtors). 

Le  nouveau  statut  («eu,  Bankruptcy  Act)  abolit  tous  les  actes  précédents 
sur  la  même  matière.  Mais  il  reproduit  en  substance  le  système  inaugure 
en  1861,  quant  à  l'assimilation  de  principe  entre  les  commerçants  et  les 
on  commerçant.,  au  point  de  vue  de  la  faillite.  Cet  acte  doit  du  reste,  re 
combiné,  pour  sa  parfaite  intelligence,  avec  un  autre  s  atu  égalemen 
récent  appelé  the  Debtors  Aei  1869,  32  et  33  Met.,  ch.  02,  et  dont 
,a  première  partie  abolit  en  général  l'emprisonnement  pour  dettes,  tandis 
que  la  seconde  formule  des  dispositions  pénales  contre  les  débiteurs  frau- 
duleux. Sur  les  17  cas  punissables  chez  le  débiteur  que  prévoient  les  sec.. 
,  1  et  12  de  cet  acte,  il  n'en  est  que  deux  où  une  distinction  soit  conservée 
entre  le  commerçant  et  le  non  commerçant.  Mentionnons  enfin,  pour  être 
complet,  un  troisième  bill  passé  durant  la  dernière  session  et  devenu /Ae 
iLLnt  Debtors  md  Bankruptcy  Repeal  Act,  32  et  33  Met.,  ch.  8o. 
1  contient  des  dispositions  pour  la  liquidation  définitive  de  toutes  les 
affaires  pendantes  devant  la  Insolrenl  Debtors  Court,  lors  de  sa  suppres- 
sion en  1861,  et  non  encore  terminées. 


II. 


La  législation  espagnole,  que  nous  nous  proposons  d'étudier  a  présent, 
offre  un  spectacle  analogue  à  celui  que  nous  présentait  la  législation  an- 
glaise avant  les  derniers  statuts  d'assimilation,  c'est-à-dire  que  nous  trou- 
vons encore  ici,  en  matière  de  faillite,  deux  lois  différentes  et  deux  inst.tu- 
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lions  de  noms  différents ,  l'une  pour  les  non  commerçants,  l'aiilrc  pour 
les  commerçants;  mais  il  n'en  est  pas  moins  vrai  qu'en  dernière  analyse 
les  uns  et  les  autres  ont  une  faillite. 

D'après  le  Code  de  commerce  espagnol  de  1829,  la  première  condition 
pour  qu'un  débiteur  puisse  être  déclaré  être  en  état  de  faillite,  ou  quiebra, 
c'est  qu'il  soit  commerçant  :  cela  est  écrit  en  toutes  lettres,  dès  le  commen- 
cement du  livre  consacré  à  la  faillite  sous  ce  titre  :  «  De  las  quiebras.  • 
Néanmoins  et  quoique  celte  expression  quiebra  ne  soit  pas  employée  en  ce 
qui  concerne  les  non  commerçants,  nous  allons  voir  qu'au  fond  ceux-ci  ont 
aussi  leur  faillite,  parfaitement  organisée  par  la  loi. 

En  effet,  la  «  leg  de  enjuiciamienlo,  »  de  1853,  qui  est  une  sorte  de  Code 
de  procédure  civile,  a  tout  un  titre  consacré  à  l'insolvabilité  des  non  com- 
merçants, et  nous  allons  y  trouver  presque  tous  les  traits  caractéristiques 
d'une  véritable  faillite.  Seulement,  le  nom  a  changé  ici,  il  n'y  a  plus 
quiebra,  il  y  a  concurso  de  acreedorcs  (c'est-à-dire  concours  de  créanciers); 
mais,  en  réalité,  c'est  à  peu  près  la  même  chose  :  dans  les  deux  cas  nous 
sommes  en  présence  d'une  procédure  d'ensemble,  d'un  système  de  centra- 
lisation, d'une  véritable  liquidation;  aussi  les  jurisconsultes  espagnols 
disent-ils  que,  dans  le  concurso  de  acreedorcs,  comme  dans  la  quiebra,  il  y 
a  juicio  universal,  et  non  pas  juicio  particular;  il  n'y  a  donc  pas  entre  les 
deux  institutions  la  même  différence  que  dans  le  droit  français,  entre  la 
faillite  et  la  déconfiture;  car  si  la  faillite  présente  tous  les  caractères  d'un 
jugement  universel,  il  en  est  autrement  de  la  déconfiture,  dans  laquelle  cha- 
que action  s'exerce  isolément  et  sans  concert,  et  qui,  par  conséquent,  n'est 
rien  de  plus  qu'un  jugement  particulier.  Entrons  maintenantdans  les  détails. 

Il  y  a,  d'après  la  ley  de  enjuiciamiento,  qui  ne  fait,  du  reste,  que  repro- 
duire, en  les  coordonnant,  le  fond  des  vieilles  lois  espagnoles,  deux  espèces 
différentes  de  Concours  de  créanciers  :  le  concours  volontaire  et  le  con- 
cours nécessaire,  ou  forcé. 

Le  concours  volontaire  s'obtient  par  une  requête  adressée  à  cet  effet  par 
le  débiteur  au  juge  de  son  domicile.  Il  doit  joindre  à  la  requête,  sous  peine 
d'inadmissibilité  : 

1°  Le  relevé  exact  et  précis  de  tous  ses  biens,  en  exceptant  seulement 
ceux  que  la  loi  déclare  insaisissables,  c'est-à-dire  :  le  lit  du  débiteur,  de 
sa  femme  et  de  ses  enfants,  les  vêlements  nécessaires  à  leur  usage,  et  les 
instruments  indispensables  à  l'exercice  de  sa  profession,  art  ou  industrie. 

2°  lin  état  des  dettes,  avec  l'indication  de  leur  origine,  du  nom  et  du 
domicile  de  chaque  créancier. 
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3°  Lit  exposé  des  circonstances  qui  ont  amené  le  débiteur  à  se  présenter 
en  concours. 

En  même  temps,  il  demandera  terme  ou  déebarge  partielle,  ou  tous 
deux  à  la  fois.  En  conséquence,  le  juge  fera  immédiatement  convoquer 
une  réunion  des  créanciers,  en  vue  de  délibérer  sur  cet  objet.  Dans  celle 
assemblée,  les  votes  seront  nominatifs.  Pour  former  la  majorité  d'où  dé- 
pendra la  décision,  il  faudra  les  deux  tiers,  en  nombre,  des  créanciers 
présents,  et  au  moins  les  trois  cinquièmes  en  sommes,  calculés  sur  le 

montant  total  du  passif. 

Si  le  résultat  de  la  décision  est  un  refus  de  terme  ou  de  réduction, 
chacun  des  créanciers  demeure  libre  d'exercer  ses  droits  comme  il  l'entend. 
Si  la  décision  est  favorable  au  débiteur,  elle  pourra,  pour  une  des  quatre 
causes  suivantes,  limitativement  énumérées,  être  attaquée  par  ceux  des 
créanciers  qui  n  étaient  pas  présents  à  la  réunion,  ou  par  ceux  qui,  étant 
présents,  auraient  opiné  ou  protesté  contre  le  vole  de  la  majorité  : 

lo  Inobservation  des  formes  prescrites  pour  la  convocation,  la  tenue  et 
la  délibération  de  l'assemblée  ; 

2°  Non-présence,  par  lui-même  ou  par  un  représentant,  d'un  quelconque 
de  ceux  dont  le  vole  a  concouru  à  former  la  majorité; 

3°  Concert  frauduleux  entre  un  ou  plusieurs  des  créanciers  et  le  débi- 
teur dans  le  but  de  voter  le  terme  ou  la  réduction  ; 

4°  Exagération  de  créances  faite  par  fraude,  afin  de  créer  une  majorité 

en  sommes.  . 

Si,  dans  la  huitaine,  il  n'inlenieni  pas  d'opposition,  le  juge  rendra 
jugement  sur-le-champ,  et  ordonnera  les  mesures  d'exécul.on  par  provi- 
sion  :  dans  ce  cas,  le  jugement  n'est  susceptible  d'appel  de  la  part  d aucun 
des  créanciers  qui  ont  été  personnellement  cités  à  la  réunion  ;  ,1  n)  a  que 
les  autres  qui  puissent  l'attaquer.  Si,  au  con.rairc,  il  v  a  opposil.on  le 
jugement  qui  interviendra  sera  susceptible  d'appel,  et  l'appel  aura  a  la  fo.s 
effet  dévolutif  cl  effet  suspensif. 

INous  arrivons  maintenant  au  concours  nécessaire. 

La  formation  de  ce  concours  pourra  s'obtenir  par  jugement  a  la  pour- 
suite des  intéressés  :  1°  quand  il  y  aura  deux  exécutions,  ou  plus,  en  tram 
de  s'accomplir  contre  le  débiteur,  et  2°  qu'on  n'aura  pu,  dans  une  de  ces 
exécutions  ou  dans  toutes,  trouver  aucun  bien  absolument  libre  dont  la 
valeur  soit  notoirement  suffisante  pour  garantir  la  somme  réclamée. 

Tout  juge  devant  lequel  se  poursuit  une  exécution  sera  compétent  pour 
statuer  sur  le  concours;  toutefois,  s'il  y  a  une  des  exécutions  qui  soit 
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poursuivie  .lev»,,,  |e  j„g„  du  domicilc  ,)u  iWaw  ou  u 

des  créanciers  pourront  exiger  que  l'instance  se  continue  devant  ce  dernier 
j«SC  Le  concours  une  fois  prononcé,  on  le  notifiera  au  débiter,  eu» 
•n  crltra  les  juges  saisis  des  autres  poursuites  d'exécution,  pour  qu'ils  aient 
à  les  concentrer  toutes  en  une  seule  instance,  sur  le  jugement  universel. 

Dans  le  jugement  ,1e  déclaration  de  concours,  le  juge  prononce*  l„ 
mesures  de  provismu  nécessaires  pour  le  séqnes.re,  la  garde  de  tous  lo 
Incns  du  debttenr,  la  saisie  de  ses  livres  et  papiers,  l'arrêt  de  sa  «m- 
po nuance. 

Le  séquestre  devra  présenter  des  garanties  de  crédit  c,  de  responsabilité. 
.1  sera  pr.s  .nd.lTeremment  parmi  les  créanciers,  ou  en  dehors. 

Outre  la  garde  des  biens,  il  sera  tenu  :  1"  de  les  administrer;  t  * 
recouvrer  toutes  créances  quelconques  du  débiteur;  3»  de  proposer  au  j» 
I  aliénation  des  objets  qui  ne  pourraient  pus  se  conserver  en  nature. 

Le  débiteur  pourra,  dans  les  trois  jours  de  la  signification  qui  lui  eu  sm 
faite,  s  opposer  à  la  déclaration  du  concours.  Passé  ce  délai,  il  sera  «*r 
>  consentir.  La  formation  d'o|.posilion  n'empêchera  pas  les  opérations  de 
continuer  ;  ,|  eu  sera  autrement  de  l'appel  sur  la  sentence  intervenue  à  h 
suite  de  cette  opposition;  l'appel  sera  à  la  fois  dévolutif  cl  suspensif. 

.  .°  JUf ne"1  dc  déclaration  de  concours  es.  infirmé  par  le  Irihnti 
•  «pencur,  le  séquestre  sera  levé  et  on  délivrera  au  débiteur,  en  fris* 

■e„d  a  hie"S-  UmS'  "a',icrs  et  '"l,res  r^m.  Lcséqucstn. 

,7  c  W7Vu1d<l'ita"- <|CS  "C,eS  ua<l«"™«'»»«><>  qui  auraient  été  par 
m  ace    pi,,      ^ileur  aura  le  droit  de  réclamer  des  dommagcs-inU» 

d  i     ,,0,"'SUi,C  dU'",el        *'*  *****  '«  concours,  s'il  va  c» 

île  sa  part  dol  ou  mensonge. 

S.  la  déclaration  de  concours  est  suivie  <lu  consentement  du  débiteur»» 

'  JUgTr"  e0""','",atif'  lc  >"*e  '««  «'voir  au  débiteur,  objet  de  ce  con- 
nu s  q„„  .„  „  prcsen(er  (lm,s  |cs  dcKj0Mrs  |;i  ljsle(|e  wsm.lnfi^ 

aucl  expose  des  motifs  delà  situation.  Il  fera  aussi,  par  afliel.es  cl  par 
s  lions  dans  les  journaux  de  la  localité,  s'il  v  ou     d'IIls  ,e  Bulkti.  * 
cré  „,;  T0'  f'  SV'  "  liC"'  ('a"S  la  Gace'a'  Prévenir  cl  convoquer  1rs 

ciers  on         ii.    CnM,,CCî>-  ^  délai  passé,  le  juge  convoquera  les  créa..- 

<<<•  concours  volonté   „'  ,  ,         /'T'"  *<"<  «"<  «1"»  '"' 

*  *".«».  perso,,,,   ;,„'    ;„;  r     la'™e<"'«""-  Si,  ou  premier  tour 
'  "  unit  lu  lllilJ0|.|((..  nl  |loin|)|(i  (i(  p|i  sora|iios  „„ 


Digitized  b 


-  595  - 


nouveau  vote  de  ballotagc  s  établira  entre  les  quatre  candidats  qui  auront 
le  plus  approché  de  cette  double  majorité.  Si  ce  second  tour  de  scrutin 
n'amène  pas  encore  d'élection  à  la  double  majorité,  celui  qui  aura  obtenu 
la  majorité  relative  en  nombre,  et  celui  qui  aura  obtenu  la  même  majorité 
en  sommes,  se  trouveront  tous  deux  élus.  Si,  au  contraire,  au  premier 
tour,  un  même  créancier  amène  la  double  majorité,  on  procédera  à  un 
second  tour  pour  la  nomination  de  l'autre  syndic  ;  et  si,  cette  fois,  personne 
n'obtient  celte  double  majorité,  on  considérera  comme  élu  celui  qui,  ayant 
obtenu  une  seule  des  deux  majorités,  se  trouvera  avoir  l'intérêt  personnel 
le  plus  considérable  dans  le  concours. 

L'élection  ne  peut  porter  que  sur  des  créanciers  qui  seront  présents  en 
personne,  et  non  sur  leurs  représentants  ;  elle  ne  pourra  non  plus  porter 
sur  des  créanciers  qui  auraient  une  cause  légitime  de  préférence  ou  qui  y 
prétendraient.  Ce  n'est  qu'au  cas  où  il  n'y  aura  aucun  créancier  présent  en 
personne  que  l'élection  pourra  retomber  sur  les  représentants  fondés  de 
pouvoirs;  elle  devra  même  porter  plutôt  sur  des  fondés  de  pouvoirs,  repré- 
sentant des  créanciers  simplement  chirngraphaires,  que  sur  des  créanciers 
ayant  ou  prétendant  avoir  un  droit  de  préférence.  Dans  chaque  concours, 
le  nombre  des  syndics  sera  de  deux,  et  pourra  être  porté  à  trois,  si  les 
.   deux  tiers  des  créanciers  présents  en  expriment  le  vœu. 

L'élection  des  syndics  sera  susceptible  d'être  attaquée  par  les  créanciers 
ou  par  le  débiteur  :  l'opposition  se  fera  d'après  les  règles  ordinaires  ;  seu- 
lement elle  ne  suspendra  en  rien  la  marche  de  l'instance  du  jugement 
universel  ;  et,  de  plus,  l'appel  qui  pourra  avoir  lieu  sur  la  sentence  inter- 
venue à  la  suite  de  celte  opposition  n'aura  qu'un  seul  effet  ;  il  sera  simple- 
ment dévolutif.  Une  fois  nommés,  les  syndics  seront  mis  en  possession,  el 
leur  nomination  sera  rendue  publique. 

Le  travail  des  syndics  est  divisé  eu  trois  parties  distinctes,  qui  forment 
chacune  l'objet  d'un  procès-verbal  séparé  :  administration  du  concours  ; 
vérification  et  classification  des  créances  ;  enfin  qualification  du  concours. 
La  Icy  de  enjuiciamiento  entre  à  cet  égard  dans  des  détails  où  il  nous 
serait  trop  long  de  la  suivre  ;  qu'il  nous  suffise  de  dire  que  tout  y  est  réglé 
avec  un  soin  égal  à  celui  qu'on  trouve  dans  le  Code  de  commerce  espagnol, 
au  chapitre  de  la  quiebra  ;  nous  pouvons  dire  même  avec  plus  de  soin, 
avec  plus  de  minutie  encore. 

Après  avoir  examiné  séparément  la  procédure  de  concours  volontaire  et 
telle  de  concours  nécessaire,  il  nous  reste  à  parler  du  cas  où  les  deux 
procédures  se  mélangent,  pour  ainsi  dire,  ensemble  :  celui  où  le  concours 
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nécessaire  se  transforme,  dans  le  cours  de  l'instance,  en  concours  volontaire. 

En  tout  état  de  cause,  en  effet,  il  peut  intervenir  un  arrangement  entre 
le  débiteur  et  ses  créanciers.  Cet  arrangement  tardif  n'est  alors  autre  chose 
que  ce  que  nous  appelons  concordat  en  matière  de  faillite  ;  et,  de  même  que 
le  Code  de  commerce  espagnol  consacre  un  titre  spécial  du  livre  de  lu 
quiebra  à  la  réglementation  del  convenio,  sous  cette  même  rubrique  : 
«  Del  convenio,  »  nous  trouvons  toute  une  section  du  titre  que  la  ley  de 
enjniciamiento  emploie  à  la  matière  des  concursos .  Mais  ce  n'est  pas  seule- 
ment le  même  nom  que  nous  rencontrons  de  part  et  d'autre,  ce  sont  aussi, 
mntalis  mutandis,  les  mêmes  dispositions. 

L'arrangement  peut  avoir  lieu  soit  sur  l'initiative  du  débiteur,  soit  sur 
celle  d'un  créancier  :  une  réunion  est  convoquée  à  cet  effet,  dans  des 
formes,  dans  des  délais  et  sous  des  conditions  de  publicité  établis  par  la 
loi  ;  la  majorité  s'y  forme  comme  dans  les  réunions  tenues  dans  les  con- 
cours volontaires  ;  les  motifs  pour  lesquels  l'arrangement  pourra  être  atta- 
qué, et  les  modes  d'attaque,  sont  aussi  les  mêmes  que  lorsqu'il  s'agit  d'un 
arrangement  de  terme  ou  de  réduction,  par  concours  volontaire.  Enfin,  de 
même  qu'en  cas  de  quiebra,  le  bénéfice  de  concordat  n'appartient  pas  au 
failli  qui  se  serait  rendu  coupable  de  banqueroute  ou  d'un  fait  analogue 
(article  1148,  Code  de  corn.),  de  même  ici,  l'art.  G14  de  la  ley  de  enj. 
nous  montre  que  le  convenio  est  inapplicable  au  cas  où  le  concours  aura 
été  déclaré  frauduleux,  sur  la  poursuite  des  syndics,  du  ministère  public, 
ou  d'un  des  créanciers. 

Les  propositions  de  convenio  suspendent  la  marche  du  concours  néces- 
saire; mais  si  elles  échouent,  la  procédure  reprend  aussitôt  sa  marche 
régulière. 

Le  titre  du  concours  se  termine  par  une  section  commune  aux  deux 
différentes  espèces  de  concours,  au  sujet  des  sommes  qui  pourront  être 
allouées  au  débiteur,  à  titre  d'aliments,  sur  les  biens  compris  dans  le 
concours. 

Si  le  débiteur  réclame  des  aliments,  le  juge  pourra,  selon  les  circon- 
stances, fixer  le  chiffre  qui  lui  paraîtra  convenable,  mais  seulement  dans 
le  cas  où  il  penserait  que  l'actif  est  supérieur  au  passif  ;  dans  tous  les  cas, 
la  sentence  de  provision,  qu'il  rendra  à  ce  sujet,  n'aura  qu'un  caractère 
intérimaire  et  ne  sera  pas  susceptible  d'appel.  A  la  première  réunion  de 
créanciers,  la  fixation  faite  par  le  juge  sera  examinée  ;  les  sommes  allouées 
pourront  être  maintenues  ou  supprimées,  ou  le  chiffre  modifié.  Toutefois, 
lorsqu'il  ne  sera  pas  évident  que  le  passif  soit  supérieur  à  l'actif,  les  ali- 
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menu  ne  pourront  pas  cire  absolument  supprimes.  La  décision  de  rassem- 
blée pourra  être  attaquée  dans  la  huitaine  par  la  voie  ordinaire.  Pendant 
l'instance  sur  les  aliments,  le  débiteur  ne  pourra  se  les  faire  servir  si  le 
juge  est  d'accord  avec  rassemblée  pour  les  lui  refuser  ;  s'il  y  a  dissentiment 
sur  cette  question,  ou  simplement  sur  le  chiffre,  il  y  aura  droit,  d'après 
le  chiffre  accordé  par  l'assemblée. 

III. 

De  celte  étude  de  législation  comparée,  que  nous  jugeons  inutile  de 
pousser  plus  loin,  parce  que  cela  nous  amènerait  inévitablement  à  des 
redites  et  à  des  superfluités  il  ressort  à  nos  yeux  avec  évidence  qu'il 
n'y  a  aucune  bonne  raison  de  conserver  dans  la  loi  française  cette  distinc- 
tion que  nous  y  trouvons,  en  matière  de  faillite,  entre  commerçants  et  non 
commerçants,  et  en  même  temps  que  nous  apparait  la  nécessité  de  la 
réforme,  nous  voyons  la  manière  dont  on  peut  l'accomplir.  Cette  manière 
est  double  :  ou  bien,  suivre  l'exemple  de  l'Allemagne,  déclarer  en  bloc, 
comme  l'ont  fait  les  statuts  de  1861  et  de  1869  en  Angleterre,  que  les  lois 
de  la  faillite  s'appliqueront  désormais  à  toutes  personnes  sans  distinction; 
ou,  si  l'on  trouve  cette  marche  trop  hardie,  s'en  tenir  au  système  admis, 
jusqu'en  1861,  chez  nos  voisins  d  outre-Manche,  système  qui  est  encore 
aujourd'hui  la  loi  en  vigueur  de  l'autre  côté  des  Pyrénées  :  établir  des 
insolvency  laws  à  côté  des  bankruplcy  laïus,  ou,  si  l'on  aime  mieux,  orga- 
niser une  sorte  de  concurso  auprès  des  lois  de  la  quiebra,  ou  enfin,  pour 
parler  français,  créer  une  faillite  des  non  commerçants  à  l'imitation  de 
celle  organisée  pour  les  commerçants.  Un  coup-d'œil  rétrospectif  suffira 
en  effet  pour  nous  convaincre  que,  dans  la  leyde  enjuiciamiento  comme  dans 
les  insolvency  laws,  antérieurs  à  1861,  se  retrouvent  toutes  les  principales 
règles  de  la  faillite,  dont  nous  avons  eu  à  constater  l'absence  dans  la 
déconfiture  du  droit  français. 

Ainsi  dans  l'intérêt  de  la  masse  des  créanciers,  nous  avons  regretté  de 
ne  pas  trouver,  dans  le  Code  Napoléon,  de  dispositions  qui  assurent  que 
tous  seront  appelés  à  prendre  part  aux  distributions  opérées  sur  le  produit 

(I)  .Nous  auriom  pu  cilcr  encore:  le  Code  de  procédure  néerlandais  de  1858,  dont  le  L.  III,  t.  Ml, 
art.  882  8ÎW  organise  également  une  véritable  faillite  des  non  commerçant*,  sous  le  nom  :  dV/af 
iïin*olvabMtè  notoire  (>taat  van  kriinrlijL  onvermogen);  la  loi  canadienne  sur  les  faillites  du  50  juin 
I8<H.  i7-28  Victoria,  ch.  17,  fjui,  dans  le  Bas  Canada,  s'applique  aux  commerouils  uniquement,  et 
dans  le  Haut-Canada  à  toutes  personnes  engagées  ou  non  d.in>  le  coinmcrro,'cte.,  de. 
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de  l'actif  de  l'insolvable;  nous  avons  regretté,  de  plus,  que  lelal  de  décon- 
fiture ne  soil  pas  une  situation  indivisible,  vraie  à  l'égard  de  tous,  ou 
vraie  à  l'égard  de  personne.  —  Or,  sur  ces  deux  points,  ce  que  nous  ne 
trouvons  pas  daus  le  Code  Napoléon  existe  dans  les  législations  dont  nous 
parlons  :  dans  l'une  et  l'autre,  des  mesures  de  publicité  soigneusement 
établies  assurent  que  tous  les  intéressés  seront,  autant  qu'il  est  possible, 
reliés  à  la  procédure  ;  dans  l'une  et  l'autre,  la  situation  de  l'insolvable  est 
l'objet  d'une  déclaration  judiciaire  qui  a  force  de  chose  jugée  à  l'égard  de 
tous,  d'une  instance  universelle,  pour  nous  servir  de  la  terminologie  des 
jurisconsultes  espagnols. 

Dans  l'intérêt  du  débiteur,  nous  avons  pu  reprocher  à  la  loi  française 
d'abord  d'être  bien  impitoyable  envers  lui,  en  ne  lui  laissant  pas,  dans  son 
malheur,  les  objets  les  plus  indispensables  à  la  vie;  puis,  de  le  laisser 
sans  défense  contre  les  poursuites  de  ses  créanciers  qui  peuvent  continuer 
à  l'attaquer  chacun  de  leur  côté;  et  enfin  de  l'abandonner  à  la  merci  d'une 
minorité  cupide  et  inhumaine  qui  peut,  par  son  refus,  rendre  impossible 
toute  espèce  d'arrangement.  Sur  ces  trois  points  encore,  nous  avons  pu 
constater  que  les  inaolvency  laws  ne  laissaient  rien  à  désirer,  pas  plus  que 
les  lois  espagnoles.  En  effet,  les  unes  et  les  autres,  non-seulemeut  sont  plus 
larges  envers  l'insolvable  dans  la  détermination  des  objets  qui  seront 
insaisissables,  mais  vont  même  jusqu'à  permettre  que  les  secours  alimen- 
taires lui  soient  fournis  sur  l'actif  de  son  patrimoine;  -  de  plus,  elles 
déclarent  interrompues,  par  le  jugement  de  déclaration,  toutes  les  pour- 
suites individuelles  des  créanciers,  et,  pour  employer  l'expression  anglaise, 
accordent  à  l'insolvable  «  protection;  »  —  enfin,  point  capital,  elles  accor- 
dent au  débiteur  non  commerçant  le  bénéfice  du  concordat! 

Même  supériorité  sur  la  législation  française  dans  l'organisation,  par  le 
droit  anglais,  d'une  véritable  faillite  posthume,  surveillée  par  les  exécutais 
(s'il  y  a  testament),  et  par  les  administrators  (s'il  n'y  en  a  pas);  et  dans  le 
droit  espagnol  qui  veut  lorsque  les  testamentarias  sont  insolvables,  qu'elles 
soient  régies  absolument  comme  l'eût  été,  de  son  vivant,  le  patrimoine  du 
défunt,  enfin  dans  la  procédure  que  nous  voyons  organisée  avec  la  plus 
scrupuleuse  minutie  dans  la  loi  de  Yinsolrcncy  et  dans  Icconcurso. 

Quoiqu'on  puisse  dire  que  dans  les  imolvcncy  laws  et  dans  le  concurso 
espagnol,  l'assimilation  est  à  peu  près  complète  entre  les  non  commerçants 
et  les  commerçants,  cependant  il  est  un  point  sur  lequel  l'assimilation  peut 
être  contestée,  la  loi  ne  s'en  expliquant  pas.  C'est  précisément  le  même 
sur  lequel,  en  droit  français,  nous  avons  dit  qu'il  pourrait  aussi  exister 
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quelque  doute  :  je  veux  parler  de  ce  qui  a  irait  à  la  déchéance  du  bénéfice 
du  terme.  Ni  la  ley  de  enjuiciamiento,  ui  les  huofvency  laws,  aujourd'hui 
abrogées,  n'en  parlent;  tandis  qu'elle  se  trouve  formellement  consignée 
dans  le  Code  de  commerce  espagnol  (art.  1043),  et  dans  les  bankruptcy 
tes  anglaises  (statut  12  et  13  Victoria,  ch.  106,  section  177). 

Il  est  encore  deux  autres  points,  mais  dans  la  législation  espagnole 
seulement,  où  nous  trouvons,  comme  en  France,  une  différence  entre  la 
situation  du  commerçant  et  celle  du  non  commerçant.  C'est,  d'abord,  ce 
qui  a  trait  aux  relations  des  époux  entre  eux;  la  législation  du  concurso 
n'a,  là-dessus,  aucune  disposition  particulière,  tandis  que,  dans  la  quiebra, 
nous  trouvons,  d'une  part,  dans  l'art.  1 1  H,  1°  et  2°  du  Code  de  commerce 
espagnol,  lequel  correspond  aux  art.  558  à  563  du  Code  français,  une 
restriction  sur  le  mode  par  lequel  la  femme  du  failli  devra  prouver  la  con- 
sistance des  biens  qu'elle  revendique;  et,  d'autre  part,  dans  l'art.  1041, 
2°  du  même  Code  espagnol,  lequel  correspond  aux  art.  563  et  564  du 
Code  français,  une  disposition  rescisoire  des  avantages  faits  par  un  époux 
commerçant  à  l'autre  dans  les  six  mois  qui  auront  précédé  la  quiebra.  — 
En  droit  anglais,  au  contraire,  on  sait  que  les  marriaye  seulement  sont 
absolument  inattaquables,  même  en  cas  de  bankruptcy,  pourvu  qu'ils  aient 
été  faits  à  un  moment  où  le  débiteur  était  solvable;  toutefois,  en  ce  qui 
concerne  la  preuve,  elle  ne  peut,  en  pareil  cas,  être  faite  que  par  acte 
authentique  établissant  la  consistance  des  biens  revendiqués  par  la  femme; 
cette  rigueur  n'existait  pas  dans  les  insolvency  laws,  elle  était  particulière 
aux  bankruptcy  laws;  mais,  nous  le  répétons,  quant  au  fond  du  droit,  les 
conventions  matrimoniales  n'ont  jamais  été  viciées  par  une  insolvabilité 
survenant  postérieurement,  qu'il  s'agit  ou  non  de  commerçants,  et  ce 
pr  incipe,  protecteur  de  la  famille,  est  même  journellement  l'objet  des  cri- 
tiques les  plus  acerbes  de  la  part  du  commerce  anglais.  —  Un  second  point 
sur  lequel  il  existe,  dans  le  droit  espagnol,  une  différence  entre  commer- 
çants et  non  commerçants,  c'est  ce  qui  concerne  les  rescisions  d'actes  faits 
au  préjudice  de  la  masse.  iNous  avons  vu  qu'en  droit  anglais  les  insolvency 
laws  prononçaient  les  mêmes  rescisions  que  les  bankruptcy  laws;  il  n'en 
est  pas  de  même  de  la  ley  de  enjuiciamiento;  nous  n'y  avons  rien  trouvé 
de  semblable,  et  cependant  le  Code  de  commmerce  espagnol  donne  à  la 
faillite  des  commerçants  de  puissants  effets  rétroactifs.  —  Ces  deux  points 
constituent  incontestablement  une  double  anomalie,  mais  une  anomalie  de 
nature  à  faire  réfléchir  le  législateur  qui  voudrait  entreprendre  la  réforme 
du  droit  français  en  cette  matière:  peut-être  ces  nullités  de  plein  droit, 
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introduites  dans  les  lois  de  la  faillite  à  des  époques  d'indignation,  peut-être 
ees  nullités  rigoureuses  qui  ne  sont,  après  tout,  que  des  présomptions  de 
fraude,  c'est-à-dire  quelque  chose  de  fort  peu  juridique,  sont-elles  bien 
dures  pour  les  faillis  et  devraient-elles  être  remplacées  par  de  simples 
nullités  laissées  à  l'appréciation  de  la  justice  !  Aussi  se  pourrait-il  bien 
que  la  manière  la  plus  équitable  de  supprimer  l'anomalie  que  nous  signa- 
lons fût,  non  pas  de  les  étendre  de  la  faillite  à  la  déconfiture,  mais  de  les 
retrancher  de  l'une  et  de  l'autre. 

Un  embarras  pareil  pourrait  se  présenter  le  jour  où  il  s'agirait  d'orga- 
niser, dans  le  droit  français,  la  faillite  des  non  comme:  çants,  en  ce  qui 
touche,  d'une  part,  les  incapacités  politiques  et  professionnelles  résultant 
de  la  faillite,  et,  d'autre  part,  la  faculté  donnée  aux  syndics  de  s'assurer 
de  la  personne  du  failli.  Sur  ce  dernier  point,  nous  n'hésitons  pas  à  croire 
que  ce  ne  serait  pas  une  rigueur  à  supprimer,  si  rigueur  il  y  a,  mais  une 
rigueur  à  étendre,  bien  au  contraire,  aux  non  commerçants  insolvables  : 
nous  avons  dit  pourquoi  plus  haut;  ce  n'est  pas  une  voie  d'exécution, 
c'est  une  mesure  d'instruction  ;  et  nous  persistons  à  croire  qu'il  n'y  a  rien 
d'attentatoire  à  la  liberté  humaine  dans  la  faculté,  donnée  au  juge,  de 
faire  enfermer  ou  garder  à  vue  le  débiteur,  lorsqu'il  y  a  tout  lieu  de 
croire  qu'il  se  dispose  à  se  cacher,  peut-être  même  à  quitter  le  pays.  Cette 
faculté  existe  dans  le  Code  de  commerce  espagnol  ;  il  n'en  est  pas  parlé, 
au  contraire,  dans  la  ley  de  enjuiciamiento.  Quant  à  la  loi  anglaise,  elle 
l'a  toujours  admise,  aussi  bien  dans  les  imolvency  latvs  que  daus  les 
bankruplcy  lawn,  tout  en  la  restreignant  considérablement  par  la  section  0 
du  Dcbtor's  Act  1869,  32  et  33  Vict.,  ch.  62.  —  Sur  l'autre  question, 
celle  des  incapacités,  il  pourrait  y  avoir  controverse  quant  à  l'opportunité 
même  de  ces  incapacités,  au  moins  dans  une  infinité  de  cas  ;  c'est  là  un 
point  de  droit  constitutionnel  que  nous  n'avons  pas  à  débattre  ;  mais,  une 
fois  admis  le  principe,  nous  nous  trouvons  en  présence  d'une  question  de 
droit  civil,  celle  de  savoir  s'il  y  a  lieu  d'établir  à  cet  égard  une  distinction 
quelconque  entre  commerçants  et  non  commerçants  :  eh  bien,  là  il  est 
évident  qu'il  n'y  a  pas  seulement  même  raison  de  décider,  mais  qu'il  y  a  un 
puissant  à  fortiori  pour  établir  une  assimilation  complète;  si  trop  souvent 
pour  le  commerçant  la  ruine  n'est  que  le  résultat  du  malheur,  c'est,  au 
contraire,  dans  la  plupart  des  cas,  pour  le  non  commerçant,  la  juste  puni- 
tion de  son  inconduite  0)  ! 

(1)  En  Angleterre  le  Bankruplcy  Act  de  1869,  sect.  121,  prononce  m  règle  générale  l'incapacité 
pour  lout  failli,  négociant  on  non.  de  siéger  rl  île  voler  dans  la  chambre  des  rommunr>  pendant 
l'année  qui  «uit  sa  mise  en  étal  de  faillite. 
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Voilà  le  détail  des  réformes  qu'il  y  aurait  à  faire,  pour  substituer  au 
système  incomplet  el  vague  de  la  déconfiture  du  Code  Napoléon,  quelque 
chose  de  bien  arrêté,  de  bien  défini,  pour  créer,  en  un  mot,  cette  organi- 
sation, qui  devrait  exister  et  qui  n'existe  pas  en  droit  français  :  la  faillite 
des  non  commerçants. 

Pour  arriver  à  ce  résultat,  peu  importe  le  procédé  qu'on  mettra  en 
œuvre;  on  est  libre  de  choisir  entre  les  divers  exemples,  offerts  par  les 
pays  voisins  :  l'important,  l'urgent  même,  si  la  France  lient  à  conserver 
le  rang  qu'elle  a  si  longtemps  occupé  dans  la  science  de  la  législation,  c'est 
qu'en  cette  matière  comme  en  tant  d'autres  une  réforme  soit  faite,  el  une 
réforme  des  plus  radicales  ! 
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XXXV. 

DE  QUELQUES  MANIFESTATIONS  RÉCENTES  DE  L'OPINION  PUBLIQUE 
EN  EUROPE  AU  SUJET  DES  BREVETS  D'INVENTION, 

par  G.  ROLIX-JABQUEMYXS. 

La  lettre  de  M.  Matilc,  de  Washington,  publiée  dans  la  seconde  livraison 
de  cette  Revue,  pp.  310-312,  touche  à  une  des  questions  sur  lesquelles 
l'opinion  publique  a  subi  depuis  quelques  années  les  plus  étranges  retours. 
Cette  lettre  elle-même  où  un  homme  spécial,  juge  examinateur  au  tribunal 
fédéral  des  brevets  d'invention,  expose,  avec  une  remarquable  sincérité,  les 
difficultés  presqu'inextricables  qu'il  rencontre  dans  l'accomplissement  de 
sa  tache,  est  un  indice  sérieux  du  mouvement  qui  se  dessine  des  deux 
côtés  de  l'Océan.  Il  ne  s'agit  de  rien  moins,  après  avoir  introduit  presque 
partout  les  brevets  dans  l'intérêt  de  la  justice  et  du  progrès  industriel, 
que  de  les  supprimer  dans  ce  même  intérêt!  Grave  question  que  l'on 
aurait  tort,  quelque  inclination  qu'on  y  eût,  de  trancher  sur  de  simples 
préjugés.  Aussi  est-ce  avec  bonheur  que  nous  avons  accueilli  l'invitation 
de  notre  collaborateur  américain.  Les  lignes  qui  suivent  contiennent  les 
premières  données  que  nous  avons  pu  réunir  sur  les  manifestations 
d'opinion  auxquelles  les  lois  européennes  relatives  aux  brevets  d'invention 
ont  donné  lieu  en  ces  derniers  temps.  Un  article  de  notre  collaborateur 
M.  Rivier  fournira  des  renseignements  spéciaux  en  ce  qui  concerne  la 
Suisse.  Les  conclusions  et  les  déductions  théoriques  à  tirer  de  ces  faits, 
combinés  avec  les  principes  du  droit,  seront  indiquées  dans  une  prochaine 
livraison  par  un  autre  de  nos  collaborateurs,  M.  Edmond  Picard,  auteur 
d'un  traité  sur  la  matière  (*). 

11  est  nécessaire,  pour  l'intelligence  de  notre  sujet,  de  commencer  par 
esquisser  rapidement  les  différents  groupes  sous  lesquels  peuvent  se 
ranger  les  lois  en  vigueur  sur  les  brevets.  Celles-ci  varient  en  effet  : 

1°  Quant  à  la  définition  des  inventions  brevelables,  les  unes  s'abslenanl 

(I)  Picard  et  Olix.  Traité  des  brevet»  d'invention.  Nouvelle  édition.  Paris  et  Bruxelles  1869.  — 
V.  le  compte-rendu  «le  eel  ouvrage  «Inns  notre  troisième  livraison,  p  if.fi. 
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d'une  pareille  définition  (lois  belge  et  anglaise),  tandis  que  les  autres 
cherchent  au  contraire,  avec  plus  ou  moins  de  succès,  une  formule  qui 
embrasse  et  limite  à  la  fois  leur  objet  (loi  française  du  5  juillet  1844, 
art.  2,  —  loi  bavaroise  du  10  février  1842,  §  2,  —  loi  autrichienne  du 
15  août  1852,  S  I,  —  loi  italienne  du  30  octobre  1859,  art.  2}  dJ; 

2°  Quant  à  la  personne  à  qui  le  brevet  peut  être  valablement  accordé, 
quelques  législations  stipulant  expressément  que  ce  devra  être  le  véritable 
inventeur,  the  true  and  first  inventor  (statut  anglais  de  1G23,  21  James 
I,  ch.  3,  —  cf.  Preuss.  Publicandum,  14  oct.  1815),  tandis  que  les  autres 
ne  se  préoccupent  que  de  la  priorité  de  la  demande,  de  l'exploitation  et  de 
la  spécification; 

5°  Quant  au  régime  des  brevets  de  perfectionnement,  au  sujet  desquels 
les  législations  anglaise  et  prussienne  ne  contiennent  aucune  disposition 
spéciale,  tandis  que  les  lois  d'autres  pays  s'occupent  de  protéger,  à  des 
degrés  différents,  l'inventeur  principal,  —  soit  en  lui  conférant  le  droit 
d'obtenir  sans  frais  un  brevet  de  perfectionnement,  prenant  fin  eu  même 
temps  que  son  brevet  primitif,  —  soit  même,  comme  les  lois  française  et 
italienne,  en  créant  des  certificats  d'addition  que  l'inventeur  principal 
pourra  seul  obtenir,  durant  les  six  mois  ou  l'année  qui  suivront  la  déli- 
vrance du  brevet  d'invention; 

4°  Quant  au  régime  des  brevets  d'importation ,  lequel,  dans  certaines 
législations  (France,  I.  c.  ;  Belgique,  loi  du  24  mai  1854;  Italie,  1.  c.  ; 
Suède,  loi  du  10  août  1850,  %  5:  Autriche,  I.  c.)  est  organisé  en  vue 


I)  Nous  avons  puisé  la  plupart  tic  nos  indications  concernant  le  texte  tirs  lois  citées,  dnns  un 
ir.iilé  récent  :  Die  Palenlgetetzgebung  aller  Lûnder  nebtl  den  Geselzen  ilber  Mutlerchulz  und 
Wuarenbezeieftiiungrn  systematisch  und  vergleichend  dttrgeaUllt,  von  l)r  II  kLOSTEkama,  Obcrbirg- 
rath.  -  Berlin,  (iullcntog.  IMÎ>.  -  Ce  traité  forme  le  2'  volume  d'un  ouvrage  plu>  étendu  intitulé  : 
Du*  gei*tige  Eigeiithuman  Srhriften.  Kunuluerken,  und  Erfindungen,  nach  Preuttichent  und  inter- 
mtlionalem  Rerhte.  Le  premier  volume  contient  la  partie  générale,  cl  l'exposé  spécial  des  principes 
et  des  lois  en  matière  de  propriété  littéraire  et  artistique.  Bien  que  cet  ouvrage  parle  du  point  de 
tue  que  nous  considérons  comme  inexact,  d'une  assimilation  fondamcutolc  cnlrc  les  droits  de 
I7i»/rttr  d'une  œuvre  artistique  et  littéraire  cl  ceux  de  Vinventeur  industriel,  nous  n'en  croyons  pas 
m  >ins  devoir  en  recommander  la  lecture,  ù  cause  de  l'ubondance  cl  de  l'intérêt  des  faits  que  H.  Klontcr- 
mann  a  puisés  dans  la  législation  et  dans  la  jurisprudence  de  tous  les  pays.  L'kUleurest  partisan 
di'.*  br.'vels  cl  se  borne  a  proposer  certoines  modifications  au  système  Prussien  actuellement  en 
vigueur.  Mais  nous  nous  permettons  de  douter  que  la  lecture  de  son  ouvrage  réussisse  a  convainc* e 
un  grand  nombre  de  ses  adversaires  II  nous  semble  eu  effet  qu'il  n'est  guère  possible  de  lire  la 
parlie  du  2"' volume  rp.  I-7C)  intitulée  Vurbegriffe  {principes  préliminaires),  sons  être  péniblement 
impressionné  par  le  vague  effrayant  qui  plane  encore  dans  tontes  les  législations,  dans  toutes 
le»  jurisprudences,  sur  les  notions  essentielles  à  défaut  desquelles  l'idée  même  de  brevet  échappe 
a  l'analyse. 

Kev.  ut  I)n.  imK.  !«■  année,  i'  liv.  3'J 
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de  favoriser  le  titulaire  du  brevet  étranger  tandis  qu'en  Angleterre,  lr 
premier  importateur  dans  le  pays  est  considéré,  par  une  fiction  de  la 
jurisprudence,  comme  le  véritable  inventeur  (tfte  (rue  and  first  inventor 
uil/tin  tftis  realm,  statut  cité  de  1625,  seul,  (i); 

5°  Quant  aux  frais,  dont  l'élévation  et  le  mode  de  paiement  varient, 
depuis  le  système  suédois  qui  est  entièrement  gratuit  (-),  et  le  système 
prussien  qui  n'exige  que  certains  frais  de  timbre  (20  sbg.  ou  fr.  2^)0), 
jusqu'aux  \7li  £  (fr.  4,57.'i)  que  coûte  un  brevet  en  Angleterre  pour  peu 
que  l'on  veuille  le  prolonger  après  la  7mt  année,  depuis  les  systèmes  russe, 
autrichien,  espagnol  et  portugais  qui  exigent  le  paiement  en  une  fois, 
au  moment  où  la  patente  est  prise,  d'une  somme  proportionnée  d'avance  à 
la  durée  du  brevet,  jusqu'aux  systèmes  français,  wurtembergeois  et 
romain  qui  répartissent  le  paiement  en  sommes  égales  perçues  en  plusieurs 
termes,  ou  aux  systèmes  anglais,  belge  et  italien  qui  répartissent  le  même 
paiement  en  sommes  inégales  et  progressives  ; 

0°  Quant  à  la  durée  qui,  dans  certains  pays,  est  uniformément  déter- 
minée d'avance,  sauf  les  déchéances  résultant  du  non-paiement  de  la  taxe 
(Angleterre,  Belgique,  Saxe),  tandis  qu'en  France,  en  Autriche,  en 
Bavière,  en  Wurtemberg,  en  Italie,  en  Espagne  et  en  Portugal  elle  dépend, 
jusqu'à  un  certain  maximum,  du  choix  des  intéressés,  et  qu'en  Prusse, 
en  Russie,  en  Suède  et  dans  les  États  Romains  clic  dépend,  aussi  dans 
certaines  limites,  de  la  décision  de  l'autorité  qui  délivre  le  brevet. 

Mais  de  tous  ces  caractères  distinclifs,  aucun  n'égale  en  importance  celui 
qui  consiste  dans  l'organisation  de  la  procédure,  à  laquelle  les  divers 
législateurs  ont  recours  pour  constater  tant  la  régularité  que  la  validité 
des  brevets.  C'est  là,  en  Europe  comme  en  Amérique,  le  vrai  champ  de 
bataille  sur  lequel  se  rencontrent,  dans  chaque  pays,  les  conservateurs  et  les 
réformistes  en  matière  de  brevets,  soit  que  les  réformistes  se  bornent  à 
préconiser  un  changement  de  système,  soit  que,  plus  absolus,  ils  mettent  la 
liberté  au-dessus  de  tous  les  systèmes  de  protection  existants  ou  possibles. 

Il  va  de  soi  que  nulle  part  ni  dans  aucune  école  on  ne  considère  la  société 
comme  devant  accorder  sa  protection  à  de  prétendus  inventeurs,  dupes  eux- 

(1)  M.  Kloslermann  croil  que  1  ss  nrt.  29  de  la  loi  française  et  U  de  la  loi  belgr.  qui  donnent  à 
«  l'auteur  d'une  découverte  déjà  brevetée  à  l'étranger  •  le  droit  d'obtenir  un  brevet  dan»  le  pays  ne 
doivent  pas  être  interprétés  dans  un  seu»  restrictif.  Nous  sommes,  avec  les  commentateurs  français 
et  belles,  d  une  opinion  coiilraire.  V.  Hkjoimbd,  Traite  dtt  brevet*  d'invention  p.  2(13  —  Pic»i»d  et 
Olc.  n«  902. 

(2)  La  délivrance  des  brevets  est  également  gratuite  dans  les  étals  de  l'Amérique  du  Sud  ù  l'cxrrp. 

ion  d<  la  république  de  Bùenos-A vre- .  (V    KiosTtiiiuit  op.  rit  II  p  SIS''. 
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mêmes  ou  aspirant  à  en  faire,  exploiteurs  du  génie,  parasites  de  la  science, 
ou  simplement  cerveaux  malades.  Le  but  commun  est  deenrter  du  béné- 
fice de  la  loi  tous  autres  que  les  inventeurs  sérieux  et  originaux.  Mais, 
chose  curieuse,  c'est  par  les  moyens  en  apparence  les  plus  opposés  (pie 
l'on  cherche  en  Europe  à  réaliser  ce  but.  Ici  en  effet  les  brevets  sont 
accordés  à  tous  ceux  qui  en  font  la  demande  suivant  les  formes  voulues 
par  la  loi.  A  eux  ensuite  à  les  défendre  dans  un  débat  contradictoire  devant 
les  juges  ordinaires,  contre  quiconque  en  méconnaîtrait  la  valeur.  Là  au 
contraire  l'autorité  ne  délivre  le  brevet  qu'après  avoir  fait  examiner 
soigneusement  par  des  hommes  spéciaux,  si  la  découverte  rentre  dans  les 
termes  fixés  par  la  loi,  et  loul  brevet  ainsi  accordé  demeure  absolument 
\alable  tant  que  l'autorité  ne  le  révoque  pas.  Ailleurs  enlin  on  s'est  arrêté 
à  une  espèce  de  système  intermédiaire  qui  soumet  les  demandes  de  brevet 
à  une  sorte  de  slage,  durant  lequel  la  spécification  sommaire  de  l'invention 
est  livrée  aux  objections  des  autorités  compétentes  et  du  public,  sans  cepen- 
dant que  les  personnes  brevetées  à  la  suite  de  ce  slage  soient  protégées 
contre  les  a  (toques  dont  leur  brevet  pourra  être  l'objet  devant  les  tribunaux 
ordinaires. 

Le  premier  système  (celui  du  non-examen  préalable),  est  adopté  par  la 
plupart  des  états  de  l'Europe,  savoir:  la  France  (loi  du  5  juillet  1844); 
la  Belgique  (loi  du  24  mai  1834)  ;  l'Autriche  (loi  du  15  août  1852);  l'Italie 
(loi  du  30  octobre  1850);  les  États  Romains  (loi  du  3  septembre  1833); 
l'Espagne  (loi  du  27  mars  182(5);  le  Portugal  (loi  du  I G  janvier  1837). 
Quelques  Étals  ne  l'admettent  cependant  qu'avec  des  tempéraments.  Ainsi 
en  Saxe,  en  vertu  de  l'ordonnance  du  20  janvier  1853,  les  brevets  sont 
accordés  sans  examen  préalable,  mais  chacun  a  le  droit  d'en  demander  la 
révocation  au  Ministre  de  l'Intérieur  en  établissant  le  détout  de  nouveauté 
et  d'originalité  de  l'objet  breveté.  En  Bavière  le  §  13  de  l'ordonnance  du 
10  février  1842  autorise  le  Ministre  de  l'Intérieur  à  refuser  le  brevet,  si 
le  défaut  de  nouveauté  appert  a  priori  ou  que  l'objet  de  la  demande  soit 
contraire  à  l'ordre  public.  Une  disposition  analogue  existe  dans  le  Wur- 
temberg (loi  du  5  août  1830)  et  en  Russie  (loi  du  22  novembre  1833, 
Digeste  russe,  lit.  4,  I.  I,  part.  3,  divis.  3>  art.  1 10-149).  En  Suède 
on  se  borne  à  examiner  si  l'objet  de  la  demande  n'est  pas  contraire  à  la 
sûreté  publique  ou  aux  bonnes  mœurs  (loi  suédoise  du  19  août  1850, 
an.  7). 

Le  second  système  qui  se  rapproche  à  certains  égards  du  statut  améri- 
cain de  i830,  n'est  adopté  à  notre  connaissance  qu'en  Prusse  {rublirau- 
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(liim  du  U  oclohrc  1815)  el  dans  d'autres  Élals  du  Zollverein  (convention 
des  États  du  Zollverein  du  21  septembre  1842). 

Le  troisième  système  a  été  inauguré  en  Angleterre  par  la  loi  du  lr  juillet 
1852  (Patent  Luxe  Amendment  Acf,  15  et  10  Yict.,  ch.  83). 

Ce  n'est  point  ici  le  lieu  d'entrer  dans  l'exposé  détaillé  de  ces  diverses 
législations.  Notre  intention  est  seulement,  après  en  avoir  indiqué  l'esprit, 
d'aborder  le  véritable  objet  de  celle  étude  en  recherchant,  à  certains  indices 
récents,  l'état  de  l'opinion  publique  en  ce  qui  les  concerne. 

Le  mouvement  pour  l'abolition  des  brevets  ne  s'est  prononcé  que  depuis 
une  vingtaine  d'années  à  peine  Ci.  Les  expositions  universelles,  ce  grand 
événement  industriel  du  siècle,  semblent  avoir  puissamment  contribué  à  le 
développer.  Sans  doute  le  spectacle  de  celle  foule  de  produits,  enfantés  à 
un  même  moment  par  lanl  d'hommes  cl  de  peuples  divers,  souvent  incon- 
nus les  uns  aux  autres,  a  rendu  plus  sensible  celle  grande  vérité  que, 
à  part  de  rares  et  éclatantes  exceptions,  le  génie  humain  pas  plus  que  la 
nature  ne  procède  par  brusques  secousses;  que  la  plupart  des  découvertes 
attribuées  à  un  seul  homme  ne  sont  que  le  produit  combiné  du  travail  et 
des  recherches  de  plusieurs,  et  qu'il  n'est  pas  plus  raisonnable  d'en  attri- 
buer la  paternité  comme  la  récompense  exclusive  au  prétendu  inventeur, 
qu'il  ne  le  serait  de  payer  le  prix  d'une  maison  à  l'ouvrier  qui  en  aurait 
posé  le  faite.  Telle  fut  en  substance  la  thèse  que  développa  M.  Michel 
Chevalier,  dans  son  Introduction  aux  Rapports  des  membres  de  la  section 
française  du  jury  international  sur  i ensemble  de  l'exposition  unirerselle  de 
Londres  de  1802.  Sa  conclusion  formelle  est  que  «  la  législation  des  brevets 
d'invention  est  aujourd'hui  dommageable  pour  l'industrie  »  et  que.... 
«  dans  les  cas  peu  nombreux  où  les  brevets  oui  donné  un  revenu  impor- 
tant, les  produits  ontélé  pour  les  frelons  de  la  ruche  el  non  pour  les  indus- 
trieuses abeilles  f-î.  » 

(1)  .Nous  .lisons  une  vingtaine  d'années,  attendu  que  dès  nou*  voyons  M.  Cubill,  président 
de  la  Société  des  ingénieur»  anglais  Cl  quelques  autre.*  personnes  soutenir  dans  TcnqueJe  parle- 
mentaire oinerlc  eu  Augtclei  re  à  cette  époque,  l'impossibilité  d'arriver  ù  une  lépi»laliot.  »ali>fai- 
miiIc  sur  les  brevets. 

{2)  V.  l  exlrail  de  celle  introduction,  relatif  au\  brevets  d'invention,  dans  le  Compte  Rendu  publié 
par  M.  Vcrrcr*  des  séances  de  l'Académie  des  Sciences  morales  el  politiques  (Institut  impérial  de 
France).  -  IStiô,  t.  XIII  de  lu  4'  série,  l.  LXIII  de  la  collection ,  pp.  235-242.  —  Ce  mémoire  donna 
lieu,  dans  le  -r  in  de  l'Académie, à  un  débat  intéressant  où  MM.  Wolowski,  Rcnouard  cl  Dupin  défen- 
dirent les  brevet»,  les  deux  premiers  par  des  raUuns  de  convenance  et  d  équité,  le  troisième  en 
assimilant  neliemenl,  mais  inexactement,  selon  nous,  la  propriélé  d'une  invention  a  celle  d'une 
maison  ou  d'un  t  hamp  !  Celte  dernière  thèse  fut  tnVbicn  réfutée  par  M.  Oïl.lon  Barrot.  Ouniil  à 
l'argumentation  de  MM.  WolowsWi  et  Dupin  elle  fut  rencontrée  par  MM.  Cbe.alier,  de  Luvergue  et 
l'ell.il  Cclui-ri  ré-rima  >c»  objection»  m  ce-  terme»  :  <■  le  brewl  n<  récompense  pa»  |«-  »cul.  le  \éri- 
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Vers  lu  iiièine  époque,  et  probablement  sous  l 'impression  des  mêmes  lail>, 
on  commença  à  se  rendre  nettement  compte  d'un  autre  inconvénient  pra- 
tique résultant  sinon  de  {'existence  des  législations  sur  les  brevets,  du  moins 
de  leur  diversité.  Déjà  au  Congrès  international  pour  la  réforme  douanière. 
tenu  à  Bruxelles  en  1856,  M.  Akersdyck,  professeur  à  l'université  d  l  treehl, 
avait  déclaré  que,  après  avoir  abattu  les  barrières  qui  s'opposent  au  libre 
échange  des  produits  du  commerce  et  de  l'industrie,  il  faudrait  supprimer 
les  entraves  que  les  brevets  apportent  à  la  liberté  du  travail.  En  18(52, 
X Association  internationale  pour  le  progrès  des  sciences  sociales  fut  saisie, 
au  Congrès  de  Bruxelles,  d'un  mémoire  de  M.  Vacfie,  président  de  la 
Chambre  de  commerce  de  Liverpool,  sur  les  brevets  d'invention  considérés 
au  point  de  vue  international  tO.  Dans  ce  mémoire,  rédigé  sous  forme  de 
dialogue  entre  un  économiste  anglais  et  un  ambassadeur  japonais,  l'auteur 
insiste  surtout  sur  les  entraves  que  les  brevets  d'invention  apportent  à  la 
liberté  de  l'industrie,  et  sur  la  situation  d'infériorité  où  se  trouvent  placés 
les  industriels  des  pays  où  des  brevets  ont  été  pris,  vis-à-vis  de  leur  con- 
frères étrangers.  Il  ne  se  dissimule  pas  que  le  remède  radical  consisterait 
dans  la  suppression  de  tous  les  brevets.  Mais  comme  moyen  transitoire  il 
propose  une  union  internationale  des  brevets  d'invention  (Patent  Union) 
entre  les  principaux  états  de  l'Europe  et  de  l'Amérique.  Le  but  de  cette 
t  nion  serait  de  réduire  le  monopole,  des  inventeurs,  dans  tous  les  états, 
à  une  durée  de  deux  ou  trois  ans,  et  d'établir,  au  bout  de  celte  période,  une 
espèce  d'expropriation  du  breveté  pour  cause  d'utilité  sociale.  Le  prix  de 
l'expropriation  consisterait  dans  des  récompenses,  bonoriliques  ou  pécu- 
niaires, accordées  aux  frais  communs  des  étals  intéressés,  sur  l'estimation 
que  ferait  une  commission,  laquelle  aurait  à  tenir  compte  de  toutes  les  cir- 
constances, telles  que  l'originalité  et  l'importance  de  l'invention,  la  proba- 
bilité qu'un  autre  inventeur  aurait  bientôt  trouvé  le  secret,  les  dépenses  et 
les  périls  auxquels  les  expériences  ont  exposé  l'inventeur,  l'utilité  que  le 
public  pourra  tirer  de  l'invention,  le  bénéfice  qu'elle  a  rapporté  au  breveté, 
l'usage  qu'il  en  a  fait  et  les  cessions  qu'il  a  accordées  pendant  les  trois 
années  de  son  monopole  (-). 

•  table  inventeur,  —  le  brevet  est  mi  obstacle  considérable  a  îles  perfectionnements  qui  se  seraient 
»  présentés  d  eux-mêmes  et  par  lu  force  des  eboses,  —  les  avantages  que  l'on  croit  assurer  ù  lu  société. 

•  à  l'expiration  des  brevets,  sont  souvent  illusoires.  »  Compte-rendu,  etc.  p.  2S0.  -  Cf.  dans  les 
Happortt  fronçait  «ir  lerpoxition  de  181.2.  le  rapport  spécial  de  M.  Arthur  l.cgrnnd,  sur  les  brevets 
d'invention,  clause  VII,  section  VU. 

il)  Annale*  de  lAuociation  internationale,  etc.  Première  session,  pp.  Gî>0  C97. 
>.?  lbil.  p.  6ir,,  «>. 
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Au  Congrès  suivant,  celui  de  Gnnd  (1863),  sir  William  Armstrong,  pré- 
sident de  l'Association  britannique  pour  ravancemenl  de  la  science  (Brilisli 
Association  for  (fie  mkamcmml  of  science)  produisit  un  mémoire  où  il 
proposa  nettement  de  remplacer  les  brevets,  qui  sont  une  récompense  accor- 
dée à  l'inventeur  sous  forme  de  monopole  temporaire,  par  une  somme 
d'argent  une  fois  donnée  à  titre  de  récompense.  Il  se  rallia  à  l'idée  d'une 
union  des  différents  pays  en  vue  d'amener  l'uniformité  de  la  législation  en 
cette  matière  {*). 

M.  Tillière,  avocat  à  Bruxelles  et  auteur  d'un  commentaire  estimé  delà 
loi  belge  sur  les  brevets  -  ,  lit  au  même  Congrès  le  rapport  de  ce  qui  sciait 
passé  dans  une  réunion  préparatoire  provoquée  par  M.  Maclie  pour  exa- 
miner ses  idées.  Douze  membres  s'étaient  rendus  à  cet  appel.  «  Sans  parta- 
ger, •  dit-il,  «  les  appréciations  de  M.  Maclie,  au  sujet  des  inconvénients  qu'il 
trouve  dans  le  droit  exercé  par  le  breveté,  d'exiger,  suivant  son  gré,  des 
redevances  arbitraires  de  la  part  des  industriels  qui  veulent  profiter  de  la 
découverte,  nous  avons  été  d'accord  pour  reconnaître  que,  dans  l'état  actuel 
des  diverses  législations,  le  principe  de  l'égalité  des  conditions  de  produc- 
tion, au  point  de  vue  légal,  principe  qui  est  la  base  du  système  du  lilm1 
échange,  se  trouve  complètement  méconnu.  •  Les  conclusions  du  rappmi 
sont  donc  favorables  au  principe  d'une  union  des  brevets,  mais  elles  sont 
contraires  au  principe  de  l'expropriation,  du  moins  en  thèse  générale  3  . 


(1)  Annales  du  Congrès  de  Gond,  pp  737-747 

(2)  Traité  théorique  et  pratique  des  brevets  d'invention,  .le  perfectionnement  et  d'importation,  par 
Tu.  Tutitr.t  avocat.  Bruxelles,  lS.lt.  -  L'auteur  s  y  iiwnlrc  partisan  liés  décidé  de  la  proprirtr 
industrielle,  considérée  comme  un  droit  primordial,  cl  soutient  que  Ici  e»l  aussi  l'esprit  de  la  loi 
belge  de  18*5.  Mais,  ù  pari  les  IcMcs  et  les  travaux  préparatoires  qui  déjà  nous  semblent  ilidinii  - 
ment  conciliâmes  avec  cette  opinion,  nous  a  von»  peine  à  croire  que  le  législateur  belge  ail  été  jmnip 
d'un  esprit  plus  absolu  que  le  législateur  français  de  1844.  Or,  il  n'est  pas  contestable  que  celui-n 
n'ait  abandonné  le  principe  de  la  propriété,  consacré  jusque-là  par  la  loi  de  1791.  (V  .  le  r.ipp»'1 
de  M  Vu.  IHiri*  dans  Oivtf.can,  Collection  des  Loin,  p.  .iti).  -  Kn  Angleterre  .m>-i  le  »  /•«<«'' 
riijht  w  est  considéré  comme  un  privilège,  concède  par  exception  nu  statut  qui  proscrit  en 

tout  monopole  [Stulnle  of  MonopoUes.  21,  Jac.  I,  ch.  3).  V.  encore  au  point  de  vue  des  principe» 
généraux  le  remarquable  discours  prononcé  par  M.  Wûrtii,  procureur-général  près  la  Cour  d»p|" 
de  Garni,  à  l'audience  solennelle  de  rentrée  du  17  ictobre  I8U7.  L'orateur  y  expose  fort  bien    Pr"  ' 
cipe  de  la  distinction  entre  les  œuvres  littéraires  et  les  inventions  industrielles. 

< 3)  Annaladu  Congres  deGand.  pp  7<8  7.'i<).  -  La  discussion  orale  qui  s'engagea  i.  Sa  suite  de  ce- 
mémoires  (pp.  "»  50-751°»  des  Annale»)  est  courte  et  assez  confuse.  Tout  ce  qu'on  peut  en  ITcrf"1 
qu'elle  fui  p'utol  défavorable  au  système  de  .M.  Maclie.  On  fit  valoir,  et  avec  raison,  nous semb  e-t-i  • 
l'incompétence  radicale  de  l'Klal  à  apprécier  le  mérite  de*  inventions  et  à  les  réeompeuser  cqi»'"- 
blemcnl  (discours  de  M.  WoLowski.)  Mais  les  questions  de  principe  ne  furent  point  approfondie, 
cl  M.  Hoti.T  (de  l.ivcrpool;  >|tii  soulini  le  droit  absolu  «li  s  inventeurs  à  l  i  propriélé  de  leurs  i»»": 
lions  ne  |j|  »V.oi|-  ;,„(un  argument  nouveau  à  l'appui  de  celle  Ihc-c  vieillie. 
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Dans  l'association  nationale  anglaise  «  for  tlie  promotion  of  social. science,  » 
eetle  sœur  ainée  de  l'association  continentale,  il  a  été  plusieurs  fois  question 
des  brevets  d'invention.  Le  plus  souvent  toutefois  on  ne  les  a  examinés 
qu'au  point  de  vue  spécial  des  améliorations  à  introduire  dans  la  législation 
anglaise.  Nous  pouvons  signaler  sous  ce  rapport  un  travail  lu  par  M.  Thomas 
Webster  au  Congrès  de  Bradford  en  1859,  et  intitulé:  Protection  of  pro- 
perlij  in  intellectual  labour  d),  les  notices  lues  à  rassemblée  de  Birmin- 
gham en  1868  par  MM.  Newton  et  Spencer  et  surtout  le  rapport  fait 
en  1861  au  Congrès  de  Dublin  par  le  comité  spécial  chargé,  en  1860, 
d'examiner  la  législation  sur  les  brevets  et  les  moyens  de  l'améliorer.  Ce 
comité  conclut  à  l'adoption  d'une  législation  assez  semblable  à  celle  des 
Etats-Unis.  Les  questions  qu'il  considéra  comme  les  plus  importantes  a 
examiner  furent  : 

1.  -  La  recherche  du  meilleur  moyen  d  empêcher  la  concession  de 
brevets  en  faveur  d'inventions  sans  valeur  ou  frivoles; 

2.  -  La  création  d'un  tribunal  pour  juger  des  infractions  en  celle 

matière  ; 

Et  il  recommanda  comme  solution  : 

«  De  soumettre  toute  demande  de  brevet  à  un  examen  préalable, 

.  £t  de  procéder  à  cet  examen  devant  un  tribunal  spécialement  institue 

à  cet  effet  (3).  * 

Mais  c'esl  en  1 80*  seulement  que  le  problème  fondamental  de  I  existence 
onde  la  non-cxistcnce  (les  brevets  fut  sérieusement  abordé.  Celait  au 
Congrès  d'York.  Le  programme  portait  la  question  suivante  :  b  thegran- 
„-„»  of  patch  for  invention  comlucive  to  the  Memto  of  ''«rfe  (  ,f 
M  Webster  analvsa  «ne  eommunica.ion  de  M.  Hawkes,  prés.denl  de  la 
Sodel»  ofArU,  qui  conclut  pour  la  négative.  Lui-même  M.  Webster  se 
déclara  favorable  aux  brevets,  mais  avec  l'institution  duulrtbunal  qui 

,  b, X  \.  Xt.i.".      "■»'»  I  f(i  Jc  19G5-    Wl  „ 

u,„,i.«S[.nfPli   -  Ibltl.  pp.  2.10  Cl  S».  ~  Ull  |iiui  ukuih.»» 

*  t»io„.  fcl  «r       „propri..ion  i„«r»..l...l.       br.««.f.  V.  Trantact.  ISOo.  p.  ibO 
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examinerait  la  nouveauté  de  l'invention,  pour  -  mettre  l'inventeur  en 
garde  contre  sa  propre  ignorance.  »  M.  Maclie  et  le  Dr  Urlin  parlèrent 
contre,  M.  Fischer  pour.  On  sait  que  l'association  pour  le  progrès  des 
sciences  sociales  ne  vote  pas  sur  des  questions  de  principe.  Mais  la  résolution 
suivante  témoigne  du  moins  de  l'importance  que  l'assemblée  attacha  à  la  ques- 
tion. Il  fut  recommandé  au  Conseil  de  «  considérer  si  et  comment  il  faudrait 
»  changer  le  mode  de  récompense  à  accorder  aux  inventeurs  méritants,  de 
»  manière  à  favoriser  le  développement  de  la  science  pratique,  et  à  protéger 
»  l'industrie  et  le  commerce  contre  les  désavantages  que  l'on  prétend 
»  résulter  du  système  actuel  dans  les  cas  de  compétition  avec  l'industrie 
»  étrangère.  » 

Mais  ce  n'est  pas  seulement  dans  des  réunions  scientifiques  cl  à  un 
point  de  vuegénéral  qu'a  été  soulevé  cet  important  débat.  Les  trois  systèmes 
que  nous  avons  signalés  plus  haut  :  celui  du  non-examen  préalable,  celui 
de  Yexamen  préalable  et  définitif  et  celui  du  stage  préalable  mais  non 
définitif  ont  chacun  donné  lieu,  dans  les  pays  où  ils  sont  appliqués,  à  des 
critiques  dont  le  fondement  a  été  pour  ainsi  dire  officiellement  reconnu. 
Or  ces  critiques,  alors  même  que  leurs  auteurs  n'arrivent  pas  à  des 
conclusions  radicales,  ne  conduisent  pas  moins,  considérées  dans  leur 
ensemble,  à  un  résultat  remarquable.  C'est  que  tous  les  systèmes  de  légis- 
lation existants  sont  tour-à-lour  démontrés  impossibles,  plus  féconds  en 
mauvais  qu'en  bons  cirels,  et  que  la  préférence  constamment  donnée  dans 
chaque  pays  au  système  que  l'on  n'a  pas  sur  celui  que  l'on  a,  provient 
uniquement  d'une  connaissance  plus  imparfaite  du  premier,  tous  étant 
au  fond  à  peu  près  également  vicieux. 

En  France,  dans  le  pays  par  excellence  du  non-examen  préalable,  c'est 
le  gouvernement  lui-même  qui,  en  1 858  M,  propose  un  projet  de  loi 
destiné  à  remplacer  la  législation  de  1844.  A  la  vérité  ce  projet  n'intro- 
duit pas  encore  l'examen  préalable.  Mais  il  permet  au  breveté  d'inviter 
à  un  débat  contradictoire  devant  le  tribunal  de  son  domicile  tous  ceux  qui. 
dans  un  certain  délai,  voudraient  contester  la  nouveauté  et  l'originalité  de 
son  invention,  de  manière  que  le  jugement  rendu  ensuite  mette  ce  point 
hors  de  contestation  vis-à-vis  de  tout  autre  que  le  possesseur  d'un  brevet 
antérieur,  ou  celui  qui  aurait  exploité  l'invention  avant  la  prise  du  brevet. 
INous  ignorons  pourquoi  le  projet  n'a  pas  eu  de  suite.  Le  gouvernement 
français  se  serait-il  ravisé, et  trouverait-il  excellente  aujourd'hui  la  loi  qu'il 

.1)  V.  Moniteur  HmievscUhi  3  juillet  tf>>. 
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songeait  à  réformer  en  1858?  Nous  ne  voyous  aucun  fait  de  nature  à 
justifier  une  pareille  opinion.  Le  nombre  énorme  de  demandes  de  brevets 
na  fait  que  croître  au  lieu  de  diminuer,  et  les  procès  auxquels  ils  donnent 
lieu  ne  semblent  guère  s'être  simplifiés,  si  l'on  en  juge  par  la  déclaration 
suivante  que  M.  De  Lavergnc  faisait  en  1863  à  l'Académie  des  sciences 
morales  et  politiques  de  France  :  c  II  n'y  a  pas  de  matière  plus  litigieuse 
»  que  celle  des  brevets  d'invention.  Une  bonne  part  des  procès  qui  se  jugent 
»  à  Paris  viennent  de  là,  et  il  n'y  en  a  pas  où  les  magistrats,  de  leur  propre 
»  aveu,  aient  plus  de  peine  à  démêler  le  véritable  droit.  Jusqu'à  quel  point 
»  une  invention  prétendue  est-elle  une  invention?  Jusqu'à  quel  point  une 
»  contrefaçon  prétendue  est-elle  une  contrefaçon?  Ces  questions  sont,  dans 

• 

»  la  pratique,  à  peu  près  insolubles.  Les  premiers  avocats  de  Paris,  ceux 
»  qui  plaident  tous  les  jours  des  procès  en  contrefaçon,  sont  arrivés  géne- 
»  ralemcnt  à  cette  conviction  que  la  législation  est  défectueuse  et  qu'il  serait 
»  très  difficile,  sinon  impossible  de  ï améliorer.  On  a  déjà  refait  la  loi,  on 
»  parle  de  la  refaire  encore;  quand  une  loi  est  si  souvent  remaniée,  c'est 
»  qu'elle  repose  sur  un  principe  au  moins  douteux  »  X1.  Nous  ne  pouvons 
nous  défendre  de  croire  que  ce  doute,  de  jour  en  jour  plus  accentué,  est 
précisément  ce  qui  lait  aujourd'bui  hésiter  le  législateur  français.  On  ne 
se  demande  donc  plus  si  la  loi  de  1844  est  plus  ou  moins  mauvaise,  mais 
s'il  est  possible  d'en  faire  une  qui  soit  bonne  (*). 

Voyons  maintenant  ce  qui  se  passe  en  Prusse.  Là  règne  dans  toute  sa 
pureté  le  système  de  l'examen  préalable  et  définitif.  Mais  on  n'en  est  guère 
plus  satisfait  qu'on  ne  l'est  en  France  du  système  contraire  ('*). 

En  1863  le  gouvernement  prussien  demanda  l'avis  de  toutes  les  Cham- 
bres de  commerce  cl  corporations  commerciales  du  royaume  sur  la  question 

(1)  Séances  de  l'Académie  des  Science*  morales  et  politiques,  etc..  4e  série,  t.  13*,  I.XIII*  «le  h  c-il- 
lection,  |i.  28Î. 

(2)  Cf.  pour  ce  qui  concerne  le  irouvemenl  eu  Belgique  un  écril  de  M.  P.  VcHamne,  intitulé  :  Le 
libre  travail.  Bruxelles.  Decq,  I8.U.  L'auteur  adopte  l'assimilation,  contre  laquelle  nous  nou» 
Minimes  déjà  prononcés  plus  liaul,  entre  !e  Patent  right  cl  li  Copy  right.  Mais  c*esl  pour  le.*  cem- 
ballre  l'un  et  l'autre,  avec  une  incontestable  originalité  de  vue»,  en  recherchant  la  nature  du  droit  de 
propriété.  Nous  ne  pourrions  présenter  un  exposé,  même  succinct,  de»  théories  de  M.Vermeire,  sans 
v  ajouter  des  réserves  qui  augmenteraient  outre  mesure  l'étendue  de  ce  travail.  L'auteur  a  du  re.-le 
eu  la  bonne  foi  d'ajouter  à  son  propre  écril  le»  critiques  qu'en  ont  faites  MM.  I.ehardy  de  Beauli  u 
et  Paillotet.V.  surtout  ce  dernier,  qui  se  prononce  pour  les  droits  d'auteur  et  contrela  brevets  et  Cf. 
di>cour«dc  M.  Wûrlh,  procureur  général  prés  la  Cour  d'appel  de  Garni,  cité  plus  haut  p.  606,  n.  '2. 

(!>)  Nous  ne  mentionnons  ici  que  pour  mémoire  un  projet  rédigé  ù  Fruncforl  en  I8(»ô  par  une 
rninmisMon  d'hommes  spéciaux  (Fachm&nner}  désignée,  avec  l'autorisation  de  l'assemblée  fédérale, 
par  plusieurs  étals  de  la  défunte  Confédération  Germanique  (l'Autriche,  la  Bavière,  la  Saxe,  le  Wur- 
lenberg,  le  Hanovre  et  les  deux  Hcm-).  Ce  projc',  auquel  la  l'rt|»c  refusa  formellement  a-»en« 
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<le  savoir  «  si,  eu  égard  à  l'étal  aclucl  de  l'industrie,  l'esprit  d'invention 
»  a  encore  besoin  detre  encouragé  par  la  concession  de  brevets,  en 
»  présence  des  inconvénients  signalés  que  présente  tant  le  système  prus- 
»  sien  que  celui  des  autres  pays.  »  51  chambres  de  commerce  contre 
1G  se  prononcèrent  pour  la  suppression  absolue  des  brevets  M).  Mais  la 
minorité  elle-même  fut  loin  de  proposer  le  maintien  du  système  existant 
en  Prusse.  Ainsi  la  réponse  du  Collège  des  anciens  du  commerce  de  Berlin, 
favorable  aux  brevets  en  principe,  n'en  fut  pas  moins  extrêmement  défa- 
vorable à  la  législation  prussienne  en  vigueur,  qu'elle  déclare  également 
désavantageuse  aux  inventeurs,  au  public,  et  à  l'industrie  indigène 

On  sait  que,  à  la  même  époque,  le  Congrès  des  économistes  alle- 
mands, réuni  à  Dresde  en  septembre  18G3,  déclarait  à  une  forte  majorité  : 
«  que  les  brevets  d'invention  sont  nuisibles  au  développement  de  la  pros- 
»  périlé  publique.  »  (Séance  du  14  septembre.) 

En  présence  de  pareils  faits,  et  d'opinions  analogues  isolément  expri- 
mées (3),  il  était  difficile  que  la  Confédération  de  l'Allemagne  du  Nord, 
à  laquelle  est  attribué  par  l'art.  4,  n°  5  de  la  constitution  du  20  juillet 
I8G7,  le  pouvoir  de  légiférer  en  matière  de  brevets  d'invention,  n'examinât 
pas  avant  tout  la  question  de  savoir  si  la  loi  à  faire  ne  devait  pas  consister 

linit'iit.  formulait  certains  principes  généraux  auxquels  devraient  se  conformer  les  législations  dis 
divers  Etats  de  l'Allemagne,  de  manière  a  étendre  a  toute  la  Confédération  les  bienfait*  d'un  région" 
uniforme  en  matière  de  brevets.  Parmi  ces  principe*  ligure  £S  6  et  10  le  non-examen  préalable 
[Anmelditngs  Yerfahren) .  V.  le  projet,  celui  d'un  traité  entre  les  Éfats  allemands  sur  lu  reconnais- 
sance réciproque  des  brevets  délivrés  par  l'un  d'eux,  et  le  long  exposé  des  motifs  qui  les  accom- 
pagne dans  l'intéressant  recueil  le  .Mtvrit,  récemment  complète  par  Zoeph  :  Corpus  Juris  Conftdc- 
ralionis  Germanicœ,  oder  Staalsaeten  fûr  Gcsrhichlc  nnd  ùffentlirhes  Berhl  des  Deulschen  Blindes.  — 
F  rouit.  o|M.  ISG9  III*  partir,  pp.  430-158.  Cr.  Die  Patcnt-Gcsetzgcbung,  mil  besonderer  berûcksich- 
lignas  der  Yorschlàge  zur  b'infùhrung  gleichheillicher  Xorme»  der  Palenlge*etzgebung  in  dm 
dculschen  Bundesstaalcn.  -  Berichl  fûr  den  VI.  Yolksuirlhscltuflticlteii  hongres  ton  Witutu 
litiiiRicii   —  Franclf.  u| M .  1863. 

(1)  En  1853  il  n'y  avait  eu  que  six  Chambres  pour  la  suppression  absolue  !  C'est  précisément  sur 
celle  marche  de  l'opinion  qu  êtait  fondé  le  refus  de  la  Prusse,  formulé  dans  sa  déclaration  à  lu 
séance  de  la  Diète  fédérale  du  31  décembre  I8(.3  (V.  Pr.  Handelstnrhiv  18(54.  n°  3.}Lc  gouverne- 
ment  prussien  ne  voulait  pas,  disail-i),  d'un  projet  fédéral  emportant  une  rx/r»i*i'or»  du  régime  pro- 
tecteur des  brevets  alors  que  l'on  réclamait  partout  la  restriction  ou  même  la  suppression  totale 
de  ce  genre  lie  privilège. 

(2)  V.  cette  réponse  très  bien  rédigée  pur  le  l)r  Werseu  Siemkm  dans  les  Annolen  des  t\orddeul- 
schen  Bundes  nnd  des  deutsrhen  Zollvereins  du  I)""  Geobc  IIirth.  18G9,  pp.  4t-52. 

(3}V.  nolamm.  Pouce-Smith,  Yolkswirtsch.  V.  J.  Selir.  III,  pp.  133  et  ss.  et  un  important  tra- 
vail du  professeur  SehnmY,  paru  en  I8G7  à  Tubiug.te  dan-  la  Zeitschrifl  fûr  die  gesammte  Staals- 
mssensrhaft .  T.  XXIII.  pp.  143-21!)  et  201-477  et  intitulé:  die  anssehliessenden  «  Yrrhôlluissen  - 
mit  besunderer  llùcksiiht  auflittcrarixrh-arli*ti<he<  Aulot-reilil ,  Patent-  Mttster-  and  Markensrhuz . 
I.e  rh.  XII  imite  .vpccialcmciil  tics  brevets,  dont  l 'auteur  conteste  formellement  la  légitimité  rl 
l'Htiliié  en  pni  tant  des  principes  d'économie  sociale  pur  lut  dans  les  chupilies  l-N  III. 
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simplement  (Juns  l'abrogation  (lu  genre  de  protection  existant.  Telle  est 
précisément  la  conclusion  d'un  mémoire  présenté  le  10  décembre  1808  au 
Conseil  fédéral  de  l'Allemagne  du  Nord  par  le  Comte  de  Bismark,  eu  sa 
qualité  de  chancelier  fédéral  il).  Il  est  nettement  déclaré  dans  ce  mémoire 
que  le  gouvernement  prussien,  après  avoir  à  diverses  reprises  examiné  la 
question,  croit  devoir  la  résoudre  dans  un  sens  contraire  aux  brevets.  Cette 
opinion  est  justifiée  : 

\°  Au  point  de  vue  du  droit  absolu  parce  que,  constituant  une  exception 
au  principe  général  de  la  liberté  du  travail,  le  monopole  créé  par  les  brevets 
ne  pourrait  se  légitimer  que  par  la  démonstration  qu'il  repose  sur  une 
nécessité  sociale,  quod  non; 

2°  Au  point  de  vue  de  l'équité,  pareeque,  dans  l'étal  actuel  de  l'industrie, 
l'inventeur  sérieux  peut  en  général  trouver  une  rémunération  s ti Disante 
dans  l'avantage  que  lui  assure,  alors  même  que  le  secret  ne  serait  pas  pos- 
sible, la  priorité  de  l'application  ou  de  l'exploitation  ; 

î>°  Au  point  de  vue  de  la  pratique  législative,  parecqu'aucun  système  essayé 
ou  possible  ne  semble  de  nature  a  donner  plus  de  bons  que  de  mauvais 
résultats.  Le  mémoire  cite  dans  ce  sens  l'opinion  de  la  Députalion  techni- 
que, chargée  en  Prusse  de  l'examen  préalable  des  brevets.  Des  1853,  bien 
que  pourvue  de  moyens  auxiliaires  relativement  considérables,  elle  déclarait 
presqu'insolublc  la  tache  de  déterminer  si  l'objet  d'une  demande  brevetée 
n'était  pas  déjà  appliqué  ou  connu  quelque  part.  Les  lois  en  vigueur  en 
France  et  en  Angleterre  ne  sont  guère  moins  critiquées.  Partout  on  se 
plaint  que  la  validité  et  les  limites  des  brevets  reposent  sur  des  distinctions 
presqu'insaisissables,  quelle  que  soit  la  juridiction  chargée  de  les  recon- 
naître. Enfin  l'exemple  de  la  Suisse  démontre  qu'un  pays  peut  se  passer 
de  brevets,  sans  faire  tort  à  son  industrie.  D'ailleurs  la  transition  à  ce 
régime  sera  plus  facile  en  Allemagne  que  dans  les  autres  pays  de  l'Europe, 
car  la  statistique  démontre  que  le  système  des  brevets  csl  sans  comparaison 
moins  développé  dans  les  pays  allemands  que  dans  les  autres.  Le  chancelier 
demande  en  terminant  que  le  conseil  fédéral  charge  la  commission  du  com- 
merce d'examiner  la  question  de  principe  qu'il  a  soulevée,  et  d'en  faire 
rapport. 

Ce  rapport  est-il  déposé?  Nous  l'ignorons.  Dans  tous  les  cas  ce  sera  une 
pièce  des  plus  importantes  pour  le  débat  qui  nous  occupe. 

(1)  Olic  |»icco  m  i-l<;  |><ilili<-i-  ni  i-iitu-i  \Uh-  h>  Anutilni  ,(r*  .\urtUenttihcn  Hnwlrs,  !*(,!>,  |>p. 
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Si  nous  reportons  nos  regards  vers  l' Angleterre,  nous  trouvons  que  là 
aussi  l'existence  des  brevets  a  été  mise  en  question  non-seulement  par 
les  savants,  mais  par  les  hommes  d'Étal.  On  sait  que,  en  1860,  lord 
Granville  déclarait  dans  la  Chambre  des  Pairs  qu'il  considérait  les  brevets 
comme  n'étant  utiles  qu'aux  avocats,  que  sur  50  brevets  49  étaient 
insignifiants,  et  la  plupart  pris  dans  une  intention  de  réclame  et  de 
chicane.  Le  Chief  justice  of  commun  pleas  exprima  une  opinion  ana- 
logue. Rappelons  aussi  le  discours  que  M.  Bright  prononça  le  28  janvier 
1864  devant  les  représentants  du  commerce  de  Uverpool  (•).  Tout  en 
combattant  comme  impraticable  le  système  Macfie  (fonds  international  de 
récompense  pour  les  inventeurs,  v.  plus  haut),  il  dit  que,  à  ses  yeux,  lu 
suppression  complète  des  brevets  ne  serait  une  perte  ni  pour  le  public,  ni 
pour  les  inventeurs.  En  attendant  l'orateur  considérerait  déjà  comme  uu 
grand  perfectionnement  d'adopter  le  système  des  Etats-Unis  (examen 
préalable  de  la  nouveauté  et  de  l'utilité  de  l'invention).  Par  là  on  éviterait  ces 
longs  et  coûteux  procès  «  dont  il  est  diflicile  de  savoir  s'il  est  plus  ruineux 
»  de  les  perdre  que  de  les  gagner  !  » 

Tel  ne  fut  pas  toutefois  l'avis  de  la  majorité  de  la  commission  de  dix 
industriels  et  jurisconsultes,  instituée  par  ordonnance  royale  du  1  sep- 
tembre 1862,  sous  la  présidence  de  lord  Stanley,  pour  rechercher  les 
inconvénients  de  la  législation  existante  en  matière  de  brevets,  elles 
moyens  d'y  porter  remède.  Celle  commission,  dans  son  rapport  déposé  en 
1864  (*!,  ne  crut  pas  pouvoir  recommander  un  examen  préalable  du  mérite 
de  l'invention  {»]  ;  elle  se  borna  à  conseiller  une  enquête  soigneuse,  sous 
la  direction  des  ofliciers  juristes  de  la  couronne,  sur  le  point  de  savoir  si 
l'invention  avait  été  publiée,  dans  quelque  document  antérieur,  sous  forme 
de  brevet  ou  autrement;  si  une  pareille  publication  avait  eu  lieu,  le  brevet 
devait  être  refusé.  Elle  proposa  plusieurs  autres  modifications,  parmi  les- 
quelles nous  remarquons  celle  qui  consisterait  à  rendre  obligatoire  pour 
le  breveté  la  concession  du  droit  d'appliquer  son  invention  (t).  Enfin  elle 
émit  celle  grave  appréciation,  dont  la  réserve  même  tend  à  faire  croire  que, 
si  la  commission  ne  s'est  pas  formellement  prononcée  contre  les  brevets, 
il  s'en  faut  que  la  majorité  leur  fût  bien  résolument  favorable  :  «  Si,  dans 

(t)  V.  XcLumlon  Timts  .lu  30  janvier  18C4. 

it)  Xoh»  n'avons  pas  soi.i  les  yeux  IVnsrmliîr  des  Ir.naux  de  la  commission  Mais  on  m  ironw 
une  analyse  succinrle  <hns  l'ouvrage  cilé  plus  hi-ul  de  Kloslermaun.  I .  Il,  pp.  2M  cl  ss.  Qu»«» 
aux  conclusions  l)u  ,a,,p„P,  eM,,,  0|„  é|é  ,„lur|lwnei„  r,.pi.0lluil,.s  k.s  Trat,tacli<>n*  of  iht 

.UhoualAnor.  for  th c  promot .  of  tocial  *cic,,cr.  -  SlieNcI,!,  !8(m,  |».  10S. 

;3)  «  n.cy  are  miaule  lo  rcconiniriid  a  prcliiuinary  invc  sii-alion  iu(o  ll.e  mci  ils  ofll.c  invention  - 
'4;  •  Tl.al       ^.ai.liiip  of  liâmes  lo  use  palcnlcd  i.ivni|i„„s  ..uplil  loi  bc  fua.lc  i-oinpnl>ury.  » 
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lu  pensée  des  membres  de  la  commission,  les  changements  suggérés  ci- 
dessus  doivent  miliger  jusqua  un  certain  point  les  inconvénients  dont 
le  public  se  plaint  généralement  aujourd'hui  dans  le  fonctionnement  de  la 
législation  sur  les  brevets,  ils  n'en  sont  pas  moins  d'avis  que  ces  incon- 
vénients ne  peuvent  être  entièrement  écartés.  Leur  conviction  est  qu'ils 
sont  inhérents  à  la  nature  d'une  loi  sur  les  brevets,  et  qu'ils  doivent  être 
considérés  comme  le  prix  que  le  public  consent  à  payer  pour  l'existence 
d'une  pareille  loi  i).  » 

Ce  rapport  n'a  pas  encore,  à  notre  connaissance,  été  traduit  en  projet 
de  loi.  Mais  la  Chambre  des  communes  n'en  a  pas  moins  été  saisie  de  la 
question  dans  sa  séance  du  28  mai  dernier.  Le  débat  s'éleva  à  l'occasion  de 
la  présentation,  par  M.  Maclîe,  d'une  motion  ainsi  conçue  :  «  L'opinion 
de  cette  chambre  est  que  le  moment  est  venu  où  les  intérêts  du  commerce 
et  de  l'industrie,  ainsi  que  le  progrès  des  arts  et  des  sciences  dans  ce  pays, 
seraient  favorisés  par  l'abolition  des  brevets  d'invention.  »  M.  Macfie  com- 
mença par  développer  cette  motion.  Il  insista  sur  ce  que  l'avantage  du 
public  devait  passer  avant  celui  des  inventeurs,  sur  ce  que  les  idées  ne 
pouvaient  être  l'objet  d'une  propriété  absolue,  et  que  l'ensemble  de  la 
nation  avait  besoin  d'être  protégé  contre  les  injustices  qu'cnlraine  la  multi- 
plicité des  brevets. 

La  motion  de  M.  Macfie  fut  énergiquement  soutenue  par  sir  Roundell 
Palmer,  un  des  jurisconsultes  et  des  hommes  d'étal  les  plus  justement 
estimés  de  l'Angleterre  Il  commença,  lui  aussi,  par  nier  le  droit  absolu 
de  l'inventeur,  en  distinguant  V invention  ou  la  découverte  industrielle  de  la 
création  artistique  ou  littéraire.  Si  donc,  conclut-il,  les  brevets  doivent 
être  maintenus,  ce  doit  être  sur  le  fondement,  non  du  droit  individuel, 
mais  de  l'intérêt  public.  Il  faudrait  donc  démontrer  ou  bien  que  les  brevets 
stimulent  l'esprit  d'invention,  ou  bien  qu'ils  procurent  la  spécification  des 
inveutions  utiles,  ou  bien  qu'ils  réunissent  ces  deux  avantages.  Sous  ce 
rapport  il  faut  déjà  écarter  les  brevets  non-méritoires,  qui  chaque  année 
sont  très  nombreux.  Quant  aux  autres,  la  difficulté  est  de  savoir  à  qui 
revient  le  mérite  de  l'invention.  Presque  toujours  ce  mérite  se  partage 

(1)  «  While,  in  the  judgtncnt  of  the  con>niis»arics,  the  changes  above  suggested  will  do  *omclhing 
to  miligalc  ihe  inconveuicnccs  now  gencrally  complnincd  cf  I»y  l lie  public  as  incident  lo  1  lie  wor- 
Ling  or  tlie  patent  Inw,  «lis  their  opinion  thaï  thèse  inconveniences  cannol  bc  wholly  rcmond. 
They  arc  in  their  brlief  inhérent  in  the  nature  of  a  patent  law,  and  nuisl  be  considrred  as  Ihe 
price  wich  the  public  con.-cnls  lo  pay  for  Ihe  c&i.stciice  ofsuch  a  law.  » 

(2)  V.  le  brillant  éloRe  que  fait  de  lui,  tout  en  le  combattant,  la  Weslmimltr  Revicw,  de  juillet  I8C3. 
dans  un  orticlr  eo»surn:  à  la  défense  dos  brevets  et  intitulé  :  Patents,  palmiers  anU  the  public. 
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entre  une  foule  d'individus.  Tel  est  le  cas  pour  la  machine  à  vapeur,  le 
télégraphe  électrique,  le  moteur  à  hélice  pour  les  bateaux  à  vapeur,  etc. 
Sir  R.  Palmer  cite  plusieurs  exemples  dans  ce  sens.  Revenant  aux  brevets 
non-méritoires,  il  les  qualifie  de  «  praclical  nuisance  » .  Il  invoque  le 
témoignage  d'hommes  compétents,  tels  que  M.  Scott  Russell,  sir  \VB  Arm- 
strong,  et  M.  Flack  pour  prouver  que  la  plupart,  Rappliquant  aux  procédés 
les  plus  simples,  sont  de  véritables  pièges  tendus  à  l'industrie  et  au  com- 
merce sur  la  roule'deleur  développement  naturel  (»>.  Il  est  vrai  que  le  brevet 
peut  être  entaché  de  nullité.  Mais  quelle  est  alors  la  défense  du  public 
contre  le  breveté?  Il  faut  passer  par  ce  genre  de  procès  qui  sont  particu- 
lièrement «  notés  d'infamie,  »  à  cause  de  leur  longueur,  des  frais  qu'ils 
entraînent  et  de  leur  extrême  difiiculté,  «  il  faut  faire  comparaître  une 
»  armée  de  chimistes  et  de  mécaniciens  devant  un  jury  qui  n'entend  goutte 
»  à  la  mécanique  ou  à  la  chimie,  ou,  ce  qui  est  pire  encore,  devant  un 
»  juge  qui  s'imagine  y  comprendre  quelque  chose,  alors  qu'en  fait  il  n'y 
»  comprend  rien.  »  {Rires.)  Enfin  si,  à  la  suite  de  l'abolition  des  brevets, 
quelques  découvertes  devaient  être  gardées  secrètes,   n'arrive-t-il  pas 
aujourd'hui  que  des  brevets  sont  achetés  uniquement  pour  en  empêcher 
l'exploitation  ? 

Lord  Stanley  prononça  dans  le  même  sens  un  discours,  empreint  d'une 
grande  sincérité,  cl  d'autant  plus  important  que  le  noble  orateur  avait 
été  président  de  la  commission  d'enquête  instituée  en  I8G2.  Il  n'hésita 
pas  à  avouer  que,  en  recherchant  les  moyens  de  remédier  aux  défauts 

(I)  Voici  un  de  ces  cxemp'cs:  «  Depuis  longtemps  on  connaissait  cl  on  pratiquai!  la  dislillal'O» 
»  des  huiles  du  schiste  cl  du  charbon.  Mais  on  ne  savait  pas  commercialement  qu  il  existât  une  sub- 
■•  slanrc  nommée  paraffine,  cl  on  ne  savait  pas  commercialement  comment  la  distiller.  La  substance 
«  avait  été  obtenue,  mais  d  une  manière  grossière  et  sans  celle  précision  d'analyse  qui  résulta 
»  plus  lard  d'une  connaissance  seienlilique  de  I  article  lui-même.  Tous  les  chimistes  savaient 
»  à  celle  époque  que,  pour  obtenir  ces  huiles  pur  la  distillation,  il  fallait  maintenir  la  lem- 

•  péralure  aussi  bas  que  passible.  Tel  était  Tétai  des  connaissances  lorsqu'un  grand  chimiste  ailr- 
.  m  ind  découvrit  que,  en  opérant  su  •  du  [bois,  du  goudron,  cl  aulres  substances,  il  pouvait  pw- 
>•  .luire  la  paraffine  en  petites  quantités.  Il  dit  aussi  qu'on  pourrait  l'obtenir  avec  du  charbon  pren- 

*  sémenl  par  le  procédé  employé  plus  tard  par  des  individu-  brevetés  de  ce  chef  dans  notre  pays 
Toutefois  le  chimiste  allemand  ne  produisit  pas  la  paralfinc  commercialement  el  n'indiqua  pas 

«  les  mnlériaux  donl  ou  pourrait  l'extraire  commercialement.  On  produi-il  aussi  celle  huila 
»  avec  du  schiste.  Or  voici  q-i'uu  jour  on  découvrit  en  Kcossc  un  nouveau  genre  de  minerai 
»  au  sujet  duquel  les  savants  doutèrent  si  c'était  du  schisle  ou  du  charbon,  mais  qui  se  trouve 

finalement  élrc  du  charbon.  Il  existait  un  brevet  pour  la  production  de  l'huile  à  l'aide  du  schiste 
«  Si  donc  le  minerai  avait  été  du  schisle,  aucun  nom  eau  brevet  ne  pouvait  être  pris .  mais  on  prit  un 
»  brevet  où  le  breveté  déclarait  se  servir  de  charbons  à  gai  bitumineux  pour  distiller  la  paraffine.. 

I.e  public  avait  ici  eu  mains  tous  les  éléments  nécessaires  de  connaissance.  Cependant  il  suffilqu'unc 
»  personne  s'aperçut  que  le  charbon  convenait  spécialement  pour  empêcher  loute-»  les  autres  de 

faire  la  même  chose  pendant  M  ;ius,  cl  r  éaliser  ain-i  nu-  gramlr  fortune 
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incontestables  de  la  loi  actuelle,  il  était  arrivé  graduellement  à  la  conviction 
que  le  mal  sérieux  tenait  au  principe  même  des  brevets.  Ce  qui  le  détermi- 
nait dans  ce  sens,  ce  n'étaient  pas  des  considérations  abstraites,  mais  la 
triple  objection  résultant  :  1°  de  la  difficulté  d'assurer  le  bénéfice  du  brevet 
à  celui  qui  le  mérite  ;  2°  de  l'impossibilité  de  proportionner  l'importance  de 
ce  bénéfice  à  la  valeur  du  service  rendu  ;  3°  de  l'impossibilité  d'éviter  les 
désagréments  et  l'injustice  que  le  brevet  inflige  aux  tiers.  En  même  temps 
il  ne  ebereba  pas  à  dissimuler  les  inconvénients  que  pourrait  produire  l:i 
suppression  des  brevets  :  le  danger  d'encourager  le  secret  des  inventions,  la 
difficulté  presqu'insurmontable  d'organiser  un  système  de  récompenses  sui- 
des bases  satisfaisantes.  Il  ne  s'en  déclara  pas  moins  convaincu  que  les 
brevets  faisaient  plus  de  mal  que  de  bien,  et  il  émit  le  vœu  que  le  gouver- 
nement instituât  une  nouvelle  commission  chargée  de  rechercher  quel 
régime  on  pourrait  leur  substituer. 

Les  autres  orateurs  entendus  furent  MM.  Howard,  Mundella  et  Stapleton 
qui  combattirent  absolument  la  motion,  M.  Samuda  qui  se  montra,  bien 
qu'avec  quelqu'hésitation,  disposé  en  sa  faveur,  enfin  Lord  Jilcho,  P Attor- 
ney-Général et  M.  Denman  qui  se  bornèrent  à  la  présenter  comme 
prématurée.  Le  premier  (M.  Howard)  dit  que  le  système  américain  lui 
paraissait  de  nature  à  remédier  à  tous  les  inconvénients  signalés  (!) 
MM.  Mundella  et  Stapleton  insistèrent  sur  un  argument  dont  il  est  impos- 
sible de  méconnaître  la  valeur  pratique  :  c'est  la  possibilité  que  le  brevet 
donne  à  l'inventeur  pauvre,  au  simple  travailleur  (Working  man)  d'ex- 
ploiter lui-même  son  monopole,  de  compte  à  demi  avec  le  capitaliste. 
L'Attorney-Général  dit  qu'il  avait  reçu  des  dépulations  de  travailleurs 
venant  lui  exposer  ce  côté  de  la  question.  II  déclara  qu'à  ses  yeux  la 
loi  existante  était  mauvaise»  mais  qu'on  pourrait  l'amender  sans  supprimer 
les  brevets.  Il  exprima  l'espoir  que,  dans  la  prochaine  session  du  parle- 
ment, un  comité  s'occuperait  d'examiner  l'ensemble  de  la  question,  et  que, 
en  attendant,  la  motion  serait  retirée,  ce  qui  eut  lieu  en  effet. 

Évidemment  le  but  de  M.  Mâche  était  atteint.  Car  sans  doute,  suivant 
la  sage  coutume  des  agitateurs  anglais,  ce  n'est  pas  en  une  fois  et  comme 
par  surprise,  mais  en  imprimant  à  l'abus  existant  des  secousses  réitérées, 
qu'il  aspire  à  le  déraciner. 

Presque  vers  la  même  époque,  les  adversaires  des  brevets  remportaient 
dans  les  Pays-Bas  un  succès  plus  décisif.  La  loi  du  15  juillet  18GÎ)  y 
statuait  : 

1°  Que,  à  partir  de  sa  promulgation,  il  ne  serait  plus  délivré  de  brevets 
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d'invention,  de  perfectionnement  on  de  P^.'-"»*^^ 
„„  dïndnstr.e,  sauf  aux  personnes  qui  en  «ruent  déjà  fait  la  «emaad, 

ver.»  de  l'exception  raen.ionnnée  «*  1°,  pourraient  être  prolonges  o*- 
mome„t  anx  dispositions  de  la  loi  du  25  janvier  1817  sur  es  bre, 
d'invention.  Or,  d'après  ectte  loi,  le  maximum  de  la  '««/"'JfJ 
est  de  15  ans.  Les  brevets  accordés  pour  une  per.ode  plus  eourte  (de 
5  ou  de  10  ans)  pourront  donc  être  prolongés  dans  celte  l.m.te 

La  loi  néerlandaise  a  été  volée  à  «ne  forte  major,*  par  les  deu  cba». 
bres.  Les  considérations  juridiques  et  économiques  présentées  par  le  po^e 
des  motifs  sont  celles  que  M.  Michel  Chevalier  a  développées  en  l»6o U 
plus  haut).  Ancnn  argument  nouveau  ne  s'est  produit  dans  la  dise  usa* 
Le  royaume  des  Pays-Bas  vient  donc  d'entrer  dans  la  catégorie  des  pay 
européens  qui  se  passent  de  brevets  d'invention.  Les  autres  sont  a  n* Ht 
connaissance ,  le  Danemark,  la  Suisse,  le  Mecklembourg,  la  Turquie 

la  Grèce.  .  .  ... 

Mais  il  est  temps  de  laisser  notre  collaborateur  M.  Rivier  exposer 
ment  les  choses  se  sont  passées  à  cet  égard  dans  son  pays  d'origine. 
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XXXVI. 

NOTE  SUR  LA  QUESTION  DES  BREVETS  D'INVENTION  EN  SUISSE. 

par  UPH.  RIVIER. 

Professeur  &  r»niver*ilé  de  Bruxelles. 

Dans  la  lettre  de  M.  Matile  relative  aux  brevets  d'invention  (v.  2me  livr. 
de  la  Revue),  on  lit  ce  passage  :  -  11  m'est  revenu  que  la  Suisse  avait,  il 
y  a  deux  ans,  rejeté  une  pétition  tendant  à  introduire  le  régime  des  brevets. 
Il  me  serait  agréable  d'en  connaître  les  motifs.  » 

J'essayerai  de  répondre  à  ce  vœu  dans  les  lignes  qu'on  va  lire,  en 
mettant  de  côté  la  question,  à  mon  avis  toute  différente,  des  droits  d'auteur, 
si  improprement  appelés  propriété  littéraire  et  artistique. 

1 .  La  Suisse  a  connu  les  brevets  d'invention  pendant  un  moment,  sous 
le  régime  de  la  République  helvétique,  d'impopulaire  mémoire  (1798-1800), 
et  il  en  doit  être  résulté,  au  dire  de  leurs  rares  partisans,  des  progrès 
considérables.  Ces  progrès  sont  naturellement  contestés  par  les  adversaires 
Le  fait  est  que  le  règne  des  brevets  a  été  de  trop  courte  durée,  et  que  les 
renseignements  y  relatifs  sont  beaucoup  trop  incomplets  pour  qu'on  en 
puisse  tirer  des  conclusions  expérimentales  un  peu  certaines.  Les  brevets 
d'invention  suisses  disparurent  avec  la  constitution  unitaire;  les  divers 
cantons,  réintégrés  dans  leur  souveraineté,  ne  paraissent  pas  s'être  souciés 
de  les  conserver  ou  de  les  introduire  dans  la  législation  cantonale  (<). 
D'ailleurs,  vu  l'exiguïté  de  la  plupart  des  étals  suisses,  un  brevet  cantonal 
serait,  dans  bien  des  cas,  chose  dérisoire. 

2.  Lorsque  la  Suisse  se  reconstitua  sur  des  bases  nouvelles  (1848),  la 
dépuUition  génevoisc  proposa  de  donner  à  l'assemblée  fédérale  le  droit  de 
légiférer  pour  toute  l'étendue  de  la  confédération  sur  les  brevets  d'invention 
et  droits  d'auteur.  Après  une  longue  discussion,  on  reconnut  la  nécessité 
de  sciuder  en  ses  éléments  naturels  la  motion  de  l'état  de  Genève.  On 

.,r 

(I)  Voyei  cependant  le  Code  soleuroU  (1841-1847)  aux  articles  1404  et  suivants,  dont  les  disposi- 
tions sont  tirées  de  In  rédaction  du  projet  de  Code  ïuricois  de  M.  BlunUclili 

Itev.  de  Dr.  isteh.  1e  année,  K*  li» .  40 
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vola  donc  séparément  sur  la  question  de  compétence  en  malière  de  brevets 
et  sur  celle  en  malière  de  droits  d'auteur.  Toutes  deux  furent  résolues 
négativement,  mais  tandis  que  la  minorité  était  formée  de  neuf  cantons  et 
d'un  demi-canton  pour  la  seconde  question,  elle  ne  fut  que  de  trois  caillons 
et  demi  pour  la  première. 

3.  Cependant,  en  1851,  un  mécanicien  zuricois  adressa  une  pétition 
aux  Chambres  suisses,  demandant  l'introduction  du  régime  de  brevcls  par 
voie  de  légis  lation  fédérale.  Celle  pétition  fut  renvoyée  au  Conseil  fédéral, 
avec  invitation  à  faire  rapport,  en  premier  lieu  sur  la  compétence,  (pi  on 
mirait  bien  pu  nier  d'emblée  en  rappelant  1848,  en  second  lieu  sur  la 
chose  même.  L'affaire  ne  parut  guère  urgente,  car  durant  quelques  années 
il  n'en  fui  plus  question. 

En  18;>4,  une  motion  fut  faite  au  Conseil  national  pour  l'introduction 
des  brevets  au  moyen  d'un  concordat  entre  cantons.  Celle  motion  fut 
retirée  par  son  auteur. 

Toutefois  le  Conseil  fédéral  fut  invité  à  examiner  la  question  d'oppor- 
tunité d'un  concordai  pour  la  protection  des  inventeurs.  L'enquête  faite  par 
les  départements  de  justice  et  police  et  de  l'intérieur,  aboutit  à  un  résultat 
négatif,  et  le  Conseil  fédéral  décida,  en  janvier  1 85G,  de  ne  pas  donner 
suite  à  celte  affaire. 

En  revanche  plusieurs  cantons  lirent,  dès  1854,  un  concordat  relatif 

aux  droits  d'auteur. 

4.  Vers  celle  époque,  la  question  des  brevets  fut  agitée  en  dehors  des 

sphères  oflicielles. 

On  la  discuta  dans  une  association  industrielle,  le  Sclnveizemclier 

Gewerbsverein,  sans  résultai  à  moi  connu. 

La  Société  suisse  d'Utilité  publique  mit  à  l'ordre  du  jour  la  question 
suivante,  dans  l'assemblée  annuelle  de  1853  :  -  Quelles  mesures  pour- 
rait-on et  devrait-on  prendre  en  Suisse  pour  encourager  et  protéger  îles 
inventions  nouvelles,  principalement  en  chimie,  mécanique  etc..  et  en 
tenant  surtout  compte  de  l'application  à  l'industrie?  »  —  Le  rapport 
conclut  en  faveur  d'une  loi.  La  protection  des  inventions  techniques  y  est 
considérée  comme  un  moyen  d'encouragernenl.  Son  auteur  n  aborde  pa* 
les  questions  d'exécution  et  s'égare  dans  la  notion  vague  et  fort  contestable 
de  la  propriété  intellectuelle.  Ce  rapport  ne  fut  pas  discuté;  la  société  ne 
se  prononça  pas. 

:>.  La  légation  de  Prusse  ayant  adressé  quelques  années  plus  tard  au 
Conseil  fédéral  quatre  questions  touchant  les  conséquences  produites  sur 
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(Industrie  Suisse  par  le  manque  de  brevets,  le  Conseil  fédéral  chargea  d 
la  réponse  deux  hommes  bien  connus  et  des  plus  compétents,  M.  Bolley, 
professeur  de  technologie  chimique,  et  M.  Kronauer,  professeur  de 
technologie  mécanique,  tous  deux  à  l'école  polytechnique  de  Zurich.  Leur 
travail,  dalé  du  28  novembre  18G1,  a  paru  en  brochure  en  1862.  J'en 
extrais  ce  qui  suit. 

Première  question.  —  Â-t-on  constaté,  comme  résultat  du  manque  de 
brevets,  une  influence  défavorable  sur  le  dételoppement  de  l'industrie 


suisse  ? 


Il  est  impossible  de  dire  ce  que  serait  l'industrie  suisse,  si  depuis  une 
série  d'années  elle  se  trouvait  soumise  au  régime  des  brevets.  Mais  il  est 
certain  qu'elle  prospère,  que  dans  les  dernières  années  surtout  elle  a  pris 
un  très  grand  essor. 

Il  est  indubitable  encore  que  plusieurs  branches  d'industrie  ont,  dans 
leurs  commencements,  tiré  le  plus  grand  profit  de  l'absence  d'une  loi  de 
brevets.  Ainsi  dans  les  rubans,  dans  les  soieries,  on  a  commencé  par 
imiter  les  modèles  étrangers;  aujourd'hui  les  modèles  inventés  en  Suisse 
prédominent,  et  de  beaucoup.  On  sait  que  les  inventions  nouvelles  sont 
souvent  maintenues  par  le  brevet  dans  un  état  d'imperfection;  il  suffît  de 
rappeler  l'histoire  de  la  Mull-Jenny  de  Cromplon  et  celle  du  télégraphe  de 
Morse  en  Angleterre;  en  France  selon  M.  Boutarel,  la  loi  de  1844  frappe 
l'industrie  d'improductivité;  et  l'on  peut  ajouter,  en  un  certain  sens,  de 
cherté.  Rien  de  semblable  en  Suisse;  on  peut  y  citer  une  multitude 
d'exemples  d'un  rapide  perfectionnement  amené  par  l'exploitation  libre, 
et  le  prix  modéré  de  plusieurs  produits  suisses  forme  un  de  leurs  éléments 
de  succès.  Aussi  l'industriel  que  je  viens  de  citer  affirme4-il  que  la  loi 
française  empêche  la  France  de  lutter  à  armes  égales  avec  la  Suisse. 

Deuxième  question.  —  Les  inventions  sont-elles  plus  rares  proportion- 
nellement eu  Suisse  que  dans  les  pays  à  brevets. 

Non,  répondent  les  experts.  Les  populations  industrielles  de  la  Suisse, 
où,  comme  on  sait,  l'instruction  est  très  répandue,  possèdent  à  un  haut 
degré  l'esprit  technique  inventif,  et  la  libre  concurrence  y  rend  de  meil- 
leurs services  que  n'importe  quel  moyen  extérieur  pour  le  perfectionnement 

des  arts  et  métiers. 

Troisième  Question.  —  Comment  les  inventeurs  sont-ils  payés  de  leur 
peine  et  de  leurs  frais?  VÊlat  les  récompense-t-il  d'une  manière  quel- 
conque? 

Nulle  récompense  oflicielle,  ni  directe  ni  indirecte.  L'inventeur  suisse 
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a  la  ressource  de  garder  son  secret,  comme  le  font  d'ailleurs  nombre  d'in- 
venteurs anglais  et  français,  qui  préfèrent  ne  pas  demander  de  patente. 
Rien  ne  l'empêche  de  se  faire  breveter  à  l'étranger,  et  il  le  fait  quelquefois, 
mais  pas  bien  souvent.  Enfin,  il  est  évident  qu'en  général  on  lui  donnera 
plus  de  commandes  et  avec  plus  de  confiance  qu'à  ceux  qni  le  copient. 

La  quatrième  question  portait  sur  l'histoire  de  celte  matière  en  Suisse, 
depuis  1848. 

En  somme,  MM.  Bolley  et  Kronauer  se  prononcent  éncrgiquemcnl 
contre  le  privilège;  ils  affirment  que  leur  conviction  est  partagée  par  la 
grande  majorité  des  industriels  suisses.  Les  brevets,  selon  M.  Bolley,  ne 
sont  nullement  exigés  par  l'équité  ou  la  justice.  Au  contraire,  il  arrive 
sans  cesse  que  le  véritable  et  primitif  inventeur  n'est  pas  celui  qui  demande 
ou  qui  obtient  le  brevet.  La  plupart  des  prétendues  inventions  n'en  sont  pas, 
ou  n'ont  aucune  importance,  ou  sont  un  misérable  humbug,  et  ce  qu'on  a 
cru  un  postulat  de  la  justice,  se  trouve  en  réalité  n'être  qu'un  encourage- 
ment à  des  spéculations  malsaines  et  une  criaule  iniquité  envers  le  public. 
Souvent  la  protection  accordée  à  l'industriel  patenté  est  purement  illu- 
soire. Enfin  M.  Bolley  estime,  comme  M.  Boularel,  que  le  brevet  frappe 
l'industrie  de  stérilité,  qu'il  atrophie  les  inventions,  en  empêchant  de  les 
perfectionner. 

G.  Tout  ceci  n'est  pas  neuf.  Cependant  j'ai  insisté  sur  le  travail  des 
deux  savants  professeurs  parce  que  leur  autorité  a  été  invoquée  dans  la 
dernière  discussion  sur  les  brevets  au  sein  de  l'assemblée  fédérale. 

Le  pétitionnaire  de  1851  est  revenu  à  la  charge  en  18G4.  Le  Conseil 
national,  saisi  le  premier,  nomma  une  commission,  dont  le  rapport  fut 
confié  à  M.  Hungerbùhler,  membre  distingué  de  l'assemblée  et  l'un  des 
représentants  du  riche  canton  de  St-Gall,  qui  est  au  premier  rang  dans 
l'industrie  et  le  commerce  suisses.  Le  rapport,  présenté  dans  la  séance  du 
7  juillet,  concluait  à  l'ordre  du  jour.  Dans  la  discussion  qui  s'en  suivit,  »» 
médecin  plaida  sans  succès  pour  le  privilège.  M.  Hungerbùhler  constata 
que  la  Suisse  se  trouve  être,  eu  égard  à  sa  population,  la  troisième  puis- 
sance industrielle  de  l'Europe,  et  c'est  précisément  à  l'absence  de  brevets 
qu'il  faut  attribuer,  selon  lui,  celte  position  si  honorable.  Il  prouve  que  les 
demandes  d'innovation  ne  sont  jamais  provenucs  que  d'un  très  petit  nombre 
d'individus  isolés  représentant  des  intérêts  particuliers.  Du  reste,  s'il  est 
équitable  en  principe  de  protéger  le  travail  intellectuel  de  l'inventeur,  ce 
but  n'est  à  coup  sûr  pas  atteint  par  les  brevets  d'invention.  La  commission 
fut  soutenue  avec  force  par  M.  Klein,  alors  un  des  membres  les  plus  actifs 
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du  parti  radical  avancé  de  l'opulente  et  industrieuse  cité  de  Bàle;  ses 
arguments  ne  présentent  rien  de  nouveau.  Finalement  la  pétition  fut 
écartée.  Le  Conseil  des  États  s'associa  à  cette  décision  dans  sa  séance  du 
1  î  juillet. 

Dès  lors  la  question  de  l'introduction  du  régime  des  brevets  n'a  plus  été 
soulevée.  Les  personnes  de  divers  cantons,  de  positions  et  d'opinions  très 
variées,  que  j'ai  pu  consulter,  sont  unanimes  pour  la  considérer  comme 
vidée  définitivement,  autant  du  moins  qu'on  peut  parler  de  quelque  chose 
de  définitif  sur  la  terre,  c'est-à-dire  tant  que  subsistera  notre  état  écono- 
mique et  social,  ainsi  que  l'appréciation  nationale  actuelle. 
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XXXVII. 

LA  SESSION  PARLEMENTAIRE  DES  PAYS-BAS,  1808-1861), 

AU  POINT  DE  Y  LE  DU  DROIT  INTERNATIONAL, 

MrT.-M.-C.  ASSER . 


SOM4IRE.  -  Convention  rolaliv  à  la  navigation  du  Rhin.  -  Soeurs  anonymes  établi^, 
l'élranjwr.  -  Droil  de  succéder  reconnu  aux  étrangers  sans  condition  de  m-iprooiR. 
-  Admission  de  médecins  étrangers.  -  Nationalisation  des  navires. 

La  session  1868-1869  des  Chambres  néerlandaises  a  clé  assez  riche  en 
discussions  sur  des  projets  de  loi  concernant  le  droit  international.  Parmi 
les  lois  votées  dans  celle  session,  il  y  en  a  cinq  qui  sont  surtout  interc>- 
sanles  à  ce  point  de  vue,  dont  trois  portant  approbation  de  trailés  conclus 

par  le  gouvernement. 

I.  _  Loi  du  4  avril  1869,  portant  approbation  de  la  convention  rclatne 
à  la  navigation  du  Rhin,  conclue  A  Mannheim  le  17  octobre  1868,  entre 
les  gouvernements  riverains  (les  Pays-Bas,  le  Grand-Duché  de  Bade,  la 
Bavière,  la  France,  le  Grand-Duché  de  Hesse  et  la  Prusse). 

Cette  convention,  destinée  à  remplacer  celle  du  31  mars  (qui  avait  a 
plusieurs  époques  subi  de  nombreuses  modifications,  et  dont  une  partie 
n'était  plus  en  harmonie  avec  les  conditions  actuelles  de  la  navigation)  a 
déjà  été  mentionnée  dans  la  Chronique  du  Droit  international  de  M.  Ro|m- 
Jaequemyns,  n-  1  de  celte  Revue,  pp.  151-155.  Mon  honorable  ami  cl 
co-rédacteur  a  examiné  la  convention  au  point  de  vue  du  droit  publie,  t  < 
indiqué  qu'une  de  ses  clauses  principales  (l'art.  2)  est  peu  conforme  au  tex  t 
cl  à  l'esprit  des  stipulations  du  traité  de  Paris  (de  1814)  et  de  lacté» 
congrès  de  Vienne  (de  1815),  concernant  la  libre  navigation  dans  toi.  t 
cours  des  grandes  rivières.  Son  observation  me  semble  parfaitement  fondée . 
L'art.  2  de  la  Convention,  accordant  aux  bateaux  qui  appartiennent  a 
navigation  du  Rhin  le  droit  de  choisir  telle  voie  qu'il  leur  plaira  en  Inci- 
sant les  Pays-Bas  pour  se  rendre  du  Rhin  dans  la  pleine  mer  ou  en  Belgique 
et  réciproquement,  et  déclarant  ensuite  qu'on  considérera  comme  appai  ( 
liant  à  la  navigation  du  Rhin  les  bateaux  ayant  le  droil  de  porter  le  pavd  <>" 
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d'un  des  états  riverai,*,  n  est.pas  conforme  au  principe  «le  la  liberté  absolue 
de  navigation,  établi  parles  traités  de  Vienne.  Cependant  il  est  à  mua.- 
quer  : 

!•  Que  l'art.  1  de  la  nouvelle  convention  prescrit  en  toutes  lettres  que  : 
.  la  navigation  du  Rhin  et  de  ses  embouchures  depuis  Baie  jusqua  la 
.  pleine  mer,  soit  en  descendant  soit  en  remontant,  sera  libre  aux  navires 
.  de  toutes  les  nations  pour  le  transport  des  marchandises  et  des  personnes, 
.  à  la  condition  de  se  conformer  aux  stipulations  contenues  dans  la  convei.- 

»  lion,  etc.  .  , 

2'  Que  pour  obtenir  lu  potaHe,  I11'  *>»ne  le  <"'  <>il  *  "miam  ' ,u"u 
i  voiles  ou  à  vapeur  sur  le  Rhin  (Rheimchi/rfahls-Palcnl),  il  "est  plus 
nécessaire  dorénavant  qu'on  soit  Wj*  «I  n»  des  états  riverains,  comme  ,1 
■,vait  été  stipule  pa.  l'art.  42  «le  la  convention  de  1831,  mais  il  suflit  quoi. 

prl,  domicile  dans  un  de  ees  états.  Dans  l'exposé  des  motifs,  qui  aeeo.n- 
,  Jnai.  le  projet  de  loi  portant  approbation  de  la  convention,  le  gouverne- 
L„l  des  Pays-Bas  a  donné  à  cet  article  «ne  interprétation  trés-large,  en 
...étendant  que  léledoh  de  domicile  dans  un  .les  états  rive.,,,,*  snOua, 
Ïl  soit  nécessaire  d'y  établir  le  domicile  effeCif.  Je  cru,  que  e 
,ex.c  de  la  convention  s'oppose  à  celte  interprétation.  Les  expierons  :  .  o« 
UM  ,     ...   ,„/,.,  <>;  „.  n  -  si  le  batelier  transfère  son 

.  ils  ont  uns  domicile  W  (ail.  U,  ai.  i;,  -> 

.  domicile  S  (art.  15  al.  3),  -  l'état  riverain  o«  ./  ,,  son  domicile^  (ar 
.  20,  al.  Dote.,  •  prouveol  clairemeut  qu'il  esl  quesl.o,.  du  dom.cle 

^'l  avais  à  rendre  compte  de  la  nouvelle  convention  au  point  de  vue 
■    ,   •>    „/,/;,  ie  nouerais  encore  mentionner  l'art.  3,  qu.  proclame  la 

Z  Z  c  L  ri'erains  aHcmands.  La  suppression  de  cet  .mpol  od.eux 
l   i  depuis  longtemps  été  réclamée  par  le  commerce  c,  la  nav.gat.ou  du 
K      lut  les  princi  aux  représentants,  dans  ....  .leelimj,  tenu  a  Coblence 
"J  uillet  .800,  avaient  chargé  un  comité  international    nomme  par 
J  d   combattre  par  lous  les  moyens  licites  ces  péages,  qu.  mcnaca.cnl 
"natation  rhéna  e  d'une  ruine  complète.  Le  comité  se  .....  tout  de  su,  e 
Ï,>„vrc  et  publia  entre  autres  une  série  de  mémoires  eldart.c.cs  de 
„  lx,  don.  le  b«l  de  prouver  que  les  péages  n'ava.ent  plus   e  base 
J,ég!..e  et  que  leur  prompte  abolition  était  nécessaire  pour  permettre  a  la 

•I)  ,  In  «ck-licm  sic  ihrrn  Wokuûlz  penommeu  halur»  « 
,i)  ..  Dure  h  «lie  Verlepims  rf«  UW.H.Ï/SO.  " 
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navigation  de  soutenir  la  concurrence  avec  les  chemins  de  fer.  Peu  de 
mois  après  la  formation  de  ce  comité,  dont  M.  de  Sybel,  de  Dusseldorf, 
était  président,  et  dont  l'auteur  de  cet  article  avait  l'honneur  d'être  membre 
pour  les  Pays-Bas,  une  réduction  assez  considérable  des  péages  fut  consen- 
tie par  les  états  riverains.  Le  comité,  cependant,  ne  cessa  d'insister  sur 
la  nécessité  de  concessions  plus  importantes  encore  et  réussit  à  les  obtenir. 
Seulement,  pour  arriver  à  la  suppression  complèle  des  péages,  on  avait 
encore  à  triompher  de  la  ténacité  opiniâtre  des  gouvernements  de  Nassau 
et  de  Ilesse-Darmstadt,  et  ce  n'est  qu'à  la  suite  des  événements  politiques 
de  1866  qu'on  vit  disparaître  les  derniers  vestiges  de  ces  entraves  surau- 
nées  au  commerce  et  à  la  navigation. 

La  convention  de  1868  contient  la  sanction  internationale  de  la  suppres- 
sion  qui  de  fait  date  de  1866. 

Une  autre  partie  de  la  convention,  qui  dans  les  Pays-Bas  a  donné  lieu 
à  de  bien  vives  critiques,  ne  me  parait  pas  de  nature  à  réjouir  les  amis  du 
progrès.  —  C'est  celle  qui  maintient  la  juridiction  spéciale  des  tribunaux 
pour  la  navigation  du  Hliin  et  le  droit  de  porter  les  appels  devant  la  com- 
mission centrale,  siégeant  à  Manuheim.  Ayant  eu  l'occasion  d'observer  de 
près  toutes  les  imperfections  de  cette  juridiction  spéciale,  j'ai  pris  la 
liberté  d'en  attaquer  le  système  dans  un  article,  publié  en  1862  dans  une 
de  nos  revues  (1).  Dans  la  nouvelle  convention  on  a  non-seulement  main- 
tenu le  système,  mais  on  en  a  même  étendu  l'application,  ce  qui  me  donna 
lieu  d'insister  de  nouveau  sur  les  inconvénients  de  celle  juridiction,  dans 
une  brochure  publiée  en  février  1869  (-). 

Mes  observations  se  rapportaient  surtout  à  la  faculté,  accordée  à  la 
partie  qui  a  succombé  en  première  instance,  de  se  pourvoir  en  appel 
devant  la  commission  centrale  (on  lui  laisse  le  choix  entre  celle  commis- 
sion et  le  tribunal  supérieur  du  pays  dans  lequel  le  jugement  a  été  rendu). 
La  commission  centrale,  composée  de  délégués  de  tous  les  états  riverains, 
ne  présente  point  les  garanties  qu'on  est  endroit  d'exiger  chez  le  juge  en  der- 
nier ressort  des  plus  importants  procès  auxquels  la  navigation  donne  lieu. 
Les  membres  de  lu  commission,  quelle  quesoil  leur  supériorité  commediplo- 
malcs  et  sous  tous  les  autres  rapports,  ne  sont  ni  assez  indépendants 


(I)  De  Gids,  I8G2,  p.  44iO. 

(i)Over  de  niettwe  Rijnvaart-eont'ettlie .  --  De  Rijnvanrl-reglcr .  N°  III  tic  mes  Hattdclsrcgtelijl-c 
uanteekeningen.  -  Amsterdam.  K.-ll.  Suudd. 

(3)  L  nrl.  46  de  la  convention  prescrit  que  les  rcsolulious  de  lu  commUiiou  doivent  être  approum» 
par  les  gouvernement!!. 
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ui  assez  impartiaux  (•),  ni  assez  bons  juriscomultes  (*)  pour  former  une 

bonne  cour  d'appel. 

Je  fis  également  observer  dans  ma  brochure  ce  qu'avait  de  défectueux  la 
procédure  prescrite  pour  l'instance  d'appel  et  d'où  le  débat  oral  était  com- 
plètement banni,  enfin  ce  qu'il  y  avait  d'absurde  à  laisser  à  la  partie  suc- 
combante le  choix  du  juge  d'appel,  et  à  mettre  ainsi  celui  qui  perd  en 
première  instance  dans  une  position  privilégiée  vis-à-vis  de  son  adver- 
sairc  ! 

Il  est  vrai  que  le  congrès  de  Vienne  de  1815  a  posé  le  principe  de  la 
compétence  exceptionnelle  en  cette  matière.  Mais  je  crois  qu'il  n'eût  pas  été 
difficile  d'obtenir  des  états,  qui  ont  fait  partie  de  ce  congrès,  la  suppres- 
sion des  articles  concernant  cette  compétence,  si  les  états  riverains  avaient 
pu  s'entendre  en  ce  sens.  D'ailleurs  la  convention  ne  s'est  pas  limitée  a 
sanctionner  les  principes  du  congrès  de  Vienne,  qui  n'a  rapport  qu'aux 
affaires  contentieuses  regardant .  les  objets  fixés  par  ce  règlement  »  (le  règle- 
ment, annexé  à  l'Acte  du  Congrès).  On  a  étendu  la  compétence  exception 
nelle  à  toutes  les  actions  civiles  pour  .  dommages  causés  par  les  baleliers 
»  ou  les  flotteurs  pendant  le  voyage  ou  en  abordant  .  (Art.  34  de  la  con- 
vention). -  En  matière  pénale  on  a  étendu  la  compétence  des  tribunaux 
de  la  navigation  du  Rhin  à  toutes  les  contraventions  aux  prescriptions 
relatives  à  la  navigation  et  à  la  police  fluviale. 

A  la  fin  de  la  brochure  je  me  permis  d'émettre  le  vœu  que  le  gouverne- 
ment des  Pays-Bas  ne  négligeât  aucune  occasion  pour  tâcher  de  faire  abolir 
la  compétence  exceptionnelle,  maintenue  dans  la  convention  de  1800. 
Dansles  discussions  parlementaires  sur  cette  convention,  plusieurs  membres 
des  Étais-Généraux  déclarèrent  se  rallier  à  cet  avis.  MM.  Blom  (députe  de 
Rotterdam),  Van  Ëck  (député  de  Middelbourg)  et  Godefroi  (député  d  Am- 
sterdam) développèrent,  dans  d'excellents  discours,  tous  es  inconvénients 
une  présente  la  juridiction  spéciale  des  tribunaux  de  la  navigation  du 
Rhin  :  les  minisires,  qui  ont  signé  les  documents  parlementaires  relatils  a 
la  convention  et  qui  l'ont  défendue  dans  la  Chambre,  ont  parle  dans  le 
même  sens,  en  déclarant  qu'ils  regrettaient  que  les  états  allemands 
n'eussent  plus  voulu  consentir  à  supprimer  les  attributions  judiciaires 
de  la  commission  centrale  (3). 

(DLcco.u.ui^irc  dclE.at  riverain,  auquel  appartient  une  de,  parties  litigante,  ne  pourra 
o .  louio  »  faire  »b,.rac«iou  de  sa  qualité  de  quasi-diplomatc  et  de  repre.en.au,  de  cet  fcttt. 
Tc^rul  out  a  eo„nr,ner  1  a  in.ir.ner  des  sentences  prononcées  par  des  tnbuuaux  eo,n- 
po5ësdcju.Uconsultes,elilSagitsouvcntdedécidcrdeSqUeSl.onsdcd.o.l 
'  (3)  IL  nous  félicitons  de  pouvoir  publier  dans  cette  |h  raison  un  in.cros.nt  arl.c.c  de  M  Uodo- 
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11.  Loi  du  G  avril  I8GÏ>,  portant  approbation  de  la  Convention,  conclue 
h  11  avril  1868,  entre  les  Pays-Bas  et  f  Italie,  pour  régler  la  situation 
des  sociétés  par  actions  (anonymes)  et  autres  associations  commerciales, 
industrielles  et  financières. 

Les  sociétés  anonymes  ne  peuvent  être  constituées  dans  les  Pays-Bas 
qu'en  vertu  de  l'autorisation  royale,  mais  le  roi  ne  jouit  pas,  à  cet  égard, 
d'uu  pouvoir  discrétionnaire.  L'autorisation  ne  peut  être  refusée  quand  les 
statuts  ne  contiennent  rien  de  contraire  aux  préceptes  du  Code  de  com- 
merce ni  aux  bonnes  mœurs  ou  à  l'ordre  public.  La  position  des  sociétés 
anonymes  étrangères  n'étant  pas  réglée  par  la  loi,  a  donné  lieu  à  une 
polémique  assez  vive  entre  les  jurisconsultes  néerlandais  et  à  des  décisions 
bien  diverses  des  différentes  cours  de  justice.  Enfin  la  cour  de  cassation 
des  Pays-Bas  a  décidé  en  186G,  que  les  sociétés  anonymes,  établies  à 
I  étranger,  ont  la  persona  standi  in  judkio,  et  peuvent  exercer  tous  leurs 
droits  dans  les  Pays-Bas,  sans  qu'une  autorisation  du  gouvernement  soil 
nécessaire.  La  Belgique  et  l'Autriche  s'empressèrent,  après  cet  arrêt  de 
la  cour  de  cassation  des  Pays-Bas,  de  reconnaître  les  sociétés  anonymes 
néerlandaises,  jugeant  la  position  légale  des  sociétés  belges  et  autrichiennes 
suffisamment  assurée  dans  les  Pays-Bas.  Le  gouvernement  italien  ne  se 
contenu)  pas  de  celte  jurisprudence  de  notre  cour  suprême,  mais  refusa 
d'admettre  les  sociétés  néerlandaises  à  ester  en  justice  et  à  exercer  leurs 
droits  en  Italie,  sans  un  engagement  formel  de  réciprocité  delà  part  des 
Pays-Bas.  A  la  suite  de  ce  refus,  le  gouvernement  des  Pays-Bas  consentit 
à  conclure  avec  l'Italie,  le  11  avril  18G8,  un  traité,  dont  voici  les  princi- 
pales dispositions  : 

Art.  1.  Les  hautes  parties  contractantes  déclarent  reconnaître  éventuellement 
aux  sociétés  par  actions  (anonymes)  et  autres  associations  commerciales,  indus- 
trielles' t  financières,  constituées  cl  autorisées  suivant  les  lois  particulières  a  I  »» 
des  deux  pays,  la  faculté  d'exercer  tous  leurs  droits  et  d'ester  en  justice  devant 
les  tribunaux,  soit  pour  intenter  une  action,  soil  pour  y  (sic)  défendre,  dans 
toute  l'étendue  des  Étals  de  l'autre  puissance  en  Europe,  sans  autre  condition 
que  de  se  conformer  aux  lois  et  règlements  qui  sont  ou  seront  en  vigueur  dan* 
lesdils  étals. 

Art.  2.  Il  est  entendu  que  la  disposition  qui  précède  s'applique  aussi  bien  aux 
sociétés  par  actions  (anonymes)  et  associations  constituées  et  autorisées  antérieu- 
rement à  la  signature  de  la  présente  convention  qu'à  celles  qui  le  seraient 
ultérieurement. 

fioi,  >ur  ci-ne  maiièic.  On  liiu  nvei  iulci cl  cet  elo(|ucnl  i  c(|iiiMloirc  contre  la  compétence  excep- 
tionnelle des  tribunaux  de  la  navigation  du  Rhin .  f.Vofe  de  la  Rédaction.) 
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Art.  S.  La  présente  convention  es.  fai.cs.ns  limitations  (,*)  d«  d.rfe  T«£ 
fois  il  sera  loilc  à  .'«ne  des  deux  Hantes  Partie,  ™^^>  ™  . 
k.  effets  en  la  dénonçant  un  an  a  l'avance.  Les  deux  Hautes  Pallies  lonim 
SS^rventd  aNleurs  la  faculté  d'introduire  d'un 
cette  convention,  les  modiacalions  dont  l'utilité  sera,,  démontrée  par  I  cxpmcncc. 
L'art  i  ne  concerne  que  la  réserve  d'approbation  par  les  Chambres 

eoL  ues    ir  Vautres  États,  me  semble  rédigé  d'une  manière  fort  .ncor 

zt.  c^..  ce  r^j^fctr££ 

surtout  la  portée  de  la  convention,  qui  »  donne  lieu  *  *•  . 

t  ché  de  démontrer  0.  que,  dans  la  situation  aclue.le   c  a  fcg  ^ 
landaise  sur  .es  sociétés  -^^S 
sous  la  seule  condition  de  la  rccnroo.é,  fcr.nl  «    1  ' nt  8 
„u  détriment  des  sociétés  néerlandaises,  pn.squ  elles  m.  peuven tu 

t     s  sans  l'autorisation  du  Roi.  tandis  qu'en  plusieurs  a  t  es  p 
systémc  du  contrôle  gouvernemental  a  éte  a  ando, «~  «  b 
Code  civi,  italien  de  ,805  a  mandent,  Pays- 

r    ,      „,„  C'est  surtout  contre  ce  projet  que  j  a.  pris  la  libcru 
avec  d  autre*  pa\>.  LeM  suuoui  '  .  règlements 

si  entravants  a  lézard  de^oni]^  .  mnn|nnl  tles  dividendes  et  d'aulrt-s 
,c,  rimp„t  des  patentes  p.portmnnc     — ^  „  ,,„,„ 

los  sociétés  ctraugties  icstcni  jisli„ciion  parfailcineiit 

ma,ièrc  dans  une  loi  générale,  en  . op a     aj  "m  . 
r  uionncllc  qu'on  trouve  dans  le  projet  de  U  commis.  i« 

i    Z,  Liants  belge,  concernant  les  «xiHé.  emmenai»  (art.  81,  82. 
£  rii^Ïtifcn*  aux  principes  du  droit  internationa.  qu  une 

 .      mcs  Eludes  de  droit  commercial  {lîandehrcgleiijkc  aau- 

(1)  Dans  une  brochure  formanl  le  n«  Il  de  me,  LlwM 
«crAcm»j/»0.AmSlerda.n,186R. 

(2)  Voici  la  imrur  de  ces  arl.elc,  :  „„  oe,alion<  commerciales,  industrielles  et  lin* 

•  Êaïssssa        «.  *. « — *  »  *- 
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société  légalement  constituée  dans  un  pays,  soil  reconnue  comme  telle 
dans  tous  les  autres  pays.  Mais  quand  elle  veut  établir  soit  son  domicile 
principal,  soit  une  succursale  ou  un  siège  quelconque  d'opération  dans 
un  étal,  dont  la  loi  contient  des  dispositions  restrictives  à  l'égard  des 
sociétés,  dans  l'intérêt  du  public  et  du  fisc,  il  est  de  toute  justice  que  les 
mêmes  dispositions  (ou  leur  équivalent)  soient  appliquées  aux  sociétés 
étrangères  qui  ont  un  siège  dans  cet  état  'Xi. 

La  question  de  la  législation  sur  les  sociétés  commerciales  est  depuis 
longtemps  à  l'ordre  du  jour  dans  les  Pays-Bas.  On  peut  espérer  que  bien- 
tôt la  réforme  de  celle  législation,  dans  le  sens  de  la  liberté,  à  condition 
de. publicité,  se  réalisera.  Alors  il  ne  sera  pas  diflicile  de  régler  la  position 
des  sociétés  étrangères  d'une  manière  analogue  au  système  proposé  en 
Belgique. 

Les  discussions  dans  la  seconde  chambre  des  Étals-Généraux  néerlan- 
dais sur  le  traité  avec  l'Italie,  ont  été  remarquables  au  point  de  vue  de  la 
législation  de  l'avenir.  Plusieurs  membres  ayant  combattu  les  projets  du 
gouvernement,  indiqués  dans  YExposé  des  motifs,  et  ayant  exprimé  le  désir 
que  le  gouvernement  renonçât  à  régler  celte  matière  par  des  conventions  t 
internationales,  aussi  longtemps  que  la  législation  sur  les  sociétés  néerlan- 
daises resterait  dans  la  situation  actuelle,  —  le  Ministre  de  la  justice, 
M.  Van  Lilaar,  déclara  que,  vu  l'opposition  qui  s'était  manifestée  contre 
le  système  du  gouvernement,  il  s'empresserait  de  préparer  un  projet  de 
loi  portant  révision  du  titre  du  Code  de  commerce  concernant  les  sociétés, 
et  qu'en  attendant  on  n'avait  pas  à  craindre  que  de  nouveaux  traités  fus- 
sent conclus  par  le  gouvernement,  les  négociations  préliminaires  prenant 
toujours  un  temps  considérable. 

»  cables  uux  sociétés  étrangères  qui  fonderont  eu  Belgique  une  succursale  un  un  siegi-  quelconque 
■>  d'opération,  Les  personnes  préposées  a  la  gestion  de  l'établissement  belge,  sont  soumise»  à  la 
»  même  responsabilité  envers  les  tiers,  que  si  elles  géraient  une  société  belge.  ■• 

Le  système  de  ces  articles  a  été  développé  avec  beaucoup  de  talent  dans  le  remarquable  rappoil 
sur  ce  projet  de  loi,  prc>cnté  au  nom  de  la  commission,  par  M .  Eudorc  Pirmez,  actuellement  niiuiM'1 
de  l'intérieur  Le  gouvernement  s'est  rallié  au  système  proposé  parla  commission. 

(i)  Dans  plusieurs  Hulres  états  on  a  adopté  le  même  système,  en  ce  sens  qu'on  y  a  soumis  l<  > 
sociétés  étrangères  a  des  régies  analogues  à  celle»  concernant  les  sociétés  nationales,  mais  seule- 
ment pour  le  cas  où  ces  sociétés  étrangères  viennent  établir  dans  le  pays  leur  siège  d'opération 


(Ouant  ù  la  qualité  de  personne  eivile  et  au  droit  d'ester  en  justice,  on  reconnaît  qu'ils  dépende»! 
uniquement  de  la  constitution  légale  en  pays  étranger,)  V.  l'ordonnance  autrichienne  du  *>  no- 


met,  fondations  oh  corporation  étran0ir»)  cl  celle  du  canton  de  Berne,  du  27  novembre  1800  (m 
lQcictcst,araetioHt),nn.  47. 


-  (129  — 

Rassurée  par  cette  déclaration  du  Ministre,  la  Chambre  a  approuvé  le 
traité  (10  mars  1869),  qui  a  été  voté  également  par  la  première  Chambre 
et  ratifié  par  le  Roi. 

Je  crois  pouvoir  ajouter  que  le  nouveau  projet  de  loi  est  en  voie  de 
préparation  et  qu'il  ne  sera  pas  donné  suite  au  projet  du  gouvernement  de 
conclure  avec  d'autres  États  étrangers  des  conventions  analogues  à  celle 
qui  a  été  conclue  avec  l'Italie. 

III.  Loi  du  7  avril  1869,  portant  abrogation  des  articles  884-  et  957  du 
Code  civil  néerlandais. 

En  général  le  droit  civil  du  royaume  des  Pays-Bas  est  le  même  pour  les 
étrangers  que  pour  les  régnicoles.  Mais  il  y  a  des  exceptions.  Les  articles 
884  et  957  du  Code  civil  contenaient  une  exception  de  cette  nature,  en 
stipulant  qu'un  étranger  ne  serait  admis  à  succéder  dans  les  Pays-Bas,  soit 
ab  intestat,  soit  en  vertu  d'un  testament,  que  dans  les  cas  et  de  la  manière 
dont  un  Néerlandais  succède  aux  biens  qui  lui  sont  dévolus  ab  intestat 
ou  par  testament  dans  le  pays  de  cet  étranger.  (Ces  dispositions  s'appli- 
quaient aux  donations  entre-vifs.) 

La  loi  du  7  avril  1869  a  supprimé  cette  exception  à  la  règle  libérale  de 
l'égalité  du  droit  pour  les  étrangers  et  les  régnicoles. 

On  reprochera  peut-être  aux  Hollandais  d'avoir  attendu  bien  longtemps 
avant  d'appliquer  au  droit  de  succéder  ce  principe  rationnel  de  l'égalité 
absolue.  La  France,  bien  qu'elle  ait  adopté  en  principe  le  système  de  la 
réciprocité  (art.  11,  C.  IN.)  nous  a  devancés  d'un  demi-siècle  dans  l'intro- 
duction de  la  réforme  dont  il  s'agit  :  on  sait  qne  la  loi  française  du 
14  juillet  1819  a  déjà  abrogé  les  art.  726  et  912  du  Code  Napoléon  (ana- 
logues aux  art.  884  et  957  du  Code  civil  néerlandais).  La  Belgique  a  suivi 
l'exemple  de  la  France  en  1865  (loi  du  27  avril  1865). 

Cependant  le  reproche  de  tardivïlé  ne  serait  pas  entièrement  juste  à 
l'égard  de  mes  compatriotes.  La  règle  qui  vient  d'être  sanctionnée  par  la  loi 
du  7  avril  1869,  était  déjà  un  des  principes  fondamentaux  de  l'ancien  droit 
hollandais.  Les  auteurs  sont  unanimes  à  reconnaître  que,  par  dérogation 
au  droit  romain,  l'étranger  pouvait  succéder  en  Hollande  tout  comme  le 
régnicole.  Selon  Grotius,  c'était  surtout  dans  l'intérêt  du  commerce  et  pour 
favoriser  les  relations  internationales  qu'on  avait  adopté  ce  principe  libéral. 
En  présentant  le  projet  de  la  loi  qui  vient  d'être  volée,  le  Ministre  de  la 
Justice,  M.  van  Lilaar,  a  eu  soin  de  rappeler  aux  Chambres  que  ce  projet 
contenait  un  retour  vers  l'ancien  droit  hollandais,  abandonné  depuis  quelque 
temps  sous  l'influence  du  Code  Napoléon. 


Digitized  by  Google 


-  030  - 

Dans  son  projet,  le  gouvernement  avait  proposé  de  proclamer  l'égalité 
de  droits,  sans  y  ajouter  aucune  réserve.  Plusieurs  membres  de  la  Chambre 
exprimèrent  l'avis  que  le  projet  péchait  par  un  excès  de  libéralisme  et  qu'il 
était  absolument  nécessaire  d'y  ajouter  une  disposition  dans  le  sens  de 
I  art.  2  de  la  loi  française  et  de  l'art  4  de  la  loi  belge,  portant  que  dans 
le  cas  du  partage  d'une  même  succession  entre  les  cohéritiers  étrangers  el 
français  (ou  belges)  ceux-ci  prélèvent  sur  les  biens  situés  en  France  (ou  en 
Belgique),  une  portion  égale  à  la  valeur  des  biens  situés  en  pays  étranger, 
dont  ils  seraient  exclus,  à  quelque  titre  que  ce  soit,  en  vertu  des  lois  et  des 
coutumes  locales. 

Celte  disposition,  qui  a  pour  but  de  neutraliser,  autant  que  possible,  le 
préjudice  que  les  Français  el  les  Belges  pourraient  souffrir  par  l'applica- 
tion du  droit  étranger  (on  sait  qu'il  s'agit  surtout  du  droit  anglais,  peu 
favorable  aux  étrangers,  en  celle  matière)  sur  des  immeubles  faisant  partie 
de  la  successiou,  a  été  motivée  en  d'excellents  termes  par  le  Minisire 
français,  M.  de  Serre,  dans  son  discours  à  la  Chambre  des  Députés,  pro- 
noncé le  29  mai  1819  : 

«  Ne  pouvant  exiger  des  étrangers  la  réciprocité,  »  —  ainsi  s'exprima 
l'illustre  garde  des  sceaux,  —  «  ou  ne  voulant  pas  la  demander,  puisqu'elle 
»  ne  nous  est  pas  nécessaire,  nous  usons  du  droit  qui  appartient  à  toutes  les 

•  nations,  de  régler  les  successions  qui  s'ouvrenl  dans  leur  territoire.  Nous 
»  olons  à  l'aubaine  ce  qu'elle  avait  d'odieux  elde  nuisible,  même  pour  nous, 
»  —  l'exclusion  des  étrangers,  mais  nous  protégeons  les  nationaux  contre 

•  les  rigueurs  ou  l'inégalité  des  lois  étrangères.  Nous  concilions,  par  cet 

•  admirable  tempérament,  ceux  qui  regrettent  le  principe  de  réciprocité,  dont 
»  nous  nous  départons,  et  ceux  qui  en  ont  demandé  l'abandon.  Nous  accor- 
»  dons  assez  de  faveur  aux  étrangers,  pour  qu'ils  ne  redoutent  pas  de  venir 
»  faire  des  acquisitions  en  France,  pour  qu'ils  le  désirent  même  ;  nous  pour 

•  voyons  à  ce  que  cette  faveur  ne  fasse  pas  préjudice  aux  héritiers,  qu'ils 
»  pourront  avoir  en  France,  lorsque  assimilés  à  nous  dans  la  libre  di.spo- 
-  sition  de  leurs  propriétés,  ils  se  mêleront  à  nos  familles  par  des  alliances. 
»  Il  n'est  pas  vrai  que  nous  attentions  à  leur  législation  ;  elle  aura  chez 
»  eux  tout  son  effet,  mais  en  leur  accordant  les  bienfaits  de  la  nôtre,  nous 

•  établissons,  à  leur  égard,  autant  qu'il  est  en  noire  pouvoir,  et  dans  notre 

•  territoire,  celle  égalité  de  succession  qui  est  le  vœu  de  nos  lois  («;.  » 

Le  gouvernement  des  Pays-Bas  avait  considéré  comme  superflu  l'article 


I)  Moniteur  franrais  , lu  30  mai  1*19 
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qui,  en  France  el  en  Belgique,  protège  les  régnicoles  conlre  l'exclusivisme 
dune  loi  étrangère  :  le  Ministre  de  la  justice  ne  vit  dans  cette  disposition 
que  l'expression  d'un  principe  de  droit,  qui  serait  toujours  observé  dans 
les  partages,  sans  qu'il  fût  nécessaire  de  l'insérer  dans  la  loi. 

La  seconde  chambre  des  États-Généraux  n'en  jugea  pas  ainsi.  Elle 
adopta  par  29  voix  contre  23  (dans  sa  séance  du  20  février  1869)  un 
amendement  de  M.  Heemskerk  Azn  d),  qui  reproduit  l'article  cité  de 
la  loi  française  et  de  la  loi  belge,  sauf  quelques  modifications.  D'abord 
M.  Heemskerk  a  étendu  la  disposition  à  tons  les  biens  dont  les  Néerlandais 
sont  exclus  par  une  loi  étrangère  :  l'expression  de  l'article  français  : 
•  biens  situés  en  pays  étranger  »  ne  se  rapporte  qu'aux  immeubles.  En  outre 
M.  Heemskerk  a  substitué  à  ces  mots  :  «  une  portion  égale  à  la  râleur, 
etc.  »  l'expression  :  «  une  part  proportionnée  à  la  valeur  f  etc.  ».  Il  peut 
arriver  que  la  valeur  des  biens  à  l'égard  desquels  l'exclusion  a  lieu, 
dépasse  celle  de  tous  les  autres  biens  de  la  succession  ou  ne  suffise  pas 
du  moins  à  indemniser  complètement  les  héritiers  régnicoles  :  voilà  pour- 
quoi on  n'a  pas  employé  l'expression  valeur  égale.  J'avoue  que  cette  modi- 
fication ne  me  parait  pas  bien  importante  :  il  s'entend  qu'on  ne  peut  appli- 
quer une  disposition  comme  celle  dont  il  s'ngit  que  sur  le  montant  des 
biens  qui  ne  sont  pas  régis  par  la  loi  étrangère. 

On  se  rappelle  que  la  disposition  qui  accorde  ce  droit  de  prélèvement 
aux  co-héritiers  d'un  héritier  étranger  a  fait,  dans  les  chambres  belges, 
l'objet  d'une  discussion  assez  compliquée.  Plusieurs  députés  et  sénateurs 
se  sont  évertués  à  prouver  par  des  exemples  que  l'article  ferait  naître  de 
graves  difficultés  dans  l'application  Le  Ministre  de  la  Justice,  M.  Tescb, 
n'a  pas  eu  beaucoup  de  peine  à  prouver  que  ces  craintes  n'étaient  pas  fon- 
dées, et  que  les  exemples  qu'on  avait  cités  se  rapportaient  à  des  cas  non 
compris  dans  l'article  en  discussion. 

Cependant  il  me  semble  que  sous  un  certain  rapport  la  disposition  qui 
nous  occupe  devrait  être  rédigée  plus  clairement.  Il  est  évident  que  l'exclu- 
sion contre  laquelle  elle  veut  protéger  l'indigène,  est  celle  qu'il  doit  subir 
en  pays  étranger,  ri  cause  de  sa  qualité  d'étranger.  En  d'autres  termes,  la 
disposition  dont  nous  parlons,  ne  semble  pas  applicable  au  cas  où  l'exclusion 
de  l'acquisition  de  biens  situés  en  pays  étranger,  aurait  lieu  également  à 

(I)  M.  Heemskerk,  ancien  minisire  de  l'Inli'ricur.  jurisconsulte  éminent,  est  un  des  chefs  du  parli 
conservnlcur  en  Hollande. 

iï)  V.  les  discours  de  MM.  Deleour,  Lelièvrc,  Orls  el  des  ministre»  Tesch  cl  Frcrc-Orban,  dans 
1rs  Annales  parlementaire*  de  Belgique,  session  1804-5,  Ch.  des  Krpr.  |>p.  459-4U  ctrriix  de  MM.  Ma?r- 
man,  d  Anelhan,  d<-  Robiano  etc.,  dans  les  même*  Annules,  Sénal,  pp.  5GG-569. 
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I  égard  d'un  indigène  de  ce  pays.  Ni  Ja  loi  française,  ni  la  loi  belge,  ni  la 
lo.  néerlandaise  n'expriment  clairement  cette  idée  qui  pourtant  me  semble 
avoir  inspiré  les  législateurs.  Une  rédaction  précise  serait  d'autant  plus 
nécessaire,  qu'une  autre  interprétation  de  l'article  est  possible,  interpréta- 
tion qui  ne  s'écarte  pas  beaucoup  de  la  première  et  qui  semble  élre  adoptée 
par  la  jurisprudence  française.  D'après  cette  jurisprudence  on  devrait 
appliquer  l'article  à  tous  les  cas  où  l'exclusion  des  français  du  droit  de 
succéder  aux  biens  situés  en  pays  étranger  ne  résulte  pas  de  la  qualilé 
d  étranger  (puisqu'on  serait  également  exclu  étant  indigène),  -  mais  où 
I  ordre  des  successions,  en  vigueur  dans  l'état  étranger,  empêche  les  français 
de  faire  valoir  les  droits  (succession  ab  intestat,  portion  légitime  etc.),  que 
les  lois  françaises  leur  accordent.  Ainsi  la  cour  de  cassation  de  France  a 
m,  devoir  appliquer  l'art.  2  de  la  loi  du  U  juillet  1819  dans  l'affaire 
dnoni,  ou  il  s  agissait  de  la  succession  d'un  suisse,  laissant  pour  héritiers 
«n  fils  et  deux  petits-enfants,  nés  d'une  fille  prédécédée  :  le  fils,  sujet 
Musse,  et  les  petits-enfants,  français.  D'après  la  loi  cantonale  du  Tessin 
(appliquée  par  un  jugement  du  tribunal  de  Valle-Maggio,  qui  fut  confirmé 
en  appel  par  la  cour  de  Lugano)  le  fils  avait  droit  aux  trois  quarts  de  la 
succession  et  les  deux  petits-enfants  ensemble  à  un  quart.  Évidemment  le 
^(le  Napoléon  accordait  aux  deux  pclits-enfanls  la  moitié  de  la  succession 
Mis  succédaient  ab  intestat,  et  un  minimum  d'un  tiers,  comme  porlion 
legiluue,  s  il  y  avait  testament.  Les  Iribunaux  français  ont  jugé  que  la  loi 
de  1819  avait  pour  effet,  que  non-seulement  les  biens  situes  en  France 
devaient  être  partagés  d'après  les  règles  du  Code  Napoléon  (par  application 
e  art.  3  Code  Napoléon,  concernant  le  statut  réel  des  immeubles),  mais 
qu  .1  fallait  permettre  aux  héritiers  français  de  prélever  sur  les  biens  situés 
en  r  ranec,  au-dessus  de  la  portion  qui  leur  reviendrait  dans  ces  biens, 
considères  comme  succession  séparée,  d'après  le  droit  français,  -  une 
portion  égale  à  celle  dont  il  seraient  exclus  en  Suisse  (D. 

Je  ne  crois  pas  que  telle  ait  été  l'intention  des  législateurs.  Dans  l'état 
actuel  des  législations  (sauf  quelques  exceptions,  comme,  par  exemple,  le 
nouveau  Code  civil  du  royaume  d'Italie,  art.  8),  le  statut  réel  régit  les 
•mmcubles,  même  quand  ils  font  partie  d'une  masse  héréditaire;  on  suppose 

«■l»'^  d"  l«jui..c,,850.cit,pnrM. 

Conr  imu  éril  i  n  '  "National privé,  t.  II.  p.  |4|.  U  cour  .le  «galion  (comme  1. 
iZZé       1  m  T  Cl  °  ,^i,,U"a,  *  'a  S™>.  "  -rus  d  Wcutionpu  jugemen,  >»Usc  ,« 

dW  ^1  Z rR7.Ci-^>  dC  hl0i  San.  examiner  ici  si  le  réf. 

ceUc        "S  C"  U'*nU       n°U"  '°U,0nS  Mrr  ressortir  le         qui  a  .mené 
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alors  (du  moins  c'est  le  système  le  plus  généralement  admis)  qu'il  y  a 
autant  de  masses  héréditaires  que  de  pays  où  sont  situés  des  immeubles, 
appartenant  à  la  succession.  En  ce  cas,  en  ordonnant  que  les  immeubles 
situés  en  France  soient  partagés  selon  les  règles  du  droit  français,  on 
devait  respecter  l'application  du  statut  réel  suisse,  en  ce  qui  concerne  les 
biens  situés  en  Suisse  (D. 

Il  vaudrait  beaucoup  mieux  peut-être  abandonner  tout  ce  système,  qui, 
en  matière  de  succession,  fait  primer,  quand  il  s'agit  d'immeubles,  le 
statut  personnel  par  le  statut  réel.  On  adoptera  peut-être  un  jour  le  sys- 
tème du  Code  civil  italien,  qui  veut  que  toute  la  succession  soit  régie  par 
la  loi  du  domicile  du  défunt,  même  pour  ce  qui  concerne  les  immeubles. 
Mais,  en  attendant,  nous  n'en  sommes  pas  encore  là! 

Dans  l'affaire  Vanoni  les  deux  petits-enfants  avaient  droit,  dans  les 
immeubles  situés  en  Suisse,  à  une  portion  moindre  que  celle  à  laquelle 
ils  auraient  pu  prétendre  si  ces  biens  se  fussent  trouves  en  France;  ce 
n'était  pas,  à  mon  avis,  le  cas  d'appliquer  la  loi  de  1819,  puisque  ces 
petits-enfants  n'étaient  pas  exclus  en  leur  qualité  d'étrangers;  les  tribunaux 
suisses  n'auraient  pas  jugé  autrement  s'il  se  fût  agi  de  Suisses. 

La  Suisse  a  donc  eu  raison  de  réclamer  contre  cette  manière  d'appliquer 
la  loi  de  1819.  A  l'occasion  des  négociations  qui  ont  précédé  la  récente 
Convention  entre  la  France  et  la  Confédération  Helvétique  sur  la  compé- 
tence judiciaire  et  l'exécution  des  jugements  (conclue  le  15  juin  1869), 
les  délégués  suisses  ont  lâche  d'obtenir  une  clause  spéciale  pour  empêcher 
que  la  loi  de  1819  fût  dans  la  suite  interprétée  en  ce  sens,  à  l'égard  des 
Suisses;  ils  firent  observer  que  celte  loi  avait  été  décrétée  uniquement  en  vue 
des  étals  où  il  existe  encore  des  droits  d'aubaine,  ce  qui  n'est  pas  le  cas  en 
Suisse.  Les  délégués  Français  répondirent  à  cette  observation  «  que  la  loi 
.  de  1819  n'avait  pas  seulement  pour  but  de  créer  une  compensation  des 
*  droits  d'aubaine,  qui  ont  été  partout  abolis,  mais  qu'elle  se  rapporte 
»  d'une  manière  géuérale  aux  droits  et  avantages  particuliers  que  le  Code 
]i  Napoléon  confère  aux  Français  en  matière  de  succession  ab  intestat®.  » 
C'est  pourquoi  ils  s'opposèrent  au  désir  des  délégués  suisses,  en  consentant 
seulement  à  constater  dans  le  nouveau  traité  que  le  système  de  la  loi  de  1819 
ne  serait  appliqué  qu'aux  successions  auxquelles  des  Suisses  sont  appelés 

(1)  Les  meubles  faisant  partie  d'une  succession  sonl  toujours  régis  parla  loi  du  domicile  du  défunt: 
on  sait  que  c"est  là  le  système  généralement  adopté. 

(2)  V.  le  message  du  conseil  fédéral  û  rassemblée  fédérale  du  28  juin  «869,  concernant  la  nouvelle 

convention,  p  16-17. 

Rev.  de  nu.  i.iter.  1'  année,  4'  lir.  il 
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concurremment  avec  des  Français  d).  L'art.  5,  3-  et  5-  de  la  Convention  est 
conçu  en  ces  termes  : 

.  Si  dans  les  partages  de  succession  auxquels  des  étrangers  sont  appelés  con- 
,  curremment  avec  des  nationaux,  la  législation  de  l'un  des  deux  pays  accorde  a 
.  ces  nationaux  des  droits  et  avantages  particuliers  sur  les  biens  situes  dans  ce 
,  pays,  les  ressortissants  de  l'autre  pays  pourront,  dans  les  cas  analogues, 
.  revendiquer  de  même  les  droits  et  avantages  accordés  par  la  législation  de 
»  l'État  auquel  ils  appartiennent. 

.  Il  est,  du  reste,  bien  entendu  que  les  jugements  rendus  en  matière  de 
,  succession  par  les  tribunaux  respectifs  et  n'intéressant  que  leurs  nationaux, 
.  seront  exécutoires  dans  l'autre,  quelles  que  soient  les  lois  qui  y  sont  en 
.  vigueur.  » 

Je  dois  avouer  que  le  texte  de  ces  clauses  ne  me  semble  pas  bien  clair. 
Mais  il  résulte  du  Protocole  explicatif,  signé  en  même  temps  que  la  Con- 
vention, qu'elles  ont  pour  but  de  stipuler  la  réciprocité,  tout  en  mamlenan 
l'interprétation  donnée  à  l'art.  2  de  la  loi  de  1819  par  la  jurisprudence 

française.  , 

On  voit  par  ce  qui  s'est  passé  en  France  et  par  l'incident  tout  récent  qi 
je  viens  de  citer,  que  les  législateurs  auraient  bien  fait  de  s'exprimer  plu* 
clairement,  soit  en  ce  sens  (conforme  au  système  des  cours  françaises)  que 
la  loi  assure  aux  héritiers  indigènes,  au  détriment  de  leurs  cohéritiers 
étrangers,  les  avantages  qui  leur  sont  conférés  par  la  loi  nationale,  en 
matière  de  succession  ab  intestat  et  de  réserve,  quelle  que  soit  d  ailieu  > 
la  loi  qui  récit  la  succession  en  général  ou  les  immeublesqui  en  font  parue, 
-soit  en  ce  sens  (plus  conforme  aux  principes  du  droit  international  i 
justifié  par  l'histoire  même  des  lois  spéciales,  qui  en  France,  en  Belgio. 
et  dans  les  Pays-Bas  ont  aboli  les  derniers  vestige*  du  droit  d  aubaine)  que 
le  prélèvement  n'a  lieu  que  pour  protéger  les  indigènes  contre  les  ins  » 
lions  d'un  autre  pays,  par  lesquelles  ils  seraient  exclus  du  tout  ou  ^ 

partie  de  la  succession  ou  de  la  possession  de  certains  biens,  «  cause  < 

leur  qualité  d'étrangers. 

La  discussion  dans  les  Chambres  législatives  des  Pays-Bas  a  su  î*ani 

ment  prouvé  que  c'est  dans  ce  dernier  sens  qu'on  a  compris  1  article  pr 

posé  par  M.  Hecmskerk  et  voté  par  la  majorité. 

La  loi  entière,  telle  qu'elle  a  été  volée  par  les  Chambres  et  sanction 

(n  Cette  eonslalalion  «Mail,™  mil.  peu  neeessaire,  puisque  l'art.  2  .le  la  loi  de  1819  d»  ^ 
meni  qu'il  ne  Iraile  que  du  parlageduue  mime  sucecSMoii  enlrt  drs  cohmlirrs  etrang 
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par  le  Roi,  se  compose  de  trois  articles.  Voici  la  traduction  de  l'article 
premier  : 

«  Art.  1 .  —  Les  articles  804  et  957  du  Code  civil  sont  abrogés. 

»  Dans  le  cas  de  partage  entre  Néerlandais  et  étrangers  d'une  succession  qui 
»  comprend  des  biens  se  trouvant  dans  les  Pays-Bas  et  d'autres  à  l'étranger,  les 
»  cohéritiers  néerlandais  prélèvent,  dans  la  proportion  de  leur  part  d'héritage, 

•  une  valeur  égale  à  celle  des  biens  dont  ils  seraient  exclus  par  des  lois  ou 
»  coutumes  étrangères. 

»  Le  prélèvement  se  Tait  sur  les  biens  de  la  succession  à  l'égard  desquels 

•  il  n'y  a  pas  d'exclusion.  » 

Le  second  article  de  la  loi  modifie  l'art.  1718  du  Code  civil  en  ce  sens 
que  les  étrangers  pourront  désormais  disposer  et  recevoir  par  donations 
entre-vifs  de  la  même  manière  que  les  Néerlandais. 

Le  troisième  article  statue  que  la  loi  sera  obligatoire  le  jour  de  sa 
promulgation  (10  avril  1869). 

IV.  Jj)i  du  8  mot  1869,  portant  approbation  de  la  convention  conclue 
à  lintxelles  le  7  décembre  1868,  entre  les  Pays-Ras  et  la  Belgique,  rela- 
tive à  l'admission  réciproque  de  médecins. 

Depuis  longtemps  les  médecins  belges  et  prussiens  étaient  admis  à  exer- 
cer l'art  de  guérir  dans  les  communes  néerlandaises  limitrophes  de  la 
Belgique  et  de  la  Prusse,  sans  qu'ils  eussent  satisfait  aux  conditions 
présentes  par  la  loi.  Le  gouvernement  lolérait  ces  contraventions  dans 
l'intérêt  même  des  habitants  des  communes  limitrophes.  Cependant  le 
système  plus  rigoureux  de  la  loi  néerlandaise  du  1  juin  1865  ne  permet- 
tant plus  d'agir  ainsi,  on  se  vit  obligé  d'appliquer  les  dispositions  pénales 
aux  médecins  étrangers,  qui  avaient  exercé  leur  art,  sans  posséder  le 
certificat  exigé  par  la  loi.  De  là  des  plaintes  nombreuses,  non-seulement 
de  la  part  des  habitants  des  communes  limitrophes,  qui  souvent  se  voyaient 
obligés  maintenant  de  requérir  de  bien  loin  l'assistance  médicale,  au  lieu 
de  pouvoir,  comme  auparavant,  se  la  procurer  dans  le  voisinage,  mais 
aussi  de  la  part  des  élrangers.  Dans  la  séance  de  la  Chambre  des  Représen- 
tants belge  du  11  décembre  1866,  M.  Thonissen  alla  jusqu'à  conseiller 
au  gouvernement  de  son  pays  de  prendre  des  mesures  de  rétorsion.  Le 
gouvernement  belge  n'était  pas  de  cet  avis ,  mais  les  deux  pays,  ayant 
reconnu  que  leur  intérêt  leur  commandait  de  sanctionner  d'une  manière 
légale  ce  qui  avait  existé  de  fait  avaut  la  loi  de  1865,  conclurent  la  con- 
vention dont  nous  venons  de  mentionner  le  titre.  Elle  fut  approuvée  par  les 
Chambres  des  deux  pays. 
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En  voici  les  principales  stipulations  : 

Les  médecins  établis  dans  des  communes  limitrophes  de  l'un  des  deux  pays,  ^ 
et  qui,  dans  ces  communes,  sont  autorisés  à  exercer  l'art  de  guérir  ou  une  de  ses 
branches,  auront  le  droit  d'exercer  ce  même  art  ou  la  même  branche  dans  les 
communes  limitrophes  de  l'autre  pays.  La  même  autorisation  est  applicable  aux 
sages-femmes  dans  les  communes  limitrophes  des  deux  pays. 

Les  médecins  et  les  sages-femmes  exerçant,  en  vertu  de  celte  autorisation,  l'art 
de  guérir  ou  quelqu'une  de  ses  branches,  au-delà  des  frontières  de  leur  pays, 
devront  se  conformer  à  la  législation  relative  à  l'exercice  de  cet  art,  en  vigueur 
dans  le  pays  où  ils  font  usage  de  l'autorisation  accordée  par  le  traité  :  ils  devront 
également  se  conformer  aux  mesures  administratives  prescrites  dans  ce  pays. 
En  cas  de  contravention,  ils  pourront  être  privés  du  bénéfice  de  la  Convention. 

Les  médecins  qui,  au  lieu  de  leur  domicile,  sont  autorisés  à  délivrer  des  remèdes 
à  leurs  malades,  auront  le  droit  d'en  délivrer  également  dans  les  communes 
limitrophes  de  l'autre  pays,  s'il  n'y  réside  aucun  pharmacien  et  en  seconformanl 
aux  lois  cl  aux  mesures  administratives  concernant  la  matière. 

Afin  d'écarter  toute  incertitude  à  cet  égard,  les  noms  des  médecins  et  sages- 
femmes,  autorisés  à  exercer  l'art  de  guérir  etc.,  établis  dans  les  communes 
limitrophes  de  l'un  des  deux  pays  seront  communiqués  au  mois  de  janvier  de 
chaque  année  au  gouvernement  de  l'autre  pays.  j 

Nous  avons  cru  devoir  fixer  l'attention  de  nos  lecteurs  sur  cette  conven- 
tion  internationale,  qui  répond  aux  besoins  des  communes  limitrophes,  ou 
souvent  l'art  de  guérir  est  exercé  exclusivement  par  des  médecins  établis 
au-delà  des  frontières. 

Il  serait  à  désirer  qu'une  convention  de  la  même  nature  fût  conclue  entre 
les  Pays-Bas  et  la  Confédération  de  l'Allemagne  du  Nord. 

V.  Loi  sur  la  nationalisation  des  navires  (Wet  op  de  afaifle  van  zee- 
brieven). 

Celle  loi,  qui  a  été  volée  par  les  deux  Chambres  dans  la  session  1808-09. 
n'a  pas  encore  paru  au  Bulletin  des  Lois  (Staatsblad).  4e  ne  la  mentionne 
donc  ici  que  pour  mémoire,  mais  j'espère  que  la  Revue  pourra  bientôt 
publier  un  article  spécial  sur  cette  loi  intéressa  nie,  qui  mérite,  sous  pi"* 
d'un  rapport,  l'attention  de  nos  lecteurs. 
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XXXVIII. 
BIBLIOGRAPHIE 

Commentaire  sur  les  Éléments  du  Droit  international  et  sur  l'Histoire  des 
Progrès  du  Droit  des  Gens,  de  Henry  Wheaton,  précédé  d'il  no  Notice 
sur  la  carrière  diplomatique  de  M.  Wheaton,  par  William  Beach  Lawiienck, 
ancien  Ministre  des  États-Unis  d'Amérique  à  Londres,  auteur  du  Droit 
de  visite  en  temps  de  paix,  etc.  Leipzig,  R.-A.  Brockhaus,  tome  I,  1868; 
tome  II,  1869. 

Les  deux  ouvrages  classiques  de  M.  Wheaton,  dont  l'Histoire  des 
Progrès  du  Droit  des  Gens  fut  écrite  par  son  auteur  en  français  et  dont 
les  Éléments  du  Droit  international  ne  tardèrent  pas  à  être  traduits  en 
celte  langue,  ont  pris  dès  leur  apparition  un  rang  très  élevé,  non-seulement 
parmi  les  autorités  que  les  hommes  d'état  de  tout  pays  ont  l'habitude  de 
citer,  mais  aussi  dans  l'enseignement  public,  du  moins  de  l'Angleterre  et 
de  l'Amérique.  Si  ce  rang  a  été  maintenu,  malgré  la  concurrence  des  écri- 
vains anglais  et  américains,  dont  plusieurs  d'une  grande  distinction,  qui 
ont  traité  du  droit  international  depuis  Wheaton,  ce  dernier  en  est  en 
grande  partie  redevable,  croyons-nous,  aux  éditions  annotées  des  Éléments 
que  M.  Lawrence  a  publiées  en  185o  et  1865.  C'était  toute  une  mine  ou 
un  arsenal  de  faits  historiques  et  d'arguments  diplomatiques,  appartenant 
pour  la  plupart  aux  temps  dans  lesquels  nous  vivons,  et  dont  par  consé- 
quent les  recueils  abrégés  manquent  en  raison  inverse  de  leur  importance, 
que  M.  Lawrence  a  ajoutés  au  texte,  par  extrait  verbal,  en  les  résumant  avec 
habileté  et  exactitude,  ou,  quand  cela  pouvait  suffire,  en  indiquant  les 
documents  originaux.  Mais  comme  de  celte  façon  les  annotations  ont  abouti 
dépasser  le  texte  en  étendue  et  à  rivaliser  avec  lui  en  intérêt,  nous 
trouvons  que  M.  Lawrence  a  parfaitement  bien  fait  d'adopter  pour  son 
ouvrage  une  forme  plus  convenable  à  son  mérite,  et  en  même  temps  plus 
commode  pour  le  lecteur,  en  le  dégageant  du  texte,  et  en  le  présentant  au 
public  dans  une  série  de  volumes  dont  les  deux  premiers,  les  seuls  qui 
aient  paru  jusqu'à  présent,  sont  mentionnés  en  léle  de  cet  article.  Le  plus 
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libre  essor  que  le  commentateur  s'est  ainsi  donné,  lui  a  permis  de  com- 
prendre Y  Histoire  aussi  bien  que  les  Éléments  dans  le  cercle  de  ses  études, 
et  par  conséquent  de  traiter  avec  plus  d'étendue  les  événements  qui  se 
rapportent  à  des  dates  plus  reculées  :  et  comme  sur  chaque  sujet  les  notices 
sont  continuées  jusqu'à  l'époque  la  plus  récente  que  comportaient  les  exigences 
de  la  publication,  nous  aurons  sous  les  yeux,  grâce  aux  labeurs  combinés 
de  MM.  Wheaton  et  Lawrence,  un  aperçu  assez  complet  de  ce  que  de  tout 
temps  on  a  fait,  écrit,  et  pensé  sur  le  terrain  des  relations  internationales. 

Quant  à  l'ordre  des  sujets,  M.  Lawrence  s'est  décidé  à  suivre  celui  des 
Éléments,  qui  a  élé  nécessairement  celui  des  annotations  anglaises  de  1855 
et  1863,  plutôt  que  de  refaire  ces  dernières  de  fond  en  comble,  selon  l'ar- 
rangement plus  méthodique  de  Y  Histoire;  mais  en  tète  de  chaque  article  on 
est  renvoyé  aux  parties  des  deux  ouvrages  qui  ont  rapport  au  commentaire. 
Conformément  à  l'ordre  ainsi  adopté,  les  volumes  qui  ont  paru  renferment, 
outre  la  biographie  de  M.  Wheaton,  des  chapitres  sur  les  Définitions  et 
sources  du  Droit  internat ioîial,  les  Nations  et  les  États  souverains,  et  le 
Droit  de  conservation  et  d'indépendance.  On  aura  une  idée  de  la  manière 
encyclopédique  de  M.  Lawrence,  quand  on  saura  que  dans  le  dernier  de 
ces  chapitres,  qui,  du  reste,  comme  on  le  conçoit,  n'est  pas  exclusivement 
consacré  au  sujet  de  l'intervention,  il  y  a  un  grand  luxe  de  citations  et  de 
renseignements  à  propos  des  cas  divers  d'intervention,  et  de  correspondance 
diplomatique  relative  à  l'intervention,  qui  se  sont  présentés  depuis  la 
réforme,  pour  cause  soit  de  religion,  soit  des  successions  d'Espagne  et 
d'Autriche,  soit  de  la  révolution  française  et  de  ses  suites,  y  compris  les 
congrès  d'Aix-la-Chapelle,  de  Vérone,  et  autres,  soit  des  révolutions  et  des 
affaires  de  la  Grèce,  de  la  Belgique,  de  la  Turquie  et  de  l'Italie,  et  de 
l'indépendance  des  colonies  d'Amérique,  tant  anglaises  qu'cspaguoles,  ou 
en  d'autres  occasions  encore.  Et  en  disant  que,  dans  la  préparation  de  ce 
magnifique  appareil  critique,  M.  Lawrence  a  lait  preuve  d'un  esprit  remar- 
quablement juste  et  impartial,  nous  ne  faisons  qu'ajouter  notre  suffrage  » 
ceux  que  ses  annotations  ont  généralement  recueillis  sous  leur  forme  pri- 
mitive, même  chez  la  nation  anglaise,  qui  a  tant  débattu  avec  la  patrie  du 
publiciste  américain  plusieurs  des  questions  qu'il  lui  a  fallu  examiner. 

C'est  le  propre  de  la  force,  soit  morale,  soit  physique,  que  toute  science 
qui  s'en  occupe  ail  sa  partie  dynamique,  aussi  bien  que  sa  partie  statique. 
La  statique  du  droit  international,  c'est  l'application  de  ses  principes  reçu." 
aux  circonstances  du  temps  :  mais  en  maintenant  l'application  constante  et 
exclusive  des  mêmes  règles,  ou  ferait  du  droit  international  une  fore»? 
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toujours  conservatrice,  tendant  à  I  équilibre,  et  supposant  à  ce  que  les 
petites  variations  inévitables  des  circonstances,  en  s'ajoatant  Tune  à  l'autre, 
aboutissent  à  de  grandes  mutations.  Une  tendance  pareille  ne  se  concilie- 
rait guère  avec  la  fermentation  d'idées  qui  caractérise  le  monde  civilisé  ; 
si  l'on  traitait  de  la  sorte  le  droit  international,  on  en  rétrécirait  l'in- 
fluence, les  affaires  se  soustrairaient  d'elles-mêmes  à  une  direction  aussi 
étroite.  Ainsi  la  dynamique  de  la  science  consiste  à  se  rendre  compte  des 
idées  qui  ne  cessent  de  se  faire  jour  au  sujet  des  relations  internationales, 
à  en  apprécier  la  valeur  pratique,  et  à  aplanir  les  obstacles  qui  peuvent  se 
présenter  à  la  réalisation  de  celles  qui  promettent  une  utilité  quelconque. 
Les  idées  de  ce  genre,  dans  lesquelles  d'ailleurs  le  dix-neuvième  siècle  a 
été  assez  fécond,  percent  pour  la  plupart  dans  les  pièces  diplomatiques  et 
les  arguments  des  hommes  d'état,  qui  naturellement  suivent  de  plus  près 
le  courant  des  affaires,  avant  d'être  admises  dans  les  livres  qui  traitent 
rr  professo  du  droit  :  et  c'est  pourquoi  on  s'attend  à  leur  voir  occuper  une 
grande  place  dans  un  recueil  tel  que  le  commentaire  de  M.  Lawrence. 

Les  volumes  qui  ont  déjà  paru  ne  louchent  pas  aux  questions  qui  nais- 
sent de  la  guerre,  et  qui  ont  donné  lieu  dernièrement  à  tant  de  conflits 
entre  les  principes,  comme,  par  exemple,  quand  il  s'est  agi  de  régler 
le  droit  de  blocus  sur  une  autre  base  que  la  nécessité,  réelle  ou  prétendue, 
des  belligérants,  ou  de  faire  peser  sur  les  neutres  -une  responsabilité  plus 
réelle  à  raison  des  infractions  de  leur  neutralité  que  leurs  gouvernements, 
même  en  agissant  de  bonne  foi,  n'ont  pu  empêcher  :  mais  notre  auteur  Fie 
manque  pas  de  signaler  les  questions  nouvelles  au  fur  cl  à  mesure  que 
son  cadre  les  embrasse,  entr'autres  celle  du  droit  de  nationalité,  et  celle 
qui  a  pour  objet  de  soumettre  les  changements  territoriaux  à  l'expression 
libre  des  vœux  des  populations. 

Il  se  peut  même  que,  au  point  de  vue  théorique,  M.  Lawrence  ait  un 
peu  trop  étendu  le  champ  de  sa  science,  et  quoique  ce  ne  soit  nullement 
adresser  un  reproche  à  un  tel  recueil  que  de  dire  qu'il  contient  trop,  cepen- 
dant nous  ferons  ici  les  réflexions  qui,  à  la  lecture,  se  sont  présentées  à 
notre  esprit  à  cet  égard. 

«  Les  relations  réciproques  »,  dit  M.  Lawrence,  «  entre  des  états  liés 
par  un  pacte  fédéral,  el  qui  n'appartiennent  pas  au  domaine  des  stipulations 
de  ce  pacte,  qui  est  pour  ces  états  ce  qu'un  traité  ou  une  convention  est 
pour  des  nations  indépendantes  ou  séparées,  sont  du  ressort  du  droil  inter- 
national public.  Il  en  est  de  même  des  droits  el  devoirs  des  parties  dans 
une  lutte  intestine,  lorsque  celle-ci  est  devenue  guerre  civile.  Les  publi- 
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cistes  internationaux  ont  souvent  traité,  comme  rentrant  dans  cette  caté- 
gorie, les  lois  organiques  d'état,  et  surtout  les  obligations  spéciales  des 
confédérations,  telles  que  la  confédération  germanique,  l'union  fédérale 
des  États-Unis,  et  la  confédération  suisse.  C'est  ce  que  fait  Wheaton  dans 
ses  ouvrages  même,  et  nous  l'avons  suivi  jusqu'à  un  certain  point  dans 
notre  commentaire  (»).  »  En  vertu  de  cette  appréciation  des  limites  de  son 
sujet,  M.  Lawrence  s'est  étendu  largement,  non-seulement  sur  les  affaires 
des  Etats  mi-souverains  ou  tributaires  qui,  comme  la  Roumanie  et  la 
Tunisie,  jouissent  devant  la  diplomatie  d'une  position  reconnue,  mais  aussi 
sur  celles  des  confédérations  et  des  états  fédéraux  dont  les  lois  organiques, 
comme  celles  des  États-Unis  d'Amérique,  excluent  formellement  toute 
relation  publique  entre  leurs  parties  intégrantes  et  l'étranger.  Par  exemple, 
une  longue  section  traite  de  la  constitution  des  États-Unis  et  des  amende- 
ments principaux  qui  y  ont  été  portés  de  temps  en  temps,  de  la  sécession 
des  soi-disants  États  confédérés,  et  des  diverses  tentatives  de  réorganisation 
qui  ont  été  mises  en  scène  depuis  la  lin  de  la  guerre  civile. 

Il  va  sans  dire  que  le  commentaire  s'est  ainsi  enrichi  d  une  grande 
quantité  de  matériaux  d'un  haut  intérêt  politique,  mais  nous  ne  parta- 
geons pas  l'opinion  que  cela  appartienne  en  réalité  au  droit  international. 
Par  quel  coté  enfin  rattacherait-on  à  cette  science  une  argumentation  sur 
le  droit  de  sécession,  ou  sur  la  méthode  la  plus  juste  à  suivre  dans  la 
reconstruction  de  l'union?  Est-ce  sous  le  rapport  des  droits  cl  devoirs  des 
nations  étrangères?  Mais  celles-ci,  avant  la  guerre,  ne  connaissaient  qu'un 
état,  fédéral  en  effet,  mais  dont  la  constitution  ne  les  mettait  en  relation 
qu'avec  les  autorités  centrales  seules,  de  sorte  qu'on  pourrait  presque  dire 
que,  en  fait  de  droit,  elles  ignoraient  si  c'était  un  état  fédéral  ou  non  :  du 
moins,  si  une  puissance  étrangère  avait  eu  des  réclamations  à  faire  au 
gouvernement  de  W  ashington,  et  que  celui-ci  se  fût  excusé  en  alléguant 
que  l'objet  de  la  réclamation  rentrait  dans  les  attributions  de  l'état  de 
New-York,  ou  de  tel  autre  état  proprement  dit,  on  aurait  pu  repousser 
une  telle  excuse  par  l'argument  que  les  Américains  ont  opposé  à  l'Angle- 
terre dans  la  question  de  l'Alabama,  c'est-à-dire  en  soutenant  que  le  défaut 
de  pouvoir  à  l'intérieur  ne  diminue  pas  la  responsabilité  d'un  seul  gouver- 
nement avec  qui  les  relations  diplomatiques  sont  permises.  C'est  dans  cet 
étal  de  choses  que  la  guerre  civile  éclate.  Aussi  longtemps  que  ses  crises 
laissent  planer  quelqu'iucerlilude  sur  le  sort  d'une  population,  jus- 
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qu'alors  partie  intégrante  du  grand  état  que  seul  les  puissances  étrangères 
connaissent,  celles-ci  n'ont  pas  de  questions  constitutionnelles  à  résoudre  ; 
tandis  que  si,  par  malheur,  l'indépendance  des  États  confédérés  eût  été 
complètement  établie,  la  reconnaissance  de  ce  nouvel  état  de  la  part  des 
nations  étrangères  aurait  suivi  également,  quand  même  ce  serait  en  dépit 
des  lois  organiques  de  l'ancienne  fédération,  ou  en  exerçant  un  droit 
réservé  par  ces  lois,  qu'ils  se  seraient  déclarés  indépendants. 

Mais  ce  sont  plutôt,  parait-il,  les  droits  et  devoirs  mutuels  des  états  pro- 
prement dits  que  leurs  relations  avec  l'étranger  que  M.  Lawrence  veut 
soumettre,  dans  quelques  cas,  au  droit  international.  Ainsi  il  examine  la 
convention  arrêtée  le  18  avril  1865  entre  les  généraux  Sherinan,  fédéral, 
et  Johnston,  confédéré,  mais  non  ratifiée  par  les  autorités  fédérales,  et  il 
la  trouve  tout-à-fail  conforme  à  la  doctrine  de  postliminie  et  aux  usages  en 
fait  d'amnistie  lors  de  la  clôture  d'une  guerre;  et  il  dit  que  «  il  serait  diffi- 
cile de  concilier  avec  le  droit  constitutionnel  des  Etats-Unis,  ou  avec  le 
droit  public,  aucune  des  propositions  qui,  depuis  le  rejet  de  la  convention 
Sherman-Johnston,  ont  été  mises  en  avant  par  le  président  ou  par  le  con- 
grès :  elles  paraissent  toutes  porter  une  empreinte  révolutionnaire  ou  usur- 
patrice (•).  •  \ous  ne  comprenons  guère  ce  que  le  système  auquel  l'auteur 
fait  allusion  sous  le  nom  de  droit  public  peut  avoir  à  faire  ici.  C'est  un 
système  qui  règle  des  rapports  purement  externes,  tels  que  ceux  qui  existent 
entre  états  indépendants,  auxquels  il  impose  le  respect  pour  les  droits 
acquis,  sans  se  mêler  d'aucune  façon  de  la  justice  dispositive  :  mais  d'une 
part  la  sécession  même,  et  de  l'autre  la  guerre,  avaient  constaté  que  de 
tels  rapports  ne  pouvaient  suffire  à  des  peuples  liés  enlr'cux  par  une  union 
perpétuelle,  et  intime  à  plusieurs  égards;  qu'il  fallait  ou  se  séparer,  ou 
admettre  que  l'union  devait  servir  au  développement  d'une  vie  nationale. 
A\ous  concevons  un  droit  public  qui  puisse  suppléer  aux  lacunes  d'un  pacte 
fédéral  aussi  longtemps  que  ce  pacte  existe  de  fait,  quoiquen  vérité  le  seul 
principe  de  ce  droit  qu'il  y  aurait  besoin  d'appliquer  serait  que  l'on 
demeure  indépendant  en  tout  ce  que  le  pacte  fédéral  n'a  pas  autrement 
réglé  ;  mais  nous  ne  concevons  pas  un  droit  public  qui  puisse  présider  à 
la  constitution  d'un  pacte  fédéral,  une  fois  brisé  par  le  fait  des  fédérés.  De 
plus,  que  devient  un  droit  sans  sanction?  et  quelle  serait  la  sanction  d'un 
droit  international  existant  entre  des  parties  qu'une  union  perpétuelle  et 
exclusive  séparerait  du  système  général  des  relations  internationales,  et 
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qu'il  ne  s'agirait  d'appliquer  qu'au  moment  où  l  une  d'elles  est  réduite  à 
l'extrémité  par  le  sort  de  la  guerre  ? 

En  somme,  nous  craignons  que  M.  Lawrence  n'ait  été  entraîné  par  ses 
principes  en  fait  de  politique  américaine  à  élargir  un  peu  le  ressort  du 
droit  international,  et  nous  recommandons  à  son  attention  l'idée  qui  suil 
sur  les  vraies  limites  de  ce  droit.  Là  où  finissent  les  relations  diplomati- 
ques, finit  le  droit  international  public;  le  droit  international  privé  ne  com- 
mence qu'avec  la  juridiction  des  cours;  tout  ce  qui  n'est  ni  de  l'un  ui  do 
l'autre,  ainsi  conçus,  est  du  domaine  de  la  vie  nationale,  et  les  problèmes 
qui  s'y  rapportent  ne  sauraient  recevoir  de  solutions  convenables  que  par 
voie  de  législation. 

Mais  ce  n'est  pas  par  une  objection,  quelque  légère  qu'elle  soit,  que 
nous  voulons  terminer  notre  notice  sur  le  commentaire  de  M.  Lawrence. 
Les  considérations  impartiales  et  vraiment  scientifiques  que,  dans  ses  notes 
sur  Wheaton,  il  a  fait  valoir  sur  les  disputes  récentes  ou  actuelles  entre 
son  propre  pays  et  l'Angleterre,  ne  rentrent  pas  dans  les  volumes  de  sou 
ouvrage  qui  ont  été  déjà  publiés.  Cependant  il  est  loisible  d'y  faire  allusion 
dès  à  présent,  et  nous  ne  croyons  pouvoir  mieux  le  faire  qu'en  traduisant 
les  paroles,  graves  en  même  temps  que  chaleureuses,  dans  lesquelles 
l'écrivain  distingué  vient  de  reproduire,  au  congrès  pour  les  sciences  sociales 
à  Bristol,  son  appréciation  des  deux  incidents  principaux.  S'il  m'est  permis 
de  jeter  ici  le  masque  du  nom  critique,  j'ajouterai  que  comme  Anglais,  tout 
aussi  bien  que  comme  juriste,  je  m'associe  aux  paroles  de  M.  Lawrence  : 
que  si,  comme  juriste,  je  souscris  à  son  opinion  sur  la  reconnaissance  du 
fait  de  la  guerre  et  des  droits  qui  en  résultent,  comme  Anglais,  je  vou- 
drais voir  mon  pays  se  laver,  par  une  indemnité  franchement  accordée,  de 
la  souillure  que  lui  laisse  la  construction  de  l'Alabama,  son  départ  de 
nos  côtes,  et  la  réception  hospitalière  qui  lui  a  été  faite  ensuite  dans  nos 
colonies,  sur  plusieurs  points  de  sa  déplorable  expédition. 

Voici  ce  qu'a  dit  M.  Lawrence  (v.  le  London  Timon  du  »  octobre  1869)  : 

•  En  ma  qualité  de  commentateur  du  droit  international,  j'ai  toujours 
senti  que  mon  travail  ne  saurait  avoir  de  prix  que  pour  autant  que  j'écar- 
terais non-seulement  les  considérations  de  parti,  mais  aussi  celles  qu'on 
pourrait  décorer  du  titre  de  patriotiques.  C'est  pourquoi  ce  que  je  vais 
dire  sur  la  question  qu'on  croit  être  actuellement  pendante  entre  les  Etals- 
Unis  et  la  Grande-Bretagne,  je  vais  le  dire  comme  publicistc,  et  non 
comme  citoyen  américain.  Ce  n'est  pas  ici  le  lieu  de  discuter  les  réclama- 
tions qui  ont  été  faites  au  sujet  de  l'Alabama.  En  ce  qui  les  concerne, 
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voici  seulement  ce  que  je  ferai  observer  :  si  l'on  interprèle  le  droit  des 
gens,  comme  on  pourrait  le  faire  s'il  s'agissait  de  puissances  autres  que 
les  États-Unis  et  l'Angleterre,  il  y  aurait  à  se  demander  si,  entre  ces  puis- 
sances mêmes,  la  première  ne  devrait  pas  profiter  de  l'exemple  qu'elle  a 
donné,  en  accordant  à  l'Angleterre,  par  les  traités  de  1794,  des  indemnités 
pour  les  vaisseaux  qui  avaient  été  capturés  soit  dans  sa  mer  territoriale, 
soit  par  des  corsaires  français  armés  dans  ses  ports.  Mais  de  l'autre  côté, 
quant  à  la  plainte  qu'on  prétendrait  fonder  sur  la  reconnaissance  par  l'An- 
gleterre des  Confédérés  comme  belligérants,  il  serait  impossible  de  dénoncer 
trop  énergiquement  son  manque  absolu  de  base.  Il  n'y  pas  d'écolier  si 
novice,  en  fait  de  droit  international,  qu'il  ne  sache  que  le  caractère  de 
belligérant  dépend  seulement  du  fait.  Feu  sir  G.-C.  Lewis  a  demandé  fort 
justement  ce  qu'il  faut  nommer  belligérants,  si  celte  qualité  ne  ressort  pas 
de  ce  qu'un  million  d'hommes  armés  sont  rangés  en  bataille  de  part  et 
d'autre?  De  plus  notre  Président  n'a-t-il  pas  reconnu  lui-même  qu'il  existait 
un  étal  de  guerre,  quand  il  a  proclamé  un  blocus  pour  l'infraction  duquel 
vos  navires  et  leurs  cargaisons  ont  été  ensuite  condamnés?  Et,  pour  comble, 
au  moment  où  nous  sommes,  les  États-Unis,  en  formulant  devant  vos 
tribunaux  leurs  demandes  pour  les  cotons  et  valeurs  qui  ont  autrefois 
appartenu  au  gouvernement  confédéré,  établissent  leur  prétention  sur  ce 
qu'ils  sont  les  successeurs  d'un  gouvernement  qui  a  existé  de  fait.  Je  le 
répète,  quelque  valides  que  puissent  être  les  autres  réclamations  que  nous 
vous  adressons,  il  n'y  a  pas  le  moindre  prétexte  d'en  faire  au  sujet  de 
l'admission  publique  de  l'existence  d'une  guerre,  quand  le  fait  est  si  notoire 
qu'il  n'y  a  pas  un  seul  département  du  gouvernement  fédéral  qui  ne  l'ait 
également  reconnu.  En  terminant,  j'exprimerai  le  sentiment  que  l'abandon 
de  réclamations  injustes,  loin  de  nuire  aux  plaintes  légitimes,  ne  peut  qu'en 
redoubler  la  force.  »  J.  Westlake. 

Kecucil  général  de  traités  et  autres  actes  relatifs  aux  rapports  de  Droit 
international.  —  Continuation  du  grand  recueil  de  G.  Fn.  de  Mautens,  par 
Charles  Samwer.  Tome  IV,  2J<  partie.  Goltingue,  chez  Dieterieh,  1809. 

Le  volume  que  nous  avons  sous  les  yeux  est  une  nouvelle  addition  au 
recueil  que  l'actif  publicislc  G.  Fr.  de  Marlens,  alors  professeur  de  droit 
à  Gôttingue,  commença  en  1791,  et  dont  Saalfeld,  Ch.  de  Marlens,  Sarto- 
rius  et  Murhard  furent  successivement  les  continuateurs  (*).  Le  mérite 

(I)  Xous  somme  prie  d'annoncer  que  les  47  volume»  formant  Ih  collcciion  complète  .lu  grand 
Recueil  de  Mabtess,  onl  subi  une  réduction  de  prix  de  Th.  177-20  sbgr.  ou  fr.  GGG-ÎS  ù  Th.  80  ou 
fr.  500-00. 


Digitized  by  Google 


-  (i44  - 


d'un  recueil  de  ce  genre,  dout  les  éditeurs  peuvent  s'appeler  en  quelque 
sorte  les  greffiers  de  l'histoire,  doit  consister  à  notre  avis  dans  la  correc- 
tion, dans  le  choix  judicieux  des  documents  et  dans  une  certaine  ordon- 
nance logique.  Nous  sommes  au  regret  de  devoir  dire  que,  sous  ces  trois 
rapports,  l'éditeur  actuel,  M.  Samwcr  ne  nous  parait  pas  encore  à  l'abri 
de  tout  reproche.  La  correction  des  textes  français,  allemands  ou  anglais, 
laisse  parfois  à  désirer.  Il  y  a  excès  de  sobriété  dans  la  publication  des 
documents  relatifs  à  certaines  affaires  importantes,  et  excès  d'abondance 
(relativement  du  moins)  dans  la  publication  de  certains  autres.  Ainsi  sur 
les  87  pièces  qui  forment  le  contenu  du  volume  actuel,  les  neuf  consacrées 
aux  affaires  d'Italie  ne  vont  que  depuis  les  conférences  de  Zurich 
(8  aoùt-21  novembre  1859)  jusqu'à  la  convention  de  délimitation  entre  la 
France  et  la  Sardaigne,  conclue  à  Turin  le  7  mars  1801.  Nous  y  cher- 
chons en  vain  le  traité  de  Turin  du  24  mars  1800,  et  les  décrets  delà 
même  époque  relatifs  à  l'annexion  de  la  Toscane,  de  l'Emilie,  etc.,  tandis 
que  les  affaires  Schleswig-Holsteinoises  y  sont  représentées  par  trente 
documents,  depuis  les  conférences  tenues  à  Londres  en  18*i0  (pp.  30.1, 
50;i  et  ss.)  jusqu'au  traité  de  paix,  signé  à  Vienne  le  30  octobre  1804, 
entre  l'Autriche  et  la  Prusse  d'une  part  et  le  Danemarck  de  l'autre.  Or 
parmi  ces  documents  il  y  en  a  un  certain  nombre  qui,  tout  en  n'étant  pas 
absolument  dépourvusd'intérêt.sontccpendantdenuMirés  sans  aucune  espèce 
d'influence  sur  le  droit  international.  Tels  sont  les  abondants  factumsde  la 
maison  d'Augusteubourg  qui,  durant  toute  cette  querelle,  a  été  probable- 
ment la  seule  à  se  prendre  au  sérieux.  En  général,  puisqu'on  ne  peut 
tout  mettre  et  qu'il  faut  faire  un  choix,  la  règle  d'un  pareil  recueil  nous 
paraîtrait  devoir  être  de  donner  toujours  le  pas  aux  affaires  des  peuples 
sur  celles  des  maisons  souveraines  ou  se  disant  telles. 

N'est-ce  pas  aussi  faire  une  dépense  inutile  de  caractères,  d'encre  et  de 
papier  que  de  consigner  dans  un  si  grand  nombre  de  traités  la  fastidieuse 
énumération  des  litres  et  décorations  des  plénipotentiaires?  Quel  intérêt  la 
postérité  a-t-elle  à  savoir  ces  choses  («;  ? 

Quant  à  l'ordre,  il  y  en  a  bien  quelque  velléité.  Mais  à  coup  sûr  il  > 
aurait  mieux  à  faire.  Ainsi  il  y  aurait  une  distinction  élémentaire  à  établir 
entre  les  traités  qui  affectent  la  constitution  ou  l'existence  des  états,  et  ceux 
qui  se  bornent  à  régler  les  rapports  entre  sujets  d'états  différents,  tels  que 

(1)  V.  par  c\.  sous  ce  rapport  n»  XLII.  le  traite  pour  le  tachai  du  péape  «le  l'Escaul.  où  les  nom* 
des  dix-huit  plénipotentiaires  prennent  quatre  grande*  papes,  tandis  que  le  traité  lui-même  n'eu 
tient  <|uc  deux  et  demie. 


Digitized  by  Google 


-  C45  - 

les  traités  de  commerce  et  de  navigation.  Ensuite,  sans  s'astreindre  à  un 
ordre  chronologique  rigoureux,  on  ne  voit  pas  bien  pourquoi,  dans  ce 
volume  publié  en  18G9,  les  documents  relatifs  au  Mexique  s'arrêtent  à  la 
convention  de  la  Soledad  (19  février  1862),  et  pourquoi  il  n'y  figure  aucune 
pièce  concernant  les  relations  entre  les  États-Unis  et  l'Europe  durant  la 
guerre  civile,  tandis  que.  la  question  Danoise  y  est  poussée  jusqu'à  la  paix 
devienne  (Oct.  1864). 

Les  critiques  qui  précèdent  ne  nous  sont  pas  inspirées  par  l'envie  de 
déprécier  une  œuvre  utile,  souvent  même  indispensable  aux  publicisles 
comme  aux  diplomates,  mais  bien  au  contraire  par  le  sincère  désir  de  voir 
une  aussi  précieuse  publication  s'élever  enfin  à  une  véritable  hauteur  scien- 
tifique. G.  R.-J. 

Das  Deutsche  Staatsrecht  der  Gegenwart,  von  G.  A.  Grotefend.  Berlin 
1868.  Verîag  von  Fr.  Kortkampf. 

Il  y  a  longtemps  que  la  science  allemande,  devançant  pour  ainsi  dire  la 
grande  œuvre  de  l'unification  politique,  s'est  préoccupée  de  mettre  en  lumière 
les  caractères  essentiels  de  ressemblance  qui  existent  entre  les  constitutions 
des  différents  États  Germaniques,  qui  leur  donnent  pour  ainsi  dire  un  air 
de  famille  et  trahissent  encore  aujourd'hui  leur  commune  origine  et  leurs 
traditionnelles  sympathies.  Les  premiers  ouvrages  écrits  dans  ce  sens 
remontent  à  une  trentaine  d'années.  Jl  nous  suffira  de  citer  les  travaux  de 
Wciss  :  système  du  droit  public  allemand  ;  Maurenbrecher  :  principes  du 
droit  public  allemand  actuel;  Zachariae  :  droit  public  de  la  Confédération 
allemande.  Mais  celte  tendance  s'est  encore  plus  nettement  accusée  dans 
les  derniers  temps.  Elle  commence  à  prendre  corps  dans  les  ouvrages  de 
Von  Gerber  et  de  Schulze  publiés  en  1865,  et  qui  exposent  un  système  du 
droit  public  allemand.  Enfin  M.  Grotefend  qui,  dès  1863,  avait  publié  un 
ouvrage  théorique  sur  le  même  sujet  que  les  deux  précédents,  entreprend 
aujourd'hui  d'esquisser  le  droit  public  positif  de  l'Allemagne  actuelle.  11 
s'agit,  bien  entendu,  non  pas  du  droit  qui  régit  les  rapports  des  différents 
États  allemands  entre  eux,  qu'ils  soient  unis  par  le  lien  fédéral  ou  qu'ils 
ne  le  soient  pas,  mais  du  droit  public  interne  de  chacun  de  ces  États,  de 
la  question  de  savoir  quels  sont  les  principes  acceptés  par  tous,  et  quelles 
sont  les  modifications  qu'ils  reçoivent  dans  telle  ou  telle  fraction  politique 
de  la  nation  allemande.  L'auteur  n'a  pas  la  prétention  de  rendre  inutile 
l'élude  du  droit  constitutionnel  spécial  d'un  état  déterminé;  mais,  comme 
il  le  fait  remarquer  avec  raison,  son  œuvre  servira  d'introduction,  et  ajou- 
tons-le, de  préparation  sérieuse  à  ces  études  particulières. 
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C'était  une  idée  peut-être  un  peu  hardie  que  de  vouloir  présenter  au 
lecteur  l'exposé  du  droit  public  allemand  positif  de  l'époque  actuelle. 

Qu'est-ce  en  effet  que  le  droit  public  allemand,  et  en  existe-t-il  un? 
Telles  sont  les  questions  qui  semblent  devoir  s'imposer  tout  naturellement 
aux  méditations  du  lecteur  en  présence  du  titre  de  cet  ouvrage.  On  ne 
peut  le  nier  sans  doute,  il  y  a  certains  principes  de  droit  public  interne 
communs  à  toutes  les  nations  qui  composent  la  grande  famille  Germanique, 
à  l'exception  toutefois  du  Mecklembourg  où  fleurit  encore  le  régime  féodal, 
du  Mecklembourg,  véritable  anachronisme  jeté  par  le  hasard  au  milieu  de 
notre  civilisation.  Mais  ces  principes  ne  sont-ils  pas  généralement  reconnus 
partout,  nous  voulons  dire  chez  toutes  les  nations  civilisées?  Y  a-t-il  des 
différences  beaucoup  plus  profondes  entre  la  Prusse  et  la  Belgique  par 
exemple  qu'entre  la  Prusse  et  les  villes  libres  de  Hambourg,  de  Lubeck  ou 
de  Brème,  qui  sont  en  définitive  des  républiques,  soit  que  l'on  se  place  au 
point  de  vue  des  organes  du  gouvernement,  des  dépositaires  du  pouvoir 
public,  de  l'organisation  des  tribunaux,  de  la  prestation  des  impôts,  soit 
que  l'on  analyse  les  principales  libertés  garanties  aux  citoyens  par  ta 
constitutions  de  ces  différents  pays  avec  plus  ou  moins  de  générosité: 
liberté  de  la  presse  et  suppression  de  la  censure,  liberté  d'association, 
liberté  d'enseignement,  liberté  de  conscience.  Il  est  vrai  que  ces  libertés 
ne  sont,  dans  aucun  état  d'Allemagne,  aussi  largement  reconnues  quen 
Belgique,  mais  entre  celle-ci  et  la  plus  libre  des  nations  allemandes  il  ny 
a  pas  plus  de  différence  à  tous  ces  points  de  vue  qu'entre  celle  dernière  et 
le  plus  rétrograde  de  tous  les  États  Germaniques. 

Cependant  à  travers  toutes  les  différences,  tous  les  contrastes  que  pré- 
sente l'organisation  du  pouvoir  public  dans  ces  divers  états,  l'on  ne  peul 
s'empêcher  de  reconnaître  quelques  idées  communes  et  en  même  temp» 
spéciales  à  la  race  allemande  sur  les  droits  de  l'État,  quelle  que  soit  son 
organisation,  vis-à-vis  du  citoyen,  sur  les  devoirs  du  citoyen  vis-à-vis 
l'État.  L'injuste  système  de  la  conscription  a  disparu,  l'armée  est  nationale, 
l'obligation  de  servir  générale  et  personnelle.  Les  principes  sur  lesque> 
repose  l'organisation  communale  présentent  partout  de  frappantes  analo- 
gies. Mais  ces  caractères  de  ressemblance  ne  sont  pas  assez  nom  ri^ 
encore  pour  que  l'on  puisse  affirmer  dès  aujourd'hui  l'existence  du"  r0 
public  allemand. 

Cette  légère  critique  s'adresse  plutôt  au  litre  de  l'ouvrage  qu'à  l  ouuagi 
lui-même,  qu'on  ne  saurait  lire  sans  fruit  et  sans  avantage.  Cesl  u^1 
véritable  encyclopédie  des  règles  de  droit  public  reconnues  dans  le>  di  * 
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renls  États  de  lu  Confédération  du  Nord  et  de  la  Confédération  du  Sud. 
Quel  travail  n'a-t-il  pas  fallu  pour  présenter  au  lecteur  cet  intéressant 
exposé,  pour  analyser  et  comparer  entre  elles  les  constitutions  de  2C  États 
différents,  et  mener  à  bonne  tin  cette  rude  entreprise! 

Après  avoir  rendu  hommage  aux  connaissances  étendues  qu'a  déployées 
l'auteur  de  l'œuvre  dont  nous  avons  à  rendre  compte,  qu'il  nous  soit  permis 
de  hasarder  encore  quelques  légères  observations.  Rien  ne  jette  sans 
doute  plus  de  lumière  sur  une  étude  de  la  nature  de  celle-ci  qu'une  classi- 
fication exacte  et  complète  des  diverses  matières  qu'elle  embrasse,  et 
diviser  pour  régner  est  une  excellente  maxime,  même  quand  il  s'agit  non 
pas  de  gouverner  des  hommes,  mais  quand  un  auteur  entreprend  de  se 
rendre  maître  d'une  matière  hérissée  de  difficultés,  de  triompher  des 
obstacles  qu'elle  lui  oppose.  Toutefois  le  trop  grand  nombre  de  subdivi- 
sions est  une  cause  de  gène  et  de  trouble;  multipliées  ainsi  à  l'infini,  elles 
égarent  l'intelligence  plutôt  qu'elles  ne  la  guident. 

Le  livre  de  M.  Grolefend  est  divisé  en  deux  parties;  la  seconde  partie 
de  cet  ouvrage  comprend  des  livres,  les  livres  des  chapitres,  les  chapitres 
des  titres,  les  titres  des  sections,  les  sections  des  numéros  marqués  par 
des  chiffres  romains;  puis  viennent  encore  des  subdivisions  entées  sur  les 
précédentes  et  marquées  par  des  chiffres  arabes  et  par  les  lettres  A.  It. 
a.  b.,  aa.,  bb.,  a-B.  —  C'est  trop,  répétons-le,  trop  de  fils  conducteurs, 
et  l'esprit  s'y  abîme. 

Celte  classification  ne  nous  paraît  pas,  de  plus,  être  toujours  aussi  logi- 
que et  aussi  nette  qu'on  pourrait  le  désirer.  C'est  ainsi  par  exemple  qu'un 
chapitre  intitulé  :  de  la  vie  de  l'État  fait  partie  d'une  division  plus  grande 
intitulée  :  des  formes  de  la  rie  de  l'Etat.  Il  semble  qu'une  saine  logique 
eût  exigé  le  contraire  et  que  le  livre  intitulé  des  formes  de  la  vie  de  l'Étal 
n'eût  dù  être  qu'une  fraction  du  chapitre  qui  traite  de  l'existence  même 
de  l'État,  et  par  conséquent  des  manifestations  ou  formes  de  cette  existence, 
comme  de  ses  ressorts  intimes. 

Ces  quelques  défauts  que  nous  avons  cru  remarquer  sont  d'importance 
secondaire,  et  tout  cela  n'empêche  pas  qu'il  ne  s'agisse  ici  d'un  bon  livre. 
Le  style  en  est  soigné  et  on  ne  peut  lui  faire  qu'un  reproche  :  c'est  de 
voiler  parfois  une  idée  claire  sous  un  trop  grand  amas  d'explications,  ce 
qui  semble  provenir  d'un  excès  de  sollicitude  pour  le  lecteur.  Félicitons, 
en  terminant,  l'auteur  d'avoir  su  éviter  dans  un  ouvrage  de  cette  nature 
toute  espèce  de  digression  politique,  et  ces  entraînements  d'un  orgueil 
national  du  reste  fort  légitime,  qui  en  passionnant  les  esprits,  leur  ôtent 
l'impartialité  nécessaire  pour  apercevoir  la  vérité.  Alb.  K. 
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Gesetze  des  Nord-Deutschen  Bundes,  mit  deti  Ausfùhrnngs  Verordmmgen 
Réglemente,  amtlichen  Erlassen,  etc.,   und  Registern.  Berlin,  Otlo 
Mùïler's  Verlag.  Vol.  I  et  II. 

La  confédération  de  l'Allemagne  du  Nord  se  distingue  par  une  activité 
prodigieuse  sur  le  terrain  de  la  législation.  Les  lois  votées  par  le  Parlement 
de  cette  confédération  méritent,  à  plus  d'un  titre,  toute  l'attention  des 
jurisconsultes  et  des  hommes  d'état.  Elles  portent  l'empreinte  des  aspira- 
tions libérales  qui  animent  le  législateur  :  elles  ont  déjà  réalisé  plus  d'un 
progrès  important  et  elles  présentent  en  outre  un  intérêt  général  au  point 
de  vue  politique.  Plusieurs  de  ces  lois  ont  ceci  de  particulier  qu'elles  ten- 
dent à  résoudre  des  conflits  internationaux  entre  les  législations  des  diffé- 
rents états  de  la  confédération.  Une  loi  récente,  entre  autres,  ayant  pour 
objet  de  régler  les  secours  judiciaires  que  les  tribunaux  des  états  de  la 
confédération  doivent  se  prêter,  et  plusieurs  autres  lois  de  celte  nature 
serviront  peut-être  un  jour  de  modèles  à  la  codification  du  droit  inter- 
national privé.  Les  lois  fédérales  sont  rédigées  avec  beaucoup  de  précision, 
et  on  doit  admirer  le  zèle  et  le  tact  avec  lesquels  le  législateur  allemand 
s'applique  à  prévoir  et  à  résoudre,  autant  que  possible,  toutes  les  questions 
et  les  difficultés  auxquelles  les  lois  pourraient  donner  lieu. 

Plusieurs  éditeurs  ont  commencé  la  publication  de  collections  des  lois 
fédérales  :  parmi  ces  collections,  celle  que  nous  nommons  en  tète  de 
ces  lignes  se  recommande  sous  plus  d'un  rapport. 

Elle  est,  d'abord,  très  complète,  puisqu'on  y  trouve,  non-seulement  le 
texte  de  toutes  les  lois  fédérales,  mais  aussi  les  décrets,  instructions,  ordon- 
nances et  autres  documents  officiels  (les  plus  importants  in  extenso,  les 
autres  par  extrait)  qui  se  rapportent  à  l'exécution  des  lois,  ainsi  que  les 
résolutions  du  Conseil  et  du  Parlement  fédéral  qui  concernent  la  législation. 
On  trouve  encore,  dans  ce  recueil,  l'indication  des  lois  et  des  décrets,  pro- 
mulgués dans  les  différents  états  de  la  confédération  en  exécution  des  lois 
fédérales. 

La  collection  n'est  pas  seulement  très  complète,  elle  se  recommande  aussi 
par  l'ordre  systématique  que  l'éditeur  a  choisi.  Les  lois  n'y  sont  pas  insérées 
par  ordre  de  date,  mais  l'éditeur  suit,  dans  chaque  volume,  l'ordre  des 
articles  de  la  constitution  fédérale,  et  publie,  sous  chaque  article,  les  lois 
qui  s'y  rapportent.  Pour  les  articles  de  la  constitution,  qui  règlent  plusieurs 
matières,  on  ne  néglige  pas  les  sous-divisions  :  les  lois  qui  concernent  l'ar- 
ticle 4,  par  exemple,  sont  divisées  en  quatorze  sections  (Positionen). 
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Trois  labiés  des  matières,  l  une  systématique,  une  aulre  alphabétique 
et  la  troisième  chronologique  sont  ajoutées  au  Recueil. 

T.  M.  C.  A. 

Cours  élémentaire  de  Droit.  —  Manuel  de  Droit  civil  à  l'usage  des 
étudiants,  contenant  l'exégèse  du  Code  Napoléon  et  un  exposé  complet  des 
systèmes  juridiques  (deuxième  examen)  par  Emile  Acollas.  —  Tome  II, 
1"  partie.  —  Paris,  Ernest  Thorin,  1869. 

La  vive  introduction,  par  laquelle  débute  le  premier  volume  de  cet 
ouvrage,  semblait  annoncer  chez  l'auteur  un  esprit  original  sans  doute, 
mais  enclin  au  parti-pris,  et  trop  disposé  à  trancher  les  questions  de  science 
pure  d  après  ses  sympathies  ou  ses  antipathies  politiques.  -Vous  ne  pou- 
vons que  nous  rallier  à  cet  égard  aux  judicieuses  observations  présentées 
par  M.  G.  R.-J.  dans  la  seconde  livraison  de  celle  Revue. 

Mais  nous  sommes  heureux  de  reconnaître  en  même  temps  que,  à  mesure 
qu'on  lit  les  commentaires  exégétiques  cl  les  observations  doctrinales  qui 
constituent  le  corps  de  l'ouvrage,  l'impression  que  l'on  reçoit  est  beaucoup 
plus  favorable.  Sans  doute  on  retrouve,  dans  l'appréciation  des  hommes  et 
des  systèmes,  l'influence  des  idées  préconçues  qui  poussent  l'auteur  à  exa- 
gérer ses  préférences  comme  ses  dédains,  mais  de  précieuses  qualités  com- 
pensent ces  défauts  et  font  après  tout  du  livre  de  M.  Acollas  une  œuvre 
méritoire  et  appelée  à  rendre  d'importants  services  à  l'étude  du  droit  français. 

Ces  qualités  sont  l'initiative  rationnelle  et  l'Indépendance  du  jugement. 
Nous  nous  expliquons. 

Lorsque  l'on  consulte  les  commentateurs  du  droit  civil  français,  il  est 
impossible  de  n'être  pas  frappé,  même  chez  les  plus  illustres,  d'un  défaut 
presque  général  d'esprit  critique.  Rarement  ils  sortent  de  l'exégèse  pure, 
et,  dans  celte  limite,  ce  sont  chez  tous  les  mêmes  questions  examinées, 
souvent  dans  le  même  ordre,  avec  les  mêmes  arguments  qui  reviennent 
fidèlement  dans  des  termes  souvent  identiques  et  quasi-stéréotypés.  Depuis 
l'excellent  Polluer,  celte  riche  mine  où  toutes  les  mains  ont  puisé,  on  peut 
dire  que  sur  le  terrain  juridique  tous  les  grands  génies  de  la  France  se  sont 
plus  ou  moins  rencontrés. 

Eh  bien  !  M.  Acollas  aura  élé  un  des  premiers  à  rompre  résolument  avec 
ces  traditions  surannées,  à  sortir  du  chemin  battu,  pour  entrer  dans  les 
voies  de  la  libre  recherche,  à  soumettre,  sans  s'inquiéter  des  systèmes 
admis  et  des  autorités  consacrées,  le  code  entier,  principe  par  principe, 
article  par  article,  mot  par  mot,  au  contrôle  d'une  critique  indépendante 

II i  \  nr.  Du  iiilr.  Ir  ;iriin'P,  t'  liv.  t2 
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el  impitoyable.  Telle  est  en  effet  l'œuvre  entreprise  par  lui  sous  le  titiv 
modeste  que  nous  avons  transcrit  ci-dessus. 

Le  présent  volume,  formant  la  première  partie  du  tome  II,  commence 
l'examen  des  différentes  manières  dont  s'acquiert  la  propriété  el  répond  aux 
art.  7!  1-930  du  C.  Nap.  c'est-à-dire  au  titre  I  du  livre  III  et  aux  quatn 
premiers  chapitres  du  titre  II  du  même  livre.  Toute  la  matière  des  succès 
sions  et  des  donations  à  cause  de  mort  y  est  donc  passée  en  revue. 

M.  Aeollas  s'est  d'abord  efforcé  d'établir  le  fondement  juridique  de  lu 
succession  ab-intestat.  Ecartant  les  anciennes  théories  de  la  copropriété 
familiale  et  du  droit  éminent  de  l'État,  —  théories  qui,  d'après  lui,  n'ont 
plus  aujourd'hui  qu'une  valeur  purement  historique  —  il  n'hésite  pas  à 
admettre  comme  unique  base  de  la  succession  ab-intestat  «  la  volonté pw- 
(table  du  propriétaire  »  ce  qui  le  conduit  à  poser,  d'accord  avec  J.  Smart 
Mill,  le  principe  que  «  le  droit  de  succession  est  identique  avec  le  droit  dr 
tester;  c'est  donc  un  droit  de  disposer;  il  n'est  que  subordonnément «11 
droit  de  recevoir  ■  (p.  ôl)et  à  rejeter  le  principe  de  la  réserve  (p.  408  seqn;.! 

Sauf  pour  ce  qui  concerne  la  réserve,  nous  partageons  personnellement 
les  idées  émises  à  ce  sujet  par  l'auteur,  et  nous  sommes  convaincus  que 
ceux-mèmes  qui  les  repoussent,  ne  pourront  cependant,  après  lecture  d» 
livre  de  M.  Aeollas,  en  méconnaître  la  haute  valeur  logique  il  . 

Quant  aux  commentaires  des  articles  du  Code,  où  l'auteur  a  bien  él>' 
forcé  de  sortir  du  vague  de  ses  partis-pris  pour  se  prendre  corps  à  corp 
à  des  textes  de  lois,  ils  révèlent  en  général  des  qualités  précieuses  de  (lin 
tactique.  On  pourra  n'être  pas  toujours  de  son  avis,  on  pourra  même 
lui  adresser  encore  des  reproches  fondés      mais  on  ne  pourra  srni- 

H)  L  auteur  ne  partage  pourtant  pas  ru  tous  points  les  idées  de  M.  Mill;  il  repousse  mec  lxatiW 
iIl-  raison  la  limitation  lépiie  que  le  publiciste  anglais  voudrait  apporter  au  droit  d'acquérir  |>r 
legs  ou  héritage.  Mais  il  ne  nous  semble  pas  être  bien  familiarisé  avec  les  opinions  de  M.  Mill.  |,,f" 
qu'il  va  jusqu'à  l'accuser  de  poser  ce  principe  sans  le  discuter,  et  comme  a  l'aventure.  A  no*  ««^ 
«  c.  principe  découle  naturellement  des  tendances  communistes  dont  on  trouve  tant  de  traces  iui<.w 
Mes  dans  le*  murages  de  M.  Mill.  V.  uoiainm.  livre  II,  ch.  H,  S  3,  de  ses  Principes  af  PoM"" 
Eronomij  où  nous  lisons  textuellement  ee  qui  suit: 

»  A  provision,  sucli  asisadmitted  lo  be  reasonab'c  in  l lie  case  of  illegilimate  cliild-rn.  of  \MV » 
diildrcn.  wlietcver  in  short  tl.e  justice  of  the  ease.  and  the  real  inleresis  of  Ihc  indiwdual> ufld  " 
societv  are  the  ouly  thiugs  considered.  U,  I  conçoive,  ail  thaï  parent*  owe  lo  their  chihlren.  a"J  "'^ 
Hicrefore,  whieh  the  State  owes  lo  I tic  rhildren  of  those  vvho  die  intestate.  The  iurplwt.  if  «»:'• 
Itnld  thut  il  inuij  rightfnllij  appropriait  lo  iht  gtntral  pttrposes  of  liir  rommunitij  * 

(2)  Comme  par  exemple  de  vouloir  faire  pisser  pour  neuves  des  idées  qui  ne  le  sont  |>a*.  C«' J,v" 
qu'en  discutant  la  valeur  de  lu  licii.ni  que  fiiit  considérer,  dans  le  droit  moderne,  le  partagé"""' 
déclaratif  dtproprivlr.  il  repousse  cette  fiction  el  la  remplace  pur  nue  explication  parraiit""" 
Inique,  mais  qu'il  a  tort  de  présenter  eomme  étant  de  son  cru.  MM.  Aubry  et  Ra»  ^  b" 
plu-  eu  cflrt  que  de  déclarer     que  le  p.rlage  n'est  ni  Ira.îS  alif  ni  déclaratif  de  propriété 
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pêcher  d'admirer  le  talent  original  et  la  rigueur  scientifique  avec  lesquels 
il  s'attache  aux  principes  pour  en  déduire  les  conséquences  légales  et  > 
ramener  toutes  les  solutions.  J.-O.  D. 

Jaltrb'ùchcr  fur  Gesellschafts-  vnd  Staatsivissensc/taften,  liera  usgegebcn 
vou  Dr  J.-C.  Glaser,  professor  der  Staats-  und  Cameralwissenschaften. 
—  Elfler  Band.  —  Berlin,  Heinicke,  1869. 

Cette  Bévue,  qui  est  sur  le  point  d'accomplir  sa  sixième  année  d'exis- 
tence, a  pour  objet,  comme  son  nom  l'indique,  de  suivre  le  mouvement 
des  sciences  politiques  cl  sociales.  Le  onzième  volume  (1er  semestre  de 
1 869),  que  nous  avons  sous  les  yeux,  comprend  1°  des  articles  de  fond 
ayant  rapport  les  uns  à  la  situation  politique  et  financière  actuelle  de 
l' Allemagne,  les  autres  à  la  théorie  et  à  l'histoire  de  l'économie  sociale; 
2°  des  comptes-rendus  d'ouvrages  récents  relatifs  à  ces  matières;  5°  des 
chroniques  mensuelles  comprenant  le  sommaire  des  principaux  événements 
survenus  dans  les  différents  pays.  L'ensemble  est  intéressant.  Parmi  les 
articles  de  fond,  nous  avons  surtout  remarqué  ceux  qui  sont  relatifs  à 
l'administration  financière  delà  Prusse  (livr.  1,2,  3  et  4),  ainsi  qu'au 
déficit  prussien  et  à  la  manière  de  le  couvrir  (livr.  G).  Ce  dernier  a  cepen- 
dant le  tort  de  manquer  de  conclusion.  Nous  signalerons  aussi  un  travail 
fort  curieux  et  écrit  avec  humour  et  bon  sens  sur  la  reforme  des  universités 
allemandes  (livr.  4  et  G).  L'auteur  soutient  entre  autres  la  nécessité  de 
donner  aux  étudiants  de  chaque  université  une  espèce  de  régime  représen- 
tatif, en  leur  accordant  la  nomination  de  délégués  qui  seraient  leurs  inter- 
prètes officiels  auprès  du  corps  professoral,  avec  le  droit  d'assister  à 
certaines  séances  des  facultés,  et  de  participera  la  nomination  du  recteur! 
Il  parait  d'ailleurs  que  ce  système  n'en  est  plus  à  l'état  de  simple  projet, 
et  qu'il  a  déjà  reçu  en  Bavière  un  commencement  d'exécution. 

La  partie  générale  de  la  Bévue  du  Dr  Glaser  nous  parait,  dans  son 
ensemble,  inférieure  à  celle  qui  est  spécialement  relative  à  l'Allemagne,  de 
sorte  que  c'est  à  la  fois  la  qualité  et  le  défaut  de  cette  publication  d'être 
plutôt  allemande  que  cosmopolite,  comme  son  titre  aurait  pu  d'abord  le 
faire  croire. 

G.  B.-J. 

ncticmenl  IWmulé  I  explication  que  M.  Arollas  n"j  fail  que  reproduire.  -  VV.  Zicmnm:.  Droil  m  , 
thèohque  français.  -  Annulé  pur  M>l .  Aubrv cl  Rau.  Paris  I8j",  lomrV.  p.  *H 
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Corpus  Juris  Confœderationis  Germanicœ  oder  Staatsacten  fur  Geschichte 
nnd  bffenlliches  Recht  des  Deulschen  Blindes.  —  Nach  ofliciellen  Quellen 
herausgegeben  von  Philipp  Anton  Glido  von  Meyer,  grosshcrzoglich 
Mecklemburgischem  Legationsrathe  elc.  erganzt  und  bis  auf  die  neuesle 
zeit  fortgefiihrt  von  Dr  IIeinmch  Zoepfl,  grossherzoglich  Badischem 
Hofralhc  und  ofientl.  ordcntl.  Profcssor  des  Staatsrcchts  zu  Hcidelberg. 
—  Erster  Theil  :  Staatsvertrâge.  HI,e  Auflage,  1858.  —  Zweiter  Theil  : 
Die  Grundgesctze  des  Deulschen  Bundes  mut  die  Beschlusse  der  Detit- 
schen  Bundesversammlung .  IIIle  Auflage,  1859.  —  Register  zum  IXen  und 
//""  Band,  18G1 . —  Dr  Hier  Theil  :  Protokolle  und  Beschliisse  der  Deul- 
schen Bundesversammlung,  1869.  Frankfurt  a/M.  Christian  Winler. 
vormals  Brônncr's  Verlag. 

Nous  avons  transcrit  en  entier  les  litres  de  celle  magnifique  et  précieuse 
collection,  parce  qu'ils  en  indiquent  avec  précision  le  contenu.  Il  ne  s'agit 
de  rien  moins  que  du  dossier  complet  de  feue  la  Confédération  Germanique, 
depuis  les  traités  de  Campo-Formio  (1797)  et  de  Lunéville  (1801),  qui 
furent  pour  ainsi  dire  le  signal  de  la  dissolution  de  l'ancien  Empire  Ger- 
manique, jusqu'aux  préliminaires  de  Nikolsbourg  et  au  traité  de  Prague  de 
186G,  dans  lesquels  s'éteignit  la  création  des  diplomates  de  1815.  11  serait 
difficile  de  se  faire  une  idée  de  l'intérêt  de  ces  trois  volumes,  et  impossible 
d'imaginer  une  ordonnance  plus  rationnelle,  une  exécution  plus  soignée. 
Aussi  nous  proposons-nous  de  revenir,  ailleurs  que  dans  une  simple  notice 
bibliographique,  sur  celte  publication,  qui  fait  le  plus  grand  honneur  à  son 
patient  et  consciencieux  continuateur,  M.  le  Dr  Zœpfl. 


\.  B.  Nous  avons  déjà  annoncé  noire  intention,  de  rendre  compte  des  ouvrage.* 
italiens  récents  de  MM.  Carjazza  Ajuri,  I'a.squle  Fioue,  Del  Bojt,  etc.  Cette  tache 
sera  accomplie,  mieux  que  nous  n'aurions  pu  le  faire,  dans  un  article  sur  le  principe 
delà  nationalité  et  la  littérature  italienne  du  droit  public,  que  M.  le  DrVo*  Holtze^- 
noarr  a  bien  voulu  écrire  pour  la  Revue,  à  propos  du  remarquable  ouvrage  de  M.  le 
professeur  I'ierattom  de  Modène  :  àtoria  deyli  sludi  del  diritto  internazionale  in 
Italia.  Cet  article  paraîtra  dans  la  première  livraison  de  la  i4r  année  de  la  Revue 
(janvier  1870). 

11.  R.-J. 
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